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W dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek w sprawie
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktéry ma na celu zapewnienie wsparcia
terytoriom stojgcym przed powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi
zwigzanymi z transformacjg stuzaca osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. W
niniejszym sprawozdaniu przedstawiono kompleksowg analize sposobu, w jaki
UE moze najlepiej zapewni¢ sprawiedliwg transformacje na wszystkich swoich
terytoriach i wzgledem wszystkich obywateli, korzystajac z dostepnych narzedzi.
Przedstawiono w nim zarys i krytyczng ocene wniosku Komisji oraz zasugerowano
mozliwe zmiany w oparciu o najlepsze praktyki zaczerpniete z innych inicjatyw
dotyczacych sprawiedliwej transformacji.
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STRESZCZENIE
Kontekst

Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen podjeta ambitne zobowigzanie, aby uczyni¢
Europe pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
przejscie na taki nowy model zielonego wzrostu przebiegato w sposéb sprawiedliwy wzgledem
wszystkich obywateli i terytoriéw UE. Uchwalona przez UE polityka klimatyczna bedzie miata
nieréwny wplyw na europejskie regiony, spotecznosci, sektory i na europejskich pracownikéw,
dlatego tez musi jej towarzyszy¢ polityka spoteczna i gospodarcza, dzieki ktérej nikt nie pozostanie
w tyle.

Dnia 14 stycznia 2020 r. Komisja opublikowata wniosek w sprawie mechanizmu sprawiedliwej
transformacji (MST) bedacego czescig pakietu polityki Europejskiego Zielonego tadu. Celem MST
jest zapewnienie wsparcia terytoriom, ktore stojg przez powaznymi wyzwaniami spoteczno-
gospodarczymi zwigzanymi z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej. Inicjatywa ta sktada sie
z trzech filaréw: nowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), wykorzystania czesci
finansowania w ramach InvestEU do celéw zwigzanych z klimatem oraz utworzenia instrumentu
pozyczkowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla sektora publicznego gwarantowanego
czesciowo przez budzet UE.

FST bedzie dysponowat kwota 7,5 mld EUR ,$wiezych srodkéw” z budzetu UE, ktére majg zosta¢
uzupetnione transferami z puli srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
i Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) panstw cztonkowskich oraz
wspoffinansowaniem krajowym. Wszystkie panstwa cztonkowskie kwalifikujg sie do uzyskania
$rodkéw w ramach FST po zatwierdzeniu ich terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji przez
Komisje. Po zatwierdzeniu planéw srodki zostang wstepnie przydzielone na poziomie krajowym.
Projekty, ktore kwalifikujg sie do objecia finansowaniem, obejmujg projekty ukierunkowane na
wsparcie spoteczne/przekwalifikowanie, ozywienie gospodarcze i renaturalizacje terenu.

Cel

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie kompleksowej analizy jak najlepszego
sposobu, w jaki UE moze zapewni¢ sprawiedliwg transformacje na wszystkich swoich terytoriach i
wzgledem wszystkich obywateli, korzystajac z dostepnych narzedzi. Po pierwsze, opisano w nim,
jaki powinien by¢ najlepszy sposéb dziatania unijnego instrumentu sprawiedliwej transformacji,
przygladajac sie wyzwaniom, na ktére powinien odpowiedzie¢, najlepszym praktykom
wywodzacym sie z innych inicjatyw sprawiedliwej transformacji na S$wiecie i kluczowym
instrumentom, ktére powinien obejmowad. Po drugie, przedstawiono narzedzia, jakimi obecnie
dysponuje UE, aby wspiera¢ terytoria przechodzace transformacje, i opisano wniosek Komisji w
sprawie FST. Na koniec dokonano oceny przedmiotowego wniosku w oparciu o kluczowe cele
polityki okreslone w pierwszej sekgji i zasugerowano zmiany we wniosku, dzieki ktérym skuteczniej
osiggnie on swoje cele.

Glowne wnioski

e Opierajac sie na najlepszych praktykach wywodzacych sie z innych inicjatyw sprawiedliwej
transformacji, okreslono cztery kluczowe cechy charakterystyczne o najwiekszym znaczeniu
dla sprawiedliwej transformacji: musi by¢ prowadzona na szczeblu lokalnym, obejmowac
ukierunkowane strategie w zakresie opieki spotecznej i pracy, stanowi¢ czesc
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dtugoterminowej strategii na rzecz obnizenia emisyjnosci i rozwoju lokalnych gospodarek
oraz umozliwia¢ prowadzenie regularnej oceny i dokonywanie zmian.

e W kontekscie UE przektada sie to na trzy podstawowe cele instrumentu sprawiedliwej
transformacji:

1.

Silne mechanizmy zapewniajgce dialog spoteczny i zaangazowanie spotecznosci
podczas catego procesu transformacji.
Spéjnosc z innymi programami i strategiami UE.

Caty proces powinien by¢ zbudowany w oparciu o jasne cele dotyczace
stopniowego znoszenia wegla oraz $ciezek obnizenia emisyjnosci spdjne z celem
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

e Zaproponowane przez Komisje rozporzadzenie w sprawie FST postrzega sie co do zasady
jako wtasciwy krok w kierunku zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla wszystkich.
W czwartej sekcji niniejszego sprawozdania przeanalizowano nastepujace kwestie ujete
w rozporzadzeniu w sprawie FST i zasugerowano zmiany pod rozwage decydentow:

1.

PE.651.444

Zakres i wielkos¢ FST. Z uwagi na nieznaczng wysokos¢ srodkow, FST nie bedzie
w stanie realnie pomoc w realizacji wszystkich celéw inicjatywy sprawiedliwej
transformacji. Z tego wzgledu by¢ moze warto rozwazy¢ ograniczenie zakresu
kwalifikowalnych  dziatan, aby skupi¢ sie na wsparciu spotecznym
i przekwalifikowaniu.

Zgodnos¢ z funduszami spéjnosci. Omodwiono mozliwos¢ usuniecia
obowigzkowych transferow z EFRR i zmiany rozporzadzenia tak, aby cele
transformacji byty szerzej ujete w funduszach spéjnosci.

Metoda wstepnych alokacji. Dokonano ponownego obliczenia wstepnych alokacji
wskazanych przez Komisje i oméwiono niektére elementy, ktére mozna poprawié,
celem zapewnienia przejrzystosci tego procesu, a takze aby uwzgledniat on
rzeczywiste potrzeby.

Stopien szczegétowosci danych. Obecnie wstepna alokacja srodkéw opiera sie na
danych klasyfikacji NUTS poziomu 2, warto moze jednak rozwazy¢ zastosowanie
danych klasyfikacji NUTS poziomu 3, aby lepiej okresli¢ potrzeby terytorialne
i zapewni¢ spéjnosc z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformaciji.
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1. WPROWADZENIE

Oprécz wyrazenia ambicji uczynienia Europy pierwszym neutralnym klimatycznie kontynentem do
2050 r. Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen jasno wyrazita rowniez swoj cel
polegajacy na zapewnieniu wszystkim europejskim obywatelom i terytoriom sprawiedliwej
transformacji. Wiceprzewodniczacy Frans Timmermans wyraznie stwierdzit, ze na UE spoczywa
odpowiedzialnos¢, aby w trakcie realizacji [...] nikt nie pozostat w tyle'.

Dwa wymienione cele idg ze sobg w parze. UE musi w znaczny stopniu ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych, aby poradzi¢ sobie z egzystencjalnym zagrozeniem w postaci zmiany klimatu
spowodowane]j dziatalnoscig cztowieka i degradacji srodowiska. Biorac jednak pod uwage, ze
polityka klimatyczna na szczeblu UE moze mie¢ charakter regresywny (Claeys i in. 2018) i ze
transformacja moze wptyna¢ pod wzgledem gospodarczym i spotecznym na niektére terytoria w
wiekszym stopniu niz na inne, UE musi réwniez pracowac na rzecz tagodzenia skutkéw ubocznych
transformacji. Bez wiasciwej polityki spotecznej i gospodarczej, ktéra bedzie towarzyszy¢
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, transformacja ta moze zwiekszy¢, a nawet
stworzy¢ nowe nierdwnosci w obrebie UE.

Najwiecej wsparcia beda potrzebowaly terytoria, ktérych wzrost gospodarczy i zatrudnienie
pracownikéw sa silnie zalezne od wysokoemisyjnych gatezi przemystu, przy czym pierwsze takie
terytoria to pozostate regiony gornicze UE. Terytoria te stojg przed zagrozeniami wzrostu
bezrobocia strukturalnego i stagnacji wzrostu gospodarczego. Ponadto musza one zarzadzaé
oczyszczaniem i zmiang przeznaczenia miejsc wydobycia.

Ignorowanie tego problemu jest nie do przyjecia: transformacja musi mie¢ inkluzywny charakter
wzgledem wszystkich ludzi i terytoridw. Jakiekolwiek odstepstwo od tej reguty sprawi, ze
transformacja bedzie spotecznie nieakceptowalna, politycznie nieoptacalna i ostatecznie
nieskuteczna. Ruch gilets jaunes jest niedawnym przykladem na to, w jaki sposéb obywatele
wyrazajg swoje niezadowolenie wzgledem rzadu, ktéry nie radzi sobie ze spoteczno-gospodarczymi
skutkami swojej polityki klimatycznej.

Koncepcja, zgodnie z ktéra duzej zmianie strukturalnej powinna towarzyszy¢ polityka spoteczna, nie
jest niczym nowym. Miata ona zasadnicze znaczenie przy pierwszej probie stworzenia wspdlnej
europejskiej polityki spotecznej i regionalnej. W ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
utworzono Fundusz na rzecz Przekwalifikowania i Przesiedlania Robotnikéw w sektorach
podlegajacych modernizacji, w tym w sektorze wydobycia wegla. P6zZniej, w latach 90. XX wieku,
koncepcje sprawiedliwej transformacji potaczonej konkretnie ze skutkami spoteczno-
gospodarczymi bardziej rygorystycznej polityki klimatycznej rozwinety pdétnocnoamerykanskie
zwigzki pracownikéw. Od tamtej pory poszerzono jej zakres tak, aby odzwierciedlata celowe starania
zmierzajace do planowania przeksztatcania gospodarki na model zréwnowazony pod wzgledem
Srodowiskowym i spotecznym, inwestowania w takie przeksztatcanie i mu towarzyszace; uznano ja
za zasadnicza kwestie w preambule do porozumienia paryskiego. W ramce 1 podano petng definicje
sprawiedliwej transformacji i wymieniono najwazniejsze dokumenty, ktére uksztattowaty te
koncepcje.

Pod koniec 2019 r., majac na celu osiggniecie sprawiedliwej transformacji w Europie, Komisja pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen przedstawita plan na rzecz Europejskiego Zielonego tadu.
Jest to plan dziatania w zakresie polityki, w ktérym okreslono dziatania zmierzajgce do pchniecia

' Przemowienie wygtoszone dnia 11 grudnia 2019r. po prezentacji przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen dotyczacej
Europejskiego Zielonego tadu. Zob. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6691.
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europejskiej gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej przy jednoczesnym zapewnieniu
wigczenia spotecznego i gospodarczego podczas tego procesu. Pierwszym konkretnym wnioskiem
przestawionym przez Komisje w ramach Europejskiego Zielonego tadu w styczniu 2020r. jest
ustanowienie mechanizmu sprawiedliwej transformacji (Komisja Europejska 2020a, 2020b, 2020c¢),
ktérego celem jest wsparcie terytoriéw, na ktérych transformacja spowoduje znaczne zaktécenia
spoteczno-gospodarcze. Inicjatywa ta sklada sie z trzech filaréw: nowego Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), wykorzystania czesci finansowania w ramach InvestEU do celéw
zwigzanych z klimatem oraz utworzenia instrumentu pozyczkowego Europejskiego Banku
Inwestycyjnego dla sektora publicznego gwarantowanego czesciowo przez budzet UE.

Niniejsze badanie ma na celu okreslenie gtéwnych wyzwan, jakie stojg przed UE przy realizagji
spotecznie i gospodarczo sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Ma ono réwniez na celu ocene wniosku Komisji w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji — najbardziej rozwinietego instrumentu polityki w ramach wniosku Komisji w sprawie
mechanizmu sprawiedliwej transformacji w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu.

Po pierwsze, opisano w nim, jaki powinien by¢ najlepszy sposob dziatania unijnego instrumentu
sprawiedliwej transformacji, przygladajac sie wyzwaniom, na ktére powinien odpowiedzie(,
najlepszym praktykom wywodzacym sie z innych inicjatyw sprawiedliwej transformacji na swiecie
i kluczowym instrumentom, ktére powinien obejmowac. Po drugie, przedstawiono narzedzia, jakimi
obecnie dysponuje UE, aby wspiera¢ terytoria przechodzace transformacje, i opisano wniosek
Komisji w sprawie FST. Na koniec dokonano oceny przedmiotowego wniosku w oparciu o kluczowe
cele polityki okreslone w pierwszej sekcji i oméwiono potencjalne zmiany.

Ramka 1: Zarys historii koncepcji sprawiedliwej transformacg;ji

W latach 50. XX wieku ustanowiono Fundusz na rzecz Przekwalifikowania i Przesiedlania Robotnikéw
w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, aby utatwi¢ robotnikom sektora wegla i stali, ktorzy
stracili prace z powodu rozwoju nowych technologii, skorzystanie z mozliwosci przekwalifikowania.
Chociaz nie istniat jeszcze wtedy termin sprawiedliwej transformacji, cele tego funduszu byty
uderzajagco podobne do celéw, ktére obecnie uwaza sie za cele sprawiedliwej transformacji:
przekwalifikowanie pracownikéw, tak aby byli lepiej przystosowani do przemystu po gtebokiej
transformacji, udzielanie im pomocy w znalezieniu zatrudnienia w innych gateziach przemystu oraz,
jezeli pozostate srodki zawioda, sfinansowanie ich relokacji do regionu o wiekszych mozliwosciach
zatrudnienia. Fundusz ten stanowit pierwszg probe stworzenia europejskiej polityki spotecznej
i regionalnej. W traktacie rzymskim (1957 r.) przeksztatcono go nastepnie w Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), ktéry na wczesnych etapach byt réwniez wykorzystywany do wspierania
pracownikow, ktdrzy stracili prace w sektorach podlegajacych modernizacji, takich jak sektor
wydobycia wegla (Komisja Europejska, 2007).

Terminu sprawiedliwa transformacja zaczeto uzywac w latach 90. XX wieku, a do debaty politycznej
wprowadzity go poétnocnoamerykanskie zwigzki zawodowe. Wspomniane zwigzki zawodowe
skupiaty sie gtéwnie na wspieraniu pracownikéw, ktdrzy stracili prace na skutek wprowadzenia
bardziej restrykcyjnej polityki w zakresie ochrony s$rodowiska. Sktonito to Miedzynarodowa
Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych do dazenia do dyskusji na temat spotecznego wymiaru
transformacji podczas miedzynarodowych negocjacji w sprawie klimatu, mianowicie podczas
corocznej Konferencji Stron. Podczas przedmiotowych negocjacji zwiazki zawodowe zaczely
wysuwac argument, ze transformacja nie moze sie powies¢ bez zaangazowania pracownikéw i ich
spotecznosci. Podkreslaty réwniez fakt, ze jedynym sposobem, aby pracownicy czuli, ze moga sie
zaangazowaé w ten proces, nie ryzykujac swojego zrédfa utrzymania, jest prowadzenie dialogu
spotecznego i polityki spotecznej. Przedstawity polityke dotyczaca sprawiedliwej transformacji jako

PE.651.444 13



DG IPOL | Departament Tematyczny ds. Budzetu

sposéb stworzenia partnerstwa miedzy wtadzami publicznymi z jednej strony a pracownikami i
zwigzkami zawodowymi z drugiej, aby osiggac¢ cele zwigzane z klimatem. Na poczatku XXI wieku
wspomniane zwiazki zawodowe opublikowaty kilka badan, w ktérych wykazaty silny potencjat do
tworzenia miejsc pracy w przypadku prawidtowego zarzadzania polityka klimatyczna i wigczania do
niej zasad sprawiedliwej transformacji (Renner i in. 2008).

W 2015 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy opublikowata ,Wytyczne dotyczace sprawiedliwej
transformacji”, w ktérych okreslita nastepujacy zestaw zasad, ktérymi nalezy kierowa¢ sie podczas
transformacji gospodarek i spoteczeristw na model zréwnowazony pod wzgledem srodowiskowym:
(i) konieczno$¢ uzyskania silnej spotecznej zgody w odniesieniu do celéw zrébwnowazonego rozwoju
i prowadzacych do nich sciezek; (ii) konieczno$¢ ustanowienia kompleksowych ram polityki
zapewniajacych spdjnos¢ pod wzgledem gospodarczym, S$rodowiskowym, spotecznym,
edukacyjnym/szkoleniowym izwigzanym z pracg; (iii) koniecznos¢ prowadzenia znaczacego
i prawidtowo funkcjonujacego dialogu spotecznego podczas catego procesu i na wszystkich
szczeblach zarzadzania.

Starania te doprowadzily ostatecznie do wigczenia koncepcji sprawiedliwej transformacji do
preambuty porozumienia paryskiego w 2016r., w ktérej uznano ,konieczno$¢ sprawiedliwej
transformacji pracownikéw oraz tworzenia godnej pracy i wysokiej jakosci miejsc pracy, zgodnie
z priorytetami rozwoju okreslonymi na poziomie krajowym?”. Podczas 24. Konferencji Stron (COP24)
w2019r. szefowie panstw przyjeli Slaska Deklaracje na rzecz Solidarnosci i Sprawiedliwej
Transformacji - dokument, w ktérym podkreslili konieczno$¢ prowadzenia dialogu spotecznego, a
takze mozliwosci zatrudnienia, jakie niesie ze sobg transformacja. Wiaczenie do tych ram koncepdji
sprawiedliwej transformacji wnosi do nich wymiar dtugoterminowego planowania. Sprawiedliwa
transformacja powinna nie tylko zapewnia¢ wsparcie spoteczne na rzecz pracownikédw i spotecznosci
najbardziej dotknietych transformacja, lecz powinna by¢ réwniez czescig wiekszych ram
dtugoterminowego planowania transformacji regionéow i panstw w kierunku gospodarek
neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Na poziomie UE podstawg koncepcji sprawiedliwej transformacji jest szereg tekstéw prawnych
i strategii. Pierwszym z nich jest przyjety w 2015 r. przez Komisje pod przewodnictwem Jeana-
Claude'a Junckera pakiet dotyczacy unii energetycznej, w ktérym uznano, ze ,[s]prawiedliwa i
uczciwa transformacja energetyczna bedzie wymagata przekwalifikowania zawodowego lub
podwyzszania kwalifikacji pracownikéw w niektérych sektorach oraz, w razie potrzeby, srodkéw
socjalnych na odpowiednim poziomie”. W rozporzadzeniu z 2018 r., w ktérym okreslono mechanizmy
zarzadzania dotyczace tego pakietu, szerzej omoéwiono te kwestie, wskazujac zmiany w
zachowaniach inwestycyjnych i we wprowadzaniu zachet we wszystkich obszarach polityk jako
niezbedne kroki, ktére nalezy podejmowa¢ w celu osiggniecia spotecznie akceptowalnej i
sprawiedliwej transformacji.

Unia Europejska prowadzi réwniez kilka inicjatyw stuzacych wspieraniu sprawiedliwej transformacji
w regionach goérniczych. W ramach funduszu modernizacyjnego utworzonego na potrzeby
czwartego etapu EU ETS projekty majace na celu sprawiedliwa transformacje beda kwalifikowaty sie
do finansowania. Beda to konkretnie projekty, ktére majg ,utatwi¢ pracownikom zmiane miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych umiejetnosci, wspiera¢ edukacje,
inicjatywy zatrudnieniowe i start-upy, utrzymujac dialog z partnerami spotecznymi”. Dodatkowo
ustanowiono platforme dla regionéw gérniczych w okresie transformacji, aby mogty one korzystac z
wymiany doswiadczen i dowiadywac sie wiecej na temat unijnych programéw i dostepnej pomocy.
Platforma ta stanowi dziatanie przygotowawcze przed ustanowieniem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. W ramach przedmiotowego badania przeprowadzono wywiady z
zainteresowanymi stronami korzystajacymi z tej platformy, ktére mozna znalez¢ w zataczniku 2. W
sekcji 3.2 podsumowano gtéwne wnioski wyciggniete na podstawie tych wywiadow.
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2. W JAKISPOSOB POWINIEN NAJLEPIEJ DZIALAC UNIJNY
INSTRUMENT SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI?

2.1. Na jakie wyzwania powinien odpowiadac?

Aby osiggnac cel, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna, wiele sektoréw UE musi zmieni¢ sposdb swojej
produkcji na bardziej zrownowazone praktyki. Zmiany, jakie pocigga to za sobg w przypadku
réznych sektoréw, rozciggajg sie od zastgpienia starego wyposazenia nowszym, bardziej
energooszczednym sprzetem, po bardziej zasadnicze zmiany, takie jak przejscie z silnikéw
spalinowych wewnetrznego spalania na elektryczne akumulatory w produkcji motoryzacyjnej. Beda
one wymagaly duzych inwestycji zarbwno ze strony podmiotéw sektora publicznego, jak i
prywatnego — o wiele wiekszych niz obecne inwestycje.

Wiekszos¢ szacunkéw dotyczacych niezbednej sredniej wysokosdci dodatkowych inwestycji
dokonywanych kazdego roku, aby osiagna¢ cel UE do 2030 r., miesci sie w zakresie od 175 mld EUR
do 290 mld EUR, lecz ich realna wartos¢ jest blizsza 300 mld EUR (Claeys i in. 2019). Wtasne szacunki
Komisji siegaja 260 mld EUR rocznie, przy czym najwieksze inwestycje konieczne sa w sektorze
mieszkaniowym (125 mld EUR), nastepnie w sektorze ustugowym (71 mld EUR), sektorze transportu
(21 mld EUR) i w sektorze energetycznym (34 mld EUR) (Komisja Europejska 2019).

Zmiany konieczne do przeprowadzenia transformacji spowodujg réwniez znaczng restrukturyzacje
unijnego rynku pracy. Nawet jezeli skutki transformacji w ujeciu netto moga by¢ neutralne lub nieco
dodatnie?, niektére miejsca pracy znikna, niektére zostang przeksztatcone, a jeszcze inne powstana.
Takie przetasowanie zatrudnienia bedzie mialo powazne nastepstwa natury spotecznej
i gospodarczej, ktore poszczegdlne sektory, regiony i sita robocza na réznych poziomach
posiadanych kwalifikacji odczujg w odmienny sposéb. Takie efekty dystrybucyjne sa doktadnie tym
problemem, ktéry powinien by¢ przedmiotem dziatania instrumentu sprawiedliwej transformacji,
poprzez zapewnianie, aby zadna spoteczno$¢ ani zadne terytorium nie pozostaty w tyle. W niniejszej
sekcji przeanalizowano trzy gtéwne aspekty tego problemu: 1) nieréwny wplyw transformacji
w poszczegdblnych sektorach; 2) regionalny wymiar wstrzagséw spoteczno-gospodarczych; oraz
3) wptyw transformacji na poziom kwalifikacji i edukacji wymagany na rynkach pracy UE.

2.1.1. W ktérych sektorach transformacja spowoduje najwiekszg utrate miejsc pracy?

Z perspektywy sektorowej bedzie mozna zaobserwowac zwyciezcdw i przegranych transformaciji.
W sprawozdaniu Komisji Europejskiej w sprawie zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie
(Griffin iin. 2019) dos¢ intuicyjnie okreslono, ze w sektorze wydobywczym zwigzanym z paliwami
kopalnymi nastapi najwiekszy spadek liczby miejsc pracy, ostrzegajac jednoczesnie, ze sektory stali,
cementu, chemikaliow i produkcji samochodéw beda wymagaty gtebokiego przeksztatcenia, aby
mogty stac sie czescig gospodarki niskoemisyjnej.

Chociaz w wielu badaniach ktadzie sie nacisk na skutki transformacji w zakresie zatrudnienia w tych
sektorach w ujeciu netto, szczegdlnie wazne jest, aby dokonac oceny wielkosci utraty pracy w ujeciu

2 Wyniki badan co do zasady wskazuja, ze transformacja bedzie miata niewielki, lecz pozytywny wptyw netto na zatrudnienie w UE do
2050 r. (zob. np. Fragkos i Paroussos 2018, Griffin i in. 2019, IRENA 2018 i Eurofound 2019). Zasadniczo uwaza sie, ze potencjat wzrostu w
nowych zielonych gateziach przemystu, szczegdlnie w sektorze energii ze zrédet odnawialnych, zrekompensuje z nadwyzka likwidacje
miejsc pracy w gateziach przemystu o duzej intensywnosci emisji. W sprawozdaniu JRC (Kapetaki i in. 2020) stwierdzono ponadto, ze
tworzenie miejsc pracy zwigzanych z czystymi technologiami energetycznymi moze réwnowazy¢ utrate miejsc pracy w wiekszosci
regionéw UE najbardziej zaleznych od wegla.

PE.651.444 15



DG IPOL | Departament Tematyczny ds. Budzetu

brutto — szczeg6lnie utraty pracy wymagajacej niskich kwalifikacji — gdyz to w tym zakresie
potrzebne bedzie wsparcie w ramach polityki sprawiedliwej transformacji. Oszacowanie
wynikajacej z transformacji likwidacji miejsc pracy w ujeciu brutto jest jednak szczegdlnie ztozona
kwestig zdwdch powodoéw. Po pierwsze, trudno jest wyszczegdlni¢ skutki innych kluczowych
czynnikow strukturalnych, takich jak zmiany zachowan czy zmiany technologiczne, ktére rowniez
beda miaty w nadchodzacych latach znaczacy wptyw na europejskie rynki pracy. Po drugie, niektére
gatezie przemystu beda w stanie zaadaptowad swoja produkcje, stosujac procesy o mniejszej
intensywnosci emisji, a wiec przeksztatcajgc miejsca pracy od wewnatrz, nie za$ likwidujac je. W
zwigzku z tym nie jest znana doktadna liczba miejsc pracy, ktére ulegng likwidacji na skutek tych
procesow, szczegdlnie na szczeblu regionalnym i sektorowym.

Mozliwe jest jednak zmierzenie zatrudnienia w sektorach, w przypadku ktérych transformacja
stanowi ,zagrozenie”: w sektorach, co do ktérych istnieje prawdopodobienstwo, ze znikng lub
przejda gteboka transformacje. Komisja Europejska (2018) okreslita trzy sektory, w przypadku
ktérych spodziewa sie spadku wielkosci, i cztery sektory, w przypadku ktérych spodziewa sie
przeksztatcenia na skutek przejscia na gospodarke niskoemisyjna. Sektory, w ktérych spodziewany
jest spadek wielkosci, obejmuja: 1) wydobycie wegla i wegla brunatnego; 2) gérnictwo ropy
naftowej; oraz 3) gaz ziemny i dziatalno$¢ ustugowg wspomagajacg goérnictwo. Sektory te
odpowiadajg odpowiednio za ok. 237 000, 55 000 i 46 000 miejsc pracy w UE (Eurostat, statystyka
strukturalna dotyczaca przedsiebiorstw). Przewazajaca wiekszo$¢ tych miejsc pracy, o ile nie
wszystkie z nich, zniknie podczas transformacji, co narazi pracownikéw tych sektoréw na
bezrobocie. Z drugiej strony sektory, w przypadku ktérych spodziewane jest przeksztatcenie,
obejmuja: 1) produkcje chemikaliéw i produktéw chemicznych; 2) produkcje wyrobéw z
pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych; 3) produkcje metali; oraz 4) produkcje
pojazdéw silnikowych, przyczep i naczep. Chociaz w sektorach tych zatrudnionych jest znacznie
wiecej os6b niz w sektorach, w ktérych spodziewany jest spadek liczby pracownikéw - facznie 19
mlIn miejsc pracy w catej Europie (Eurostat, statystyka strukturalna dotyczaca przedsiebiorstw) — nie
wszystkie z tych miejsc pracy zniknga. Niektére ulegng przeksztatceniu, co umozliwi pracownikom
przejscie w obrebie sektora, w ktérym s3 juz zatrudnieni, z wykorzystaniem posiadanych juz
kwalifikacji.

2.1.2. Ktére regiony transformacja dotknie najbardziej?

Najwazniejszg kwestig jest fakt, ze wspomniane sektory, ktére ulegng zmniejszeniu lub
przeksztatceniu, sg roztozone w europejskich regionach w nieréwny sposéb. Regiony, ktérych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie s silnie zalezne od tych sektoréw, beda zatem
nieproporcjonalnie negatywnie dotkniete wskutek transformacji. Regiony te beda silniej dotkniete
utrata miejsc pracy i utracg gtéwne czynniki wzrostu gospodarczego, jak rowniez gatezie przemystu,
ktére moga stanowic¢ wazng czesc¢ ich regionalnej tozsamosci kulturowej. Na mapie 1. wskazano
roztozenie zatrudnienia w tych sektorach wedtug regionéw okres$lone przez Komisje Europejska.
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Mapa 1: Lokalizacja ,zagrozonych” miejsc pracy w UE
Udziat zatrudnienia w sektorach, w przypadku ktorych spodziewany jest spadek wielkosci
(z lewej) i w przypadku ktérych spodziewane jest przeksztatcenie (z prawej)
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Zrédto: Bruegel na podstawie KE (2018) i Eurostat, statystyka strukturalna dotyczaca przedsiebiorstw.

Uwaga: Jak okreélita Komisja Europejska (2018), sektory, w ktérych spodziewany jest spadek wielkosci, obejmuja:
1) wydobycie wegla i wegla brunatnego; 2) gdrnictwo ropy naftowej; oraz 3) gaz ziemny, a sektory, w ktérych spodziewane
jest przeksztatcenie, obejmuja: 1) produkcje chemikaliéw i produktéw chemicznych; 2) produkcje wyrobéw z pozostatych
mineralnych surowcéw niemetalicznych; 3) produkcje metali; oraz 4) produkcje pojazdéw silnikowych, przyczep i naczep.

Sytuacja taka dotyczy w szczegdélnosci przemystu wydobycia wegla, ktéry bedzie musiat ulec
catkowitej likwidacji, aby UE mogta osiggna¢ swoje cele klimatyczne. W 2018 r. wciagz istniato 207
elektrowni weglowych usytuowanych w 21 panistwach cztonkowskich i 103 regionach NUTS 2, ktére
odpowiadaty za 15% zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej w Europie. Dodatkowo wciaz
eksploatowano 128 kopalh wegla w 12 panstwach cztonkowskich i 41 regionach NUTS 2. Przemyst
ten zapewnia 237 000 miejsc pracy, z czego 185 000 w wydobyciu wegla. Dodatkowe 215 000 miejsc
pracy jest posrednio zalezne od dziatalnosci weglowej. Na szczeblu krajowym Polska stoi przed
najwiekszym zagrozeniem utraty miejsc pracy, zaraz po niej plasuja sie w kolejnosci Niemcy,
Rumunia, Butgaria i Hiszpania. Na szczeblu regionalnym najwiekszy odsetek zatrudnienia w tych
sektorach znajduje sie na Slasku (Polska) i w Oltenii Potudniowo-Zachodniej (Rumunia). Na Slasku
moze dojs¢ do utraty do 40 000 miejsc pracy, co stanowi ok. potowe catkowitego zatrudnienia w
tym regionie. Kazdy z trzech innych regionéw zlokalizowanych w Republice Czeskiej, Rumunii i
Butgarii mégtby straci¢ w ramach transformacji ponad 10 000 miejsc pracy, czyli ok. jedna trzecia
catkowitego zatrudnienia w kazdym z tych przypadkow (Tzimas 2018)3.

Jedng z gafezi przemystu najbardziej dotknietych transformacjg bedzie réwniez przemyst
motoryzacyjny, gdyz aby osiggna¢ cele klimatyczne, konieczne jest tu wprowadzenie duzych zmian
w produkgji. Guga i Lefeuvre (2019) oszacowali, ze chociaz moze istnie¢ mozliwos¢ utrzymania
wszystkich miejsc pracy w sektorze motoryzacji w UE, a nawet wygenerowania zysku netto
w wielkosci zatrudnienia, bedzie to zalezato od zdolnosci UE do stania sie eksporterem netto
pojazdéw elektrycznych i utrzymania lokalnej produkcji baterii. Aby to osiggna¢ konieczne bedzie

3 Przedstawione dane liczbowe pochodza ze sprawozdania z 2018 r., obejmuja zatem Zjednoczone Krélestwo.
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porzadne zaplanowanie przysztych dziatan i realizowanie istotnych inwestycji, jak réwniez
wspieranie pracownikéw, ktérzy beda wymagali przekwalifikowania lub relokacji, aby mogli
utrzymac swoje miejsca pracy.

Chociaz brzmi to zachecajaco, nie nalezy pomija¢ regionalnych efektéw dystrybucyjnych.
W 14 regionach UE udziat zatrudnienia w przemysle motoryzacyjnym w sektorze produkgcji wynosi
ponad 20%. Pie¢ z tych regionéw znajduje sie w Niemczech. Pozostate znajduja sie w Republice
Czeskiej, we Wioszech, na Wegrzech, w Rumunii, na Stowacji i w Szwecji. Sytuacja taka stawia te
regiony przez zagrozeniem utraty czesci miejsc pracy, szczegodlnie przy uwzglednieniu, ze zaktady
produkcji baterii moga nie by¢ zlokalizowane w tych samych regionach, co zamykane zaktady
produkgcji silnikdbw spalinowych. Na mapie 2. przedstawiono udziat zatrudnienia w przemysle
motoryzacyjnym wedtug regiondw i lokalizacje zaktadéw produkgcji silnikéw spalinowych
wewnetrznego spalania w UE. Zakfady te albo beda musiaty przestawic sie na inng produkcje, albo
zostang zamkniete, gdyz silniki spalinowe wewnetrznego spalania nie majg przysztosci w neutralnej
klimatycznie UE. Sytuacja taka sprawia, ze regionom, w ktérych znajdujg sie zaktady produkg;ji
silnikdw spalinowych wewnetrznego spalania, grozi wieksze ryzyko utraty znacznej liczby miejsc
pracy.

Mapa 2: Zatrudnienie w produkcji motoryzacyjnej w UE

Share of total employment
in automotive sector
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Zrédto: Bruegel na podstawie ACEA4 i Eurostat, statystyka strukturalna dotyczaca przedsiebiorstw.

Wszystkie regiony UE stoja przed trudnym wyzwaniem przeksztatcenia swoich gospodarek na
neutralno$¢ emisyjna. W perspektywie krotkoterminowej regiony, ktérym w najwiekszym stopniu
zagrazajg zaktécenia spoteczno-gospodarcze, to unijne regiony goérnicze, a méwiac szerzej - regiony
uzaleznione od wydobycia i produkgji paliw kopalnych. W sredniej i dtugiej perspektywie o wiele
wiecej regionéw stanie jednak przed uderzajgco podobnymi wyzwaniami, jak przeksztatcanie

4 Interaktywna mapa: Zaktady montazowe i zaktady produkgji silnikow w Europie. Zob.:
https://www.acea.be/statistics/article/automobile-assembly-engine-production-plants-in-europe
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sektorow motoryzacyjnego, stali, chemicznego i innych w kierunku proceséw niskoemisyjnych.
Okreslenie, ktére doktadnie regiony beda najciezej dotkniete, jest niezwykle ztozong kwestia ze
wzgledu na skale i zakres niezbednych zmian.

Opisane dotychczas podejscia identyfikacji regionéw najsilniej narazonych na powazne wstrzasy
spoteczno-gospodarcze wywotane transformacjg opieraty sie gtéwnie na ocenach ilosciowych.
W sprawozdaniach krajowych europejskiego semestru przedstawiono bardziej jakosciowe
podejscie opierajace sie na licznych kryteriach i informacjach dotyczacych regionéw, aby
zidentyfikowac szczegdlnie narazone regiony w kazdym z panstw. Zastosowane kryteria réznia sie
miedzy poszczegdlnymi panstwami: obejmuja one takie statystyki, jak zatrudnienie w gateziach
przemystu, ktére zgodnie z przewidywaniami ulegng zmniejszeniu, rozwdj regionalny, stopa
bezrobocia, stopa bezrobocia mtodziezy oraz podziat populacji wedtug wieku i ptci. Na mapie 3.
zaznaczono regiony, ktdre wyselekcjonowano zgodnie z tg metodyka.

Mapa 3: Regiony zidentyfikowane jako najbardziej ,zagrozone” w sprawozdaniach
krajowych europejskiego semestru
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Zrédto: Sprawozdania krajowe europejskiego semestru.

W sekcji tej uwypuklono wiele czynnikéw warunkujacych, ktére mozna zastosowac do
zidentyfikowania regionéw szczegdlnie narazonych na spofeczno-gospodarcze skutki
transformacji. Chociaz niektore dziatania w pewnym stopniu sie pokrywaja, ostatecznie wybrana
metodyka w zakresie polityki transformacji wptynie na to, ktére regiony beda traktowane
priorytetowo wzgledem innych.
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2.1.3. Czy transformacja bedzie miata wiekszy wptyw na niektére grupy kwalifikac;ji
niz na inne pod wzgledem utraty miejsc pracy?

Oproécz wspomnianych regionalnych i sektorowych skutkéw polityki transformacji bedzie ona miata

réwniez wptyw na rynki pracy, zmieniajagc mozliwosci zatrudnienia dostepne na poszczeg6lnych

poziomach kwalifikacji. Wydaje sie, ze wzrasta polaryzacja w zakresie kwalifikacji miedzy

niezielonymi miejscami pracy, ktére znikng wskutek transformacji, a zielonymi miejscami pracy,

ktore zostang utworzone.

Na rysunku 1. przedstawiono sektory, w ktérych wystapi najwieksze niedopasowanie miedzy
poziomem kwalifikacji, na ktdre istnieje obecnie zapotrzebowanie w ramach niezielonych miejsc
pracy, a poziomem kwalifikacji potrzebnych w ramach powstajacych zielonych miejsc pracy.
Szacunki te opieraja sie na modelu opracowanym przez Eurofound i przedstawionym w Griffin i in.
(2019).

We wszystkich sektorach, w miare zastepowania niezielonych miejsc pracy przez zielone
zatrudnienie, odsetek stanowisk wymagajacych nizszych kwalifikacji bedzie spadat. Z drugiej strony
wzrosnie odsetek zawodédw wymagajacych wysokich i srednich kwalifikacji, cho¢ stopier wzrostu
bedzie zalezat od sektora. Sektory, w ktérych wystapi najwiekszy wzrost odsetka miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji, obejmuja budownictwo, transport i administracje publiczna.
Najwiekszy spadek odsetka dostepnych miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji wystapi
w gornictwie i wydobyciu, handlu hurtowym i detalicznym oraz ustugach w zakresie zdrowia ludzi
i ustugach socjalnych. W sektorach tych wystapi jednak réwniez najwiekszy wzrost odsetka
dostepnych miejsc pracy wymagajacych $rednich kwalifikacji.

Z punktu widzenia polityki oznacza to, ze podnoszenie kwalifikacji/przekwalifikowanie i polityka
spoteczna bedag szczegdlnie potrzebne w sektorach, w ktérych wystepuje najwieksze
niedopasowanie. W sektorach, w ktérych miejsca pracy wymagajace niskich kwalifikacji sg
zastepowane w wiekszosci przez miejsca pracy wymagajace srednich kwalifikacji, podnoszenie
kwalifikacji/przekwalifikowanie moze by¢ skuteczne, jednak w sektorach, w ktérych miejsca pracy
wymagajace niskich kwalifikacji sa zastepowane przez miejsca pracy wymagajace wyzszych
kwalifikacji, skuteczniejsza moze by¢ polityka wczesnych emerytur w potaczeniu z dziataniami
szkoleniowymi dla mtodych pracownikdw.
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Rys. 1: Niedopasowanie kwalifikacji miedzy istniejgcymi niezielonymi miejscami pracy a
powstajacymi zielonymi miejscami pracy w podziale na sektory (%)
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Zrédto: Bruegel na podstawie Griffin i in. (2019).

Uwaga: LS, MS i HS oznaczaja odpowiednio niskie kwalifikacji, Srednie kwalifikacje i wysokie kwalifikacje.

Z szacunkow przedstawionych w Griffiniin. (2019) wynika, ze srednie wymogi w zakresie kwalifikacji
i poziom edukacji s3 obecnie wyzsze w przypadku zielonych miejsc pracy niz w przypadku
niezielonych miejsc pracy, a réznica miedzy nimi stale sie pogtebia. Wymogi w zakresie kwalifikacji
i edukacji dotyczace zielonych miejsc pracy rosng szybciej niz przecietnie, co oznacza, ze
przekwalifikowanie pracownikéw, ktérzy utracili swoje miejsca pracy, bedzie sie stawato coraz
bardziej kosztowne i bedzie zajmowato coraz wiecej czasu.

Taka sytuacja moze jednak nie trwac wiecznie. W publikacji Griffin i in. (2019) wskazano réwniez, ze
chociaz poczatkowo pracownicy o wyzszych kwalifikacjach moga odnies¢ wieksze korzysci
ztransformacji niz pracownicy o nizszych kwalifikacjach, mozliwosci zatrudnienia dla nizej
wykwalifikowanych pracownikéw prawdopodobnie réwniez rozwing sie na pézniejszych etapach
transformacji - mianowicie przy gospodarowaniu odpadamii w sektorach zwigzanych z gospodarka
o obiegu zamknietym. W perspektywie krétkoterminowej wystapi jednak niedopasowanie
kwalifikacji, szczegolnie na szczeblu regionalnym, ktére bedzie wymagato aktywnego planowania
i interwencji ze strony wtadz publicznych.

Terytoria i populacje, ktére beda najbardziej narazone, to te, gdzie kilka z wymienionych efektéw
dystrybucyjnych pokrywa sie, tj. terytoria w duzym stopniu zalezne od sektoréw, w ktérych
spodziewana jest najwieksza utrata miejsc pracy i w ktorych wystepuje duzy odsetek
niewykwalifikowanej sity roboczej. W ramach instrumentu sprawiedliwej transformacji konieczne
bedzie znalezienie rozwigzan odpowiadajacych na te wyzwania.
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2.2. Czego mozna sie nauczy¢ na podstawie innych inicjatyw
dotyczacych sprawiedliwej transformac;ji?

Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, warto przyjrze¢ sie wczesniejszym doswiadczeniom z inicjatyw
dotyczacych sprawiedliwej transformacji, zarowno w panstwach cztonkowskich UE, jak i w innych
czesciach swiata. Celem niniejszej sekgcji jest dokonanie przegladu réznorodnych przypadkéw
sprawiedliwej transformacji i wytonienie z nich wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk.
W zatgczniku 1. podano szczegétowy wykaz wszystkich przypadkéw ujetych w niniejszym
przegladzie wraz z krétkim opisem ich gtéwnych cech. W niniejszej sekcji przeanalizowano
inicjatywy krajowe, regionalne, inicjatywy prowadzone na poziomie miasta i przedsiebiorstwa,
dokonujac przegladu ilosciowych ocen skutkéw, pracy réznych grup eksperckich, inicjatyw
dotyczacych konsultacji na miejscu, dogtebnych jakosciowych analiz przyktadéw oraz
przeprowadzajagc wywiady zzainteresowanymi stronami z unijnej platformy dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji. Analizowane kwestie obejmuja: 1) strukture zarzadzania
inicjatywami dotyczacymi sprawiedliwej transformacji; 2) co taka inicjatywa powinna dostarczac
pracownikom i spotecznosciom przechodzacym transformacje; 3) co oznacza ona dla lokalnych
gospodarek; oraz 4) procesy planowania, monitorowania i przegladu, ktérym powinna podlega¢. W
przypadku kazdej z tych kwestii przedstawiono odpowiednie przyktady i odniesienia z innych
inicjatyw dotyczacych sprawiedliwej transformaciji.

2.2.1. Jak nalezy zarzadzac inicjatywa dotyczaca sprawiedliwej transformacji?

Jednym z najczesciej powtarzajacych sie przekazéw w literaturze dotyczacej sprawiedliwej
transformacji jest znaczenie podjecia przez decydentéw dialogu z lokalnymi zainteresowanymi
stronami przed rozpoczeciem procesu transformacji i podczas jego trwania. Pozwala to nie
tylko na opracowanie odpowiednio dostosowanej polityki uwzgledniajacej lokalne czynniki
wzrostu, lecz stanowi réwniez sposéb na budowanie zaufania miedzy poszczeg6lnymi podmiotami
transformacji. W zwigzku z tym nalezy co do zasady sprzyja¢ wladzom lokalnym i regionalnym,
aby opracowywaty strategie sprawiedliwej transformacji w $cistej wspotpracy z pracownikami
i spotecznosciami, ktorych transformacja ta dotyczy.

Zrozumienie lokalnych warunkéw jest kwestig kluczowa, gdyz lokalne problemy i wyzwania
zwigzane ze sprawiedliwg transformacjag moga na siebie wzajemnie oddziatywac. Na przykfad 90%
pracownikéw zwolnionych podczas zamykania kopaln w Zjednoczonym Krélestwie w latach 60.i 70.
XX wieku stanowili mezczyzni. Ze sprawozdan zdaje sie wynika¢, ze wywotato to drugorzedne skutki
wzgledem rynkéw pracy kobiet, ktére na skutek takich masowych zwolnien dotknat efekt
wypierania (Botta 2019). Aspekt ptci moze by¢ mniej lub bardziej problematyczny w zaleznosci od
struktury rynkéw pracy obszaru, ktérego dotyczy transformacja, i nalezy go uwzgledni¢ przy
ksztattowaniu polityki dotyczacej sprawiedliwej transformacji.

Inny przyktad dotyczy Appalachii, jednego z regionéw, ktéry w najwiekszym stopniu dotkneto
stopniowe znoszenie wegla w Stanach Zjednoczonych. Jest to réwniez region dotkniety kryzysem
opioidowym, w ktérym wystepuje silna korelacja miedzy obszarami historycznie zaleznymi od
wegla a obszarami najsilniej dotknietymi kryzysem. Appalachian Regional Commission (ARC) jest
organem, ktéry odpowiada za sprawiedliwg transformacje wzgledem pracownikéw sektora
weglowego i spotecznosci w tym regionie. Ujeta w sprawozdaniu z 2018 r. kwestia przeksztatcania i
rozwoju sity roboczej w regionie obejmuje dyskusje na temat stopniowego znoszenia wegla,
pomocy spotecznej dla pracownikéw objetych transformacja i programoéw szkoleniowych stuzacych
przekwalifikowaniu, lecz réwniez na temat wyzwan w zakresie zdrowia i sposobdw radzenia sobie z
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uzaleznieniem od opioidéw na szczeblu systemowym (ARC 2018). Kwestie te sg ze sobg w
Appalachii nierozerwalnie zwigzane, a sprawiedliwa transformacja wystepuje dokfadnie na ich
przecieciu.

We wszystkich przeanalizowanych przyktadach pojawia sie zatem nastepujace pytanie:
uwzgledniajac wage lokalnych uwarunkowan w procesie sprawiedliwej transformacji, w jaki sposéb
decydenci moga zapewnic¢ zastosowanie w petni oddolnego podejscia?

W procesie ksztattowania polityki kwestie te rozwigzuje sie zazwyczaj, tworzac komisje lub grupe
zadaniowa, ktérej zadanie polega na spotykaniu sie ze spotecznosciami, na ktére wplyw ma
transformacja, aby wystucha¢ ich obaw, lepiej zrozumie¢ lokalng sytuacje i ustanowic¢ relacje
miedzy nimi a agencjg odpowiedzialng za transformacje. Przyktadem takim jest grupa zadaniowa
ds. sprawiedliwej transformacji na rzecz kanadyjskich pracownikéw i spotecznosci sektora
energetyki weglowej (ang. Task Force on just transition for Canadian Coal Power Workers and
Communities), jedna z pierwszych tego rodzaju, upowazniona do dziatania przez rzad Kanady w
kwietniu 2018 r. Przedmiotowa grupa robocza odwiedzita pietnascie réznych spotecznosci w
Albercie, Saskatchewan, Nowym Brunszwiku i Nowej Szkocji, przeprowadzita wizyty w kopalniach i
elektrowniach, spotkata sie z pracownikami, przeprowadzita sesje partycypacji obywatelskiej i
opracowata na koniec dwa sprawozdania, w ktérych podsumowata swoje doswiadczenia i
sformutowata zalecenia dla decydentéw dostosowane do poszczegdlnych regionéw. W styczniu
2019 r. ustanowiono réwniez szkocka komisje ds. sprawiedliwej transformacji, ktéra prowadzi
obecnie podobny proces w szkockich regionach w najwiekszym stopniu uzaleznionych od wegla,
aby opracowac swoje pierwsze sprawozdanie w 2021 r.

Oprécz przeprowadzenia takiego poczatkowego przegladu nalezy stale potwierdzac ustalenia
i wzmacnia¢ dialog miedzy decydentami a lokalnymi zainteresowanymi stronami. Jak opisano
w sprawozdaniu IDDRI na temat wdrazania transformacji sektora wegla (Sartor 2018), rzad musi by¢
w stanie udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania, jakie moga mie¢ pracownicy na temat swojej
przysztosci, w tym na temat sposobu zapewnienia, aby mogli znalez¢ alternatywne zatrudnienie lub
skorzysta¢ z emerytury pomostowej, sposobu zagwarantowania im zroédta utrzymania podczas
transformacji, tego, kto zaptaci za realizowane programy, a takze przede wszystkim, dlaczego
powinni zaufa¢ organom zajmujacym sie transformacja. Jednym ze sposobdéw udzielenia
odpowiedzi na te pytania i towarzyszenia pracownikom i spotecznosciom podczas transformacji jest
ustanowienie lokalnych centréw transformacji wyposazonych w odpowiednie zasoby
i zatrudniajacych wykwalifikowany personel, ktéry rozumie lokalne warunki. Kanadyjska grupa
zadaniowa ds. sprawiedliwej transformacji stwierdzita, ze w Albercie, gdzie centra takie istniejg od
2017 r., sa one wysoko cenione przez spotecznosci, w ktérych dziataja. Funkcjonuja jako platformy
informacyjne miedzy potencjalnymi pracodawcami a pracownikami, zapewniajac pracownikom
spersonalizowane poradnictwo zawodowe i szkolenia dotyczace poszukiwania zatrudnienia.

Ramka 2: Centra transformacji

W Kanadzie centra transformacji sg co do zasadny finansowane przez wiadze publiczne, lecz personel
pochodzi z lokalnej spotecznosci albo z gatezi przemystu, na ktérg wptywa transformacja (np.
przemystu weglowego). Funkcjonujg one jako centralny punkt informacji dla pracownikéw, ktorzy
znajduja sie juz w ciezkiej sytuacji ze wzgledu na mozliwos¢ utraty pracy, zapewniajac im wsparcie
w uzyskaniu dostepu do rzagdowych programéw wsparcia spotecznego, w znalezieniu sposobéw
przekwalifikowania i w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia. Najlepiej, aby centra takie
rozpoczynaty dziatalnos¢ przed wystgpieniem powaznych zaktdcen na rynku pracy. Centra pozostajg
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otwarte przez Srednio trzy do pieciu lat lub do momentu, w ktérym nie ma juz na nie zapotrzebowania
(Task Force on just transition for Canadian Coal Power Workers and Communities 2018).

Mozna oczywiscie wdraza¢ inne strategie stuzace rozwijaniu wspdtpracy miedzy organami
odpowiadajacymi za sprawiedliwg transformacje a lokalnymi spotecznosciami, pod warunkiem, ze
beda one stanowity podstawe do ,odpowiednich, swiadomych i statych konsultacji [...] ze
wszystkimi stosownymi zainteresowanymi stronami” (MOP 2015), a takze postuza do stworzenia
pracownikom i spotecznosciom mozliwosci, aby byta to ich wtasna transformacja.

2.2.2. Co sprawiedliwa transformacja powinna zapewni¢ podlegajacym jej
pracownikom i spotecznosciom?

W 2015 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy przedstawita ,Wytyczne dotyczace sprawiedliwej
transformacji gospodarki i spoteczestwa na zréwnowazone pod wzgledem srodowiska dla
wszystkich”, w ktérych wezwata do tworzenia aktywnej polityki rynku pracy, aby pomdc
przedsiebiorstwom i pracownikom pozostajqgcym w oczekiwaniu na zmieniajqcy sie popyt na rynku
pracy w kontekscie transformacji” oraz do tworzenia strategii ochrony spotecznej, aby zwiekszy¢
odpornos¢ populacji na zagrozenia i wstrzqsy w zakresie gospodarczym i Srodowiskowym i
[zabezpieczy¢] populacje przed efektami podatnosci na zagrozenia i wstrzqséw w tym zakresie.
Podstawg kazdej sprawiedliwej transformacji jest posiadanie skutecznej i odpowiednio
ukierunkowanej polityki w zakresie pracy iopieki spotecznej, ktére wzajemnie sie umacniajg;
wyzwanie stanowi dostosowanie ich w taki sposéb, aby stuzyly odpowiedniemu wsparciu
pracownikéw i nie prowadzity do powielania ani do tworzenia nowych nieréwnosci.

Kanadyjska grupa zadaniowa zaleca pakiet polityki w zakresie pracy obejmujacy program emerytury
pomostowej dla pracownikéw zblizajacych sie do wieku emerytalnego, wsparcie przychodu dla
pracownikéw objetych transformacja do momentu znalezienia przez nich nowej pracy, dostepnos¢
ustug edukacyjnych i podnoszacych kwalifikacje oraz pomoc na rzecz ponownego zatrudniania
i mobilnosci. Literatura na ten temat jest dosy¢ zgodna z tymi zaleceniami. W badaniu OECD (2012)
stwierdzono, Ze udziat starszych pracownikéw jest zasadniczo wiekszy w gateziach przemystu
emitujgcych wiecej zanieczyszczen niz w innych gateziach, co sprawia, ze przejscie tych
pracownikéw do innych miejsc pracy jest tym wiekszym wyzwaniem, w zwigzku z czym istotne
znaczenie ma wtym wypadku potrzeba tworzenia programéw emerytur pomostowych. W
nowszym badaniu (Botta 2019) podkreslono réwniez fakt, ze skutki zwigzane z zatrudnieniem
wynikajagce z transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej moga z duzym
prawdopodobienstwem by¢ skoncentrowane geograficznie, gdyz wysokoemisyjne sektory, takie
jak wydobycie wegla, sg scentralizowane i skupione. W badaniu wskazano jednak réwniez, ze
miejsca pracy utworzone wskutek transformacji nie beda zlokalizowane w tych samych regionach.
W zwiagzku z tym pakiety mobilnosci pracowniczej sa niezwykle istotne, aby pomoc pracownikom w
przestawieniu sie na nowe mozliwosci zatrudnienia.

Opierajac sie na przegladzie programéw szkolen pracowniczych, w sprawozdaniu IDDRI zalecono,
aby przedktada¢ programy transferu pracownikéw i przekwalifikowanie w trakcie pracy nad
programy przekwalifikowania oraz aby w przypadkach, gdy konieczne jest zastosowanie
programéw przekwalifikowania, ukierunkowa¢ je na pracownikéw, co do ktérych istnieje
najwieksze prawdopodobienstwo, ze program bedzie skuteczny - tj. co do zasady mtodszych
pracownikow lub pracownikéw posiadajacych jakas forme wyksztatcenia drugiego stopnia (Sartor
2018). Ponadto pracownicy powinni nie tylko otrzymywac rekompensate wynagrodzenia w trakcie,
gdy zdobywaja nowe kwalifikacje lub szukaja nowej pracy, lecz istotne jest réwniez, aby byli w stanie
utrzymac swoje Swiadczenia zdrowotne i emerytalne (Barrett 2001). Wszystkie te polityki pozwalaja
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na zapewnienie pracownikom silnej siatki bezpieczenstwa socjalnego dzieki wyposazeniu ich w
narzedzia i daniu im wsparcia, ktdre sg potrzebne, aby odejs¢ od ich wczedniejszego zatrudnienia
do nowych, potencjalnie bardziej zielonych gatezi przemystu.

Wyzwaniem, ktére pojawia sie w polityce dotyczacej pracy w ramach europejskiej sprawiedliwej
transformacji, jest polaryzacja pracy. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej z 2019r.
w sprawie zatrudnienia i rozwoju spotecznego w Europie luka miedzy wymogami dotyczacymi
kwalifikacji i poziomami edukacji w przypadku ,zielonych” miejsc pracy a tymi aspektami
w przypadku ,niezielonych” miejsc pracy powieksza sie w coraz szybszym tempie. Problem ten
przedstawia sie dosy¢ jasno: konieczne jest nie tylko szkolenie i przekwalifikowanie pracownikéw,
ktérych obejmuje transformacja, aby mogli podja¢ prace w innych rozwijajacych sie gateziach
przemystu, lecz co do zasady musza oni réwniez podnosi¢ kwalifikacje, aby uczestniczy¢ w nowej
zielonej gospodarce. Co wiecej, europejskie regiony o najwyzszym udziale zatrudnienia w sektorach
energochtonnych i w produkcji motoryzacyjnej sg zasadniczo réwniez sektorami o najnizszym
wskazniku szkolenia dorostych i uczenia sie przez cate zycie, co czyni dla tych pracownikéw powrot
do szkolenia i edukacji jeszcze trudniejszym.

Aby zaradzi¢ temu zjawisku, nalezy réwnolegle prowadzi¢ silng polityke w zakresie pracy i opieki
spotecznej i dba¢ o publiczna dostepnos¢ i aktualizacje danych dotyczacych rynku pracy na
wszystkich obszarach objetych transformacjg i w sgsiadujacych z nimi regionach. Majac jasny obraz
tego, jakie doktadnie kwalifikacje sg potrzebne, mozna lepiej ukierunkowa¢ lokalne programy
przekwalifikowania i regionalne pakiety mobilnosci. Szkockie partnerstwo na rzecz kontynuagji
zatrudnienia (ang. Partnership Action for Continuing Employment) stanowi dobry przyktad
ukierunkowanego przekwalifikowania tego rodzaju. Program ten utworzono, aby poméc
w przekwalifikowaniu i przeszkoleniu pracownikéw dotknietych skutkami zamkniecia zaktadéw
naftowych i gazowych, i zaproponowano w jego ramach dwie mozliwosci szkolenia: ,Sciezke
indywidualng” i ,Sciezke zgodng z zapotrzebowaniem”. W ramach ,Sciezki indywidualnej”
pracownicy moga otrzyma¢ finansowanie na jakiekolwiek szkolenie swojego wyboru, pod
warunkiem, ze bedg w aktywnym kontakcie z potencjalnymi przysztymi pracodawcami, aby
potwierdzi¢, ze dzieki temu szkoleniu nabeda wymagane kwalifikacje; w ramach ,sciezki zgodnej
z zapotrzebowaniem” finansuje sie szkolenia dla pracownikdw w oparciu o wstepng ocene
mozliwosci i ewaluacje potrzeb lokalnego rynku pracy. Ten rodzaj polityki wymaga inwestycji w celu
budowania zdolnosci wtadz lokalnych do gromadzenia i rozpowszechniania danych, a takze
wspotpracy z sektorem prywatnym, ktéry musi ujawnia¢ szczegétowe dane na temat potrzeb
w zakresie zatrudnienia i wymagan dotyczacych kwalifikacji.

Interesujacym przypadkiem w dyskusji na temat dostepnosci danych o zatrudnieniu jest przypadek
Enel, najwiekszego wtoskiego przedsiebiorstwa w sektorze elektrycznym i europejskiego lidera pod
wzgledem mocy zainstalowanej. Przedsiebiorstwo jasno okreslito swéj cel, ktérym jest osiggniecie
pozycji Swiatowego lidera w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych, a nawet zobowiazato sie do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (Enel 2020). W przesztosci podejmowato réwniez
dziafania z partnerami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi w okresach zmian organizacyjnych
w celu zapewnienia, aby transformacje byty nie tylko korzystne pod wzgledem gospodarczym, lecz
réwniez sprawiedliwe spotecznie. W 2015 r. przedsiebiorstwo Enel opracowato projekt Futur-e, ktéry
miat na celu zarzadzanie zamknieciem i przebudowa 23 elektrowni cieplnych oraz jednej kopalni.
Strategia polegata na zaangazowaniu lokalnych zainteresowanych stron w celu zidentyfikowania
unikalnych, zréwnowazonych mozliwosci rozwoju w odniesieniu do kazdego pojedynczego
obiektu, ponownego wykorzystania istniejacej infrastruktury w mozliwie najwiekszym stopniu oraz
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przekwalifikowania i relokacji wszystkich pracownikéw bytego zaktadu/bytej kopalni do innej
jednostki na tym samym terenie lub do innej lokalizacji. Od 2019 r. wszyscy pracownicy z miejsc
objetych transformacjg byli przenoszeni na zasadzie dobrowolnosci (Galgéczi 2019). Byto to
mozliwe dzieki dwém czynnikom. Po pierwsze, przedsiebiorstwo zbudowato solidny system
stosunkow pracy ze swoimi pracownikami licznie zrzeszonymi w zwigzkach dzieki regularnym
konsultacjom i negocjacjom, jak réowniez bezkonfliktowym stosunkom w przesztosci; po drugie,
przekwalifikowanie i relokacja pracownikéw byty w duzej mierze udane z tego wzgledu, ze
przedsiebiorstwo ma otwarty dostep do obszernych informacji na temat kwalifikacji i
charakterystyki swoich pracownikéw, a takze na temat wiasnych potrzeb produkcyjnych i
mozliwosci zatrudnienia. Umozliwito mu to stworzenie pewnego rodzaju idealnego wewnetrznego
rynku pracy, ktéry odpowiadatby na potrzeby poszczegélnych jednostek, przy wsparciu w postaci
mozliwosci przekwalifikowania i relokacji niektérych pracownikéw; zwigzki zawodowe zgodzity sie
podczas negocjacji na pewng elastycznos¢ w tej kwestii.

Przypadek Enel stanowi réwniez ilustracje znaczacej roli, jaka moga odegra¢ w tym procesie
przedsiebiorstwa. Dzieki swojej pozycji i cechom charakterystycznym dysponujg one unikalnymi
sposobami na utatwienie transformacji. Poza mozliwosciami zaprezentowanymi przez Enel
w zakresie wewnetrznych odszkodowan dla pracownikéw, przekwalifikowania i relokacji,
przedsiebiorstwa moga rowniez wdraza¢ preferencyjng polityke zatrudniania zwolnionych
pracownikéw i wydawad formalne certyfikaty pracownikom, w przypadku ktérych nie moga uniknaé
zwolnienia z pracy, dzieki czemu fatwiej bedzie takim osobom znalez¢ szkolenie lub kolejng
mozliwos¢ zatrudnienia.

Zaréwno w szkockim partnerstwie na rzecz kontynuacji zatrudnienia, jak i w projekcie Enel Futur-e
podkreslono znaczenie, jakie ma ustanowienie silnej polityki w zakresie pracy i opieki spotecznej we
wspotpracy ze wszystkimi partnerami spotecznymi, a takze w pofgczeniu z opracowaniem
szczegdtowej bazy danych o otwartym dostepie dotyczacych rynku pracy. Informacje na temat
zatrudnienia na szczeblu lokalnym stanowig potezng dzwignie do ksztattowania skutecznej,
ukierunkowanej polityki opieki spotecznej i pracy. W ramach idealnej sprawiedliwej transformacji
kazdy objety nig pracownik i cztonek spotecznosci otrzymuje zindywidualizowanga sciezke rozwoju
w kierunku trwatego i godnego zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu silnego wsparcia
socjalnego i wsparcia w zakresie pracy w catym procesie transformacji.

Ramka 3: Jaka jest skutecznos¢ polityki dotyczacej przekwalifikowania?

W przegladzie systematycznym programéw przekwalifikowania na swiecie przeprowadzonym przez
Kluve i in. (2016) szacuje sie, ze tylko okoto jedna trzecia programéw przekwalifikowania
zawodowego ma pozytywny wptyw na wyniki rynku pracy, zaréwno pod wzgledem wskaznikéw
zatrudnienia, jak izarobkéw. Ten niski wskaznik skutecznosci mozna wyttumaczy¢ brakiem
mozliwosci zatrudnienia, niedopasowaniem nabywanych kwalifikacji do kwalifikacji potrzebnych
lokalnym pracodawcom, nieodpowiednim monitorowaniem i przegladem programéw
szkoleniowych oraz brakiem uzupetniajgcych ustug w zakresie poszukiwania pracy, takich jak
poradnictwo zawodowe lub dopasowanie pracodawca-pracownik (Sartor 2018).

Istnieja pewne dowody na to, ze najskuteczniejsze programy przekwalifikowania to te, ktére
przechodza okresowy przeglad i okresowq aktualizacje (Kluve i in. 2016), ktére sg skierowane do
konkretnych pracownikéw uznanych za majacych najwieksze szanse powodzenia (LaLonde i Sullivan
2010) i ktére stanowia odpowiedz na konkretne oferty pracy i na niedopasowanie kwalifikacji do
lokalnego rynku pracy (Sartor 2018).
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2.2.3. W jaki sposéb polityka gospodarcza moze ksztattowac sprawiedliwg
transformacje?

Pierwszym i najistotniejszym krokiem w kierunku obnizenia emisyjnosci i wprowadzenia
dywersyfikacji gospodarek zaleznych od paliw kopalnych jest wstrzymanie wszelkich nowych
inwestycji w infrastrukture paliw kopalnych, takich jak inwestycje w kopalnie wegla lub
elektrownie weglowe. W zwigzku z tym nalezy catkowicie wycofac rzadowe doptaty do paliw
kopalnych, ktorych wysokos¢ w UE szacuje sie na 39-200 mld EUR (Hayer 2017), poniewaz stanowig
one zachete do dalszych inwestycji w paliwa kopalne. Im wiecej dokonuje sie tego typu inwestycji,
tym wieksze sg szanse, ze dojdzie do sytuacji ,blokady technologicznej”, co oznacza, ze decydenci i
zainteresowane strony beda aktywnie dziata¢ przeciwko transformacji w swoim regionie.

Dobrym przyktadem blokady polityki jest przypadek Zagtebia Ruhry w Niemczech w latach 60. i 70.
XX wieku. W potowie lat 50. ubiegtego stulecia co dziesigty mieszkaniec regionu byt zatrudniony
w przemysle wydobywczym, ale w potowie lat 60. ze wzgledu na zmiany strukturalne zredukowano
miejsca pracy w gornictwie o potowe. W obliczu tak znaczacych strat poczatkowo prowadzono
polityke publiczng majaca na celu wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw przemystu wegla i stali,
ktéra utrzymywata sie w tej formie do lat 70. Sytuacja taka byta konsekwencja koalicji decydentéw,
inwestorow, lideréw spotecznosci i pracownikéw, gdyz wszyscy oni mieli interes w utrzymaniu
istniejacego stanu rzeczy, ktéry od dziesiecioleci zapewniat im stabilne miejsca pracy, duzy zwrot
z inwestycji, a nawet poczucie tozsamosci, dumy i wspélnoty. Dopiero w latach 80. XX wieku region
ten zaczat by¢ w mniejszym stopniu zalezny od duzych korporacji, a zamiast tego zaczat skupiac sie
na przedsiebiorstwach typu start-up i przedsiebiorstwach technologicznych, inwestowaé w
przemyst ustugowy i tworzy¢ sieci kontaktoéw z uniwersytetami i instytutami badawczymi. Dziatania
te wsparto polityka w zakresie pracy i opieki spotecznej, ktéra umozliwiata wczesniejsze przejscie na
emeryture, przekwalifikowanie pracownikéw i mobilnos¢. Chociaz ztagodzito to znaczna cze$c
wstrzasu zwigzanego z zamykaniem kopalh i stopniowym znoszeniem wegla, niektore problemy
pozostajg w regionie do dzi$, czesciowo ze wzgledu na lata blokady polityki, ktéra uniemozliwita
prowadzenie zapobiegawczych strategii dotyczacych transformacji; stopy bezrobocia i ubdstwa sg
nadal znacznie wyzsze od sredniej krajowej, istnieje silna fizyczna i spoteczna segregacja pomiedzy
biednymi ibogatymi obszarami, gtéwne miasta regionu znajdujg sie w krytycznej sytuagji
finansowej, a rzeka Emscher jest wciaz silnie zanieczyszczona po latach uzytkowania jako otwarty
Sciek.

Chociaz podejmuje sie taki pierwszy krok w kierunku obnizenia emisyjnosci lokalnej gospodarki,
decydenci powinni réwniez zastanowic sie nad sposobami rozwoju i dywersyfikacji gospodarek
historycznie zaleznych od paliw kopalnych, aby zapewni¢ miejsca pracy i wzrost gospodarczy na
obszarach, ktérych dotyczy ten problem. W swoim sprawozdaniu koicowym niemiecka Komisja
Weglowa zaleca kilka Sciezek polityki stuzagcych osiggnieciu tego celu: modernizacje infrastruktury
energetycznej, przyspieszenie proceséw planowania, inwestycje w transport, infrastrukture cyfrowa
i badania na poziomie lokalnym oraz rozwéj ,regionéw modelowych” w celu przetestowania
procesow i systemow przemystowych, ktére mozna nastepnie odtworzy¢ w innych lokalizacjach,
jezeli okazg sie one skuteczne (Komisja ds. Wzrostu Gospodarczego, Struktury i Zatrudnienia 2019).
Podobnie kanadyjska grupa zadaniowa zaleca zidentyfikowanie lokalnych projektéw
infrastrukturalnych, nadanie im priorytetéw i ich finansowanie w celu dywersyfikacji lokalnych
gospodarek.
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Jedna z dyskusji na ten temat dotyczy tego, czy regiony powinny ,ponownie wyspecjalizowac sie”
w jednej branzy, aby zastgpic te, ktora utracity, czy tez zdywersyfikowa¢ swojg dziatalnos¢ na kilka
innych branz, z ktérych kazda zatrudniataby mniejszg liczbe pracownikéw. W niektorych
przypadkach specjalizacja okazata sie bardzo skuteczna, w innych za$ sprawdzita sie dywersyfikacja.

Miasto Bilbao w Hiszpanii oraz Centrum Historii Gérnictwa w Lewarde we Francji sa przyktadami
stosunkowo skutecznych transformacji, ktérych dokonaty, specjalizujac sie w sektorach kultury
i turystyki. W okresie odchodzenia od przemystu ciezkiego w latach 70. XX wieku urbanisci z Bilbao
stworzyli korporacje rozwoju miejskiego, ktéra wykorzystata srodki publiczne do wprowadzenia
w zycie serii strategicznych operacji rewitalizacji miast. Dzieki temu miasto zyskato uznanie
w dziedzinie kultury wynikajace z utworzenia Muzeum Guggenheima oraz Paftacu Euskalduna
mieszczacego centrum konferencyjne i centrum sztuk scenicznych. Cho¢ ,efekt Bilbao” wciaz
wywotuje dyskusje wsréd deweloperéow miejskich — niektérzy uwazaja, ze odmtodzenie miasta jest
wynikiem serii szczesliwych zbiegdéw okolicznosci — to jednak stanowi on ilustracje mozliwosci
odejscia od przemystu ciezkiego poprzez sztuke i kulture. Centrum Historii Gérnictwa w Lewarde
jest by¢ moze jeszcze lepszym przyktadem takiego procesu. Po zamknieciu kopalniw 1971 r., zostata
ona przeksztatcona w obecnie najwieksze muzeum gérnictwa we Francji,a w 2012 r. zostata wpisana
na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Byli gornicy pracuja tam jako przewodnicy i poproszono
ich o przekazanie swojego starego sprzetu gérniczego, aby stuzyt on jako eksponaty, co sprzyja
postrzeganiu projektu jako lokalnej wtasnosci. Liczba utworzonych miejsc pracy byla dosc
ograniczona, zwilaszcza w poréwnaniu z liczbg utraconych miejsc pracy w przesztosci, muzeum
postuzyto jednak pewnemu ozywieniu gospodarki w regionie.

Mniej udana transformacja gospodarcza miata miejsce w Genk, w regionie Limburgii w Belgii. Po
masowym zamknieciu kopaln wegla w latach 60. XX wieku Ford otworzyt zaktad produkcyjny, ktory
przyciagat przedsiebiorstwa z wyzszych i nizszych szczebli tancucha wartosci, co doprowadzito do
przeksztatcenia miasta w centrum produkcji samochodow. W ten sposéb cata sita robocza miasta
Genk znalazta ponowne zatrudnienie i przez pewien czas wystepowat silny wzrost gospodarczy. Na
poczatku drugiej dekady XXI wieku producenci samochodéw zdecydowali sie jednak na zamkniecie
swoich zaktadéw w Genk ze wzgledu na koszty, pozostawiajac miasto ponownie w gospodarczym
chaosie. Chociaz transformacja poprzez zmiane specjalizacji moze wydawac sie atrakcyjna, to
jednak istnieje ryzyko, ze przyniesie ona odwrotny skutek, jezeli $wiezo rozwijajacy sie przemyst nie
bedzie trwaty. Jest to szczegdlnie prawdziwe w przypadku dziatan na rzecz obnizania emisyjnosci
lokalnych gospodarek; przemysty powstate po wycofaniu sie z przemystu wysokoemisyjnego musza
by¢ zrbwnowazone zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i sSrodowiskowym.

Ocena tego, ktore gatezie przemystu i ktore projekty z powodzeniem i trwale przyczynia sie do
stworzenia mozliwosci zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w regionie, moze stanowi¢ pewne
wyzwanie. W ciggu trzech lat ARC dokonywata takich ocen i przyznata 120 min USD na rzecz 149
réznych projektéw majacych na celu pomoc spotecznosciom dotknietym skutkami stopniowego
znoszenia wegla w dywersyfikacji i rozwoju ich gospodarek, a takze w budowaniu wiaczajacej
i konkurencyjnej sity roboczej (ARC 2018). Najwieksze sukcesy odniosty te projekty, ktore byty
gteboko zwigzane z lokalnymi spotecznosciami i w ramach ktérych zapewniono znaczne
zréznicowanie gospodarcze, a takze utworzono partnerstwa z lokalnymi instytucjami edukacyjnymi
i innymi przedsiebiorstwami, oraz te, w ramach ktérych zapewniono otwarte i przejrzyste
$rodowisko pracy.

Ze wszystkich tych przypadkéw mozna wyciagna¢ wnioski, ze nie istnieje jedna uniwersalna Sciezka
polityki obnizania emisyjnosci, dywersyfikacji i rozwoju gospodarek lokalnych. Najlepszym
wskaznikiem powodzenia projektu w zakresie rozwoju jest znaczace zaangazowanie lokalnych
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podmiotéw i jego potencjat do tego, aby byt trwaly zaréwno pod wzgledem gospodarczym i
spotecznym, jak i Srodowiskowym. Sprawiedliwa transformacja oznacza wreszcie zapewnienie, ze
obnizenie emisyjnosci, dywersyfikacja i rozwéj gospodarki nastapia.

Ramka 4: W jaki spos6b mozna opracowac skuteczne strategie rewitalizacji regionu?

Istnieje wiele $ciezek, ktére decydenci moga obra¢ przy opracowywaniu strategii rewitalizacji
regiondw w okresie transformacji. W projekcie IDDRI dotyczacym transformacji sektora wegla
okreslono niektére z nich, mianowicie powigzana dywersyfikacje, inteligentng specjalizacje,
rozwijanie lokalnych sieci przedsiebiorczosci, poprawe lokalnej infrastruktury lub miekkie czynniki
atrakcyjnosci turystycznej oraz ustanowienie w regionie dziatalnosci sektora publicznego lub
istotnych w skali krajowej innowacji lub projektéw energetycznych.

Wyzwanie polega na tym, ze nie istnieje jedna uniwersalna kombinacja strategii rewitalizacji, ktora
jednoznacznie zapewnitaby udana transformacje w regionie; Todtling i Trippl (2005) twierdza nawet,
Ze strategie w zakresie innowacji z regionéw odnoszacych sukcesy majg bardzo mate znaczenie dla
regiondw osiggajacych stabe wyniki, jezeli weZmie sie pod uwage fakt, ze o sukcesie decyduje co do
zasady istniejgca wczesniej baza wiedzy danego regionu oraz jego cechy organizacyjne i zarzadcze.
Zasadniczo niektérym regionom brakuje instytucji i otwartosci na innowacje, ktére pozwolityby im
na pomyslne przeprowadzenie transformacji, a nabycie tych cech jest kwestia niezwykle ztozona.
Mozna jednak wyciggna¢ pewne wnioski z polityki spéjnosci UE, w przypadku ktérej pojawiaja sie te
same problemy w dazeniu do wspierania harmonijnego rozwoju panstw cztonkowskich i regionéw
UE. Oceniajac te polityke, Darvas i in. (2019) stwierdzili, ze regiony, ktére osiagnety najlepsze wyniki,
to te, ktore realizowaly projekty dtugoterminowe i bardziej ukierunkowane, o charakterze
miedzyregionalnym, nizszym poziomie wspétfinansowania krajowego, wiekszym stopniu
zarzadzania krajowego oraz wiekszym odsetku beneficjentéw sektora prywatnego nienastawionych
na zysk. Chociaz strategie rewitalizacji nalezy przede wszystkim opracowywac¢ zgodnie z
charakterystyka regionu, wnioski te moga by¢ pomocne w ich ksztattowaniu.

2.2.4. Jak nalezy planowac inicjatywe dotyczaca sprawiedliwej transformacji,
monitorowac jej postepy i dokonywac jej przegladow?

Ostatnig kwestig, ktéra wytania sie z literatury dotyczacej sprawiedliwej transformacji, jest to, ze
wtadze publiczne powinny: 1) okredli¢ jasny, dlugoterminowy i wigzacy harmonogram
stopniowego wycofywania sektorow wysokoemisyjnych w swoim kraju lub regionie; 2)
odpowiednio monitorowac i ocenia¢ prowadzone przez nie strategie sprawiedliwej transformacji
w miare ich wdrazania; 3) udostepnia¢ publicznie sprawozdania z ich wdrazania; oraz 4)
umozliwi¢ wprowadzanie pewnych zmian w trakcie realizacji opartych na faktycznych,
naukowych ocenach jasno zdefiniowanych wskaznikéw skutecznosci.

Podstawowym argumentem przemawiajgcym za jasnym, dtugoterminowym i wigzacym
harmonogramem stopniowego wycofywania okreslonym w wytycznych MOP dotyczacych
sprawiedliwej transformacji jest fakt, ze stanowi on wyrazny sygnat polityczny dla inwestoréw
i zainteresowanych stron, dzieki czemu majg oni czas na opracowanie wiasnych planéw
dostosowania i transformacji. Umozliwia on réwniez pracownikom planowanie kolejnych krokéw
w zakresie szkolen i mozliwosci zatrudnienia. Niemiecka Komisja Weglowa zaleca podanie
harmonogramu znoszenia wegla w oparciu o progi wydajnosci dotyczace wytwarzania energii.
W przypadku Niemiec prog ten ustalono na 30 GW energii wytworzonej w elektrowniach
weglowych w 2022 r.i 17 GW w 2030 r., przy czym najpo6zniej do 2035 r.lub 2038 r. nastapi catkowite
zaprzestanie wytwarzania energii elektrycznej z wegla. Dzieki temu istniejg jasne ramy, w ktérych
mozna negocjowac iplanowaé sprawiedliwg transformacje. Niemiecki rzad miat dzieki temu
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mozliwo$¢ zawarcia porozumienia z regionami zaleznymi od wegla, zobowiazujagc sie do
przekazania do 2038r. 40 mld EUR na rekompensaty i $wiadczenia z tytutu wczesniejszego
zamkniecia elektrowni weglowych i kopaln wegla (Buck 2020). Nie ujawniono jeszcze szczegotdéw
tego programu sprawiedliwej transformacji, ale nalezy zwréci¢ na niego szczegdlng uwage,
poniewaz moze on stanowic¢ cenny przykfad dla innych europejskich regionow.

Jako uzupetnienie do ustanowienia harmonogramu znoszenia wegla IDDRI zaleca, aby rzady
wymagaty od przedsiebiorstw opracowania i przekazania planéw zamkniecia aktywoéw i zarzadzania
pracag zgodnych z krajowym harmonogramem znoszenia wegla. Moze to zacheci¢ przedsiebiorstwa
do planowania wewnetrznych strategii relokacji i przekwalifikowania pracownikéw oraz do
wczesnego podejmowania rozmoéw w tych kwestiach z partnerami spotecznymi.

Istotng kwestig jest réwniez ustanowienie wigzacych celéw, poniewaz tworzy to pewna forme
zabezpieczenia przed potencjalnym wycofaniem sie z polityki w trakcie cykli wyborczych. Bez tego
programy spoteczne i pracownicze moga zosta¢ zamkniete bez ostrzezenia, co pozostawi
pracownikéw i spotecznosci bez funduszy na pomoc w transformacji. Stato sie tak w przypadku
planu POWER+ administracji prezydenta Baracka Obamy, czyli inicjatywy obejmujacej wiele agencgji,
ktéra miata na celu rozwigzanie problemu upadku sektora weglowego poprzez finansowanie
projektow stabilizacji gospodarczej, dziatan w zakresie opieki spotecznej i ochrony srodowiska na
obszarach dotknietych kryzysem, i ktérg administracja prezydenta Donalda Trumpa znacznie
ograniczyta; pozostaje ona przez to jedynie programem ARC, a fundusze na jego realizacje s
prawdopodobnie niewystarczajace (Congressional Research Service 2019).

Ponadto same programy sprawiedliwej transformacji muszg podlegac regularnej i rygorystycznej
ocenie ze strony niezaleznych naukowcéw i by¢ dostosowywane zgodnie z wynikami tych ocen.
Istniejg solidne dowody na to, ze najskuteczniejsze sa programy szkoleniowe wyposazone w
systemy dziatan nastepczych stuzacych ocenie ich wynikéw i z czasem podlegajace usprawnianiu
(Kluve i in. 2016). Publiczne udostepnienie danych na temat skutecznosci strategii sprawiedliwej
transformacji w réznych regionach Europy pomogtoby réwniez w ogdlnoregionalnej wymianie
wiedzy. Ogdlnie rzecz biorac, dzieki jasnej komunikacji w sprawie dtugoterminowych celéw oraz
podpartej nauka ocenie programoéw sprawiedliwej transformacji mozliwe jest usprawnienie polityki
i lepsze ukierunkowanie funduszy.

Ramka 5: Przypadek Alberty, Kanada

Szczegdlnie interesujgcym przyktadem sprawiedliwej transformacji jest kanadyjski region Alberta,
ktéry posiada jeden z najbardziej kompleksowych pakietéw polityki i jako jeden z pierwszych na
Swiecie wyraznie dazy do osiggniecia celu, jakim jest motywowane ochrong $rodowiska stopniowe
znoszenie wegla.

Rzad prowincji Alberta opracowat w 2016 r. program przekwalifikowania dla pracownikéw przemystu
weglowego, ktéry zaczat obowigzywaé w styczniu 2018 r. i obejmuje szes$¢ strategii: dotacje dla
pracownikéw przemystu weglowego na znalezienie innego zatrudnienia; dotacje dla starszych
pracownikow, aby mogli skorzysta¢ z emerytury pomostowej; zwrot kosztéw przeprowadzki dla
pracownikow, ktérzy musza sie przenies¢ w celu podjecia nowej pracy; bony na szkolenie majace na
celu przekwalifikowanie; dostepnosc¢ ustug poradnictwa zawodowego i urzedow pracy; zapewnienie
list wykwalifikowanych mediatoréw, ktérych mozna zatrudni¢ w celu pomocy pracodawcom,
pracownikom i zwigzkom zawodowym w tworzeniu planéw dla poszczegélnych miejsc pracy
majacych wspierac ich pracownikéw w okresie przekwalifikowywania. Rzad Alberty wdrozyt réwniez
réwnolegle dwie inne strategie. Po pierwsze, zawart porozumienia znane jako Off-Coal Agreement
z przedsiebiorstwami, ktére byly wtascicielami jednostek weglowych w prowincji, zobowiagzujac sie
do wyptacenia im 1,1 mld CAD, aby unikna¢ pozostawienia aktywdw osieroconych. Po drugie, w
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marcu 2018 r. utworzyt fundusz na rzecz transformacji dla spotecznosci zaleznych od wegla w
wysokosci 5 min CAD, w ramach ktérego przeznaczyt $rodki na projekty majace na celu
zrébwnowazony rozwdj gospodarki Alberty.

Ogdlnie rzecz biorac, mieszkancy Alberty w wiekszosci zaakceptowali plan dotyczacy sprawiedliwej
transformacji, czesciowo dlatego, ze angazowat on lokalne zainteresowane strony na kazdym
szczeblu w calym procesie tworzenia i wdrazania strategii. Dzieki temu mozliwe byto opracowanie i
wdrozenie lokalnych strategii za posrednictwem lokalnych centréw transformacji, podpisanie
porozumierr finansowych - tzw. Off-Coal Agreement - z lokalnymi przedsiebiorstwami
energetycznymi izaangazowanie rzadu federalnego poprzez pofaczenie lokalnych regulacji z
regulacjami stanowymi — np. dotyczacymi elastycznosci w zakresie ubezpieczen pracowniczych i
wykorzystania programoéw departamentu ds. dywersyfikacji gospodarczej zachodniej Kanady. Ta
strategia wielopoziomowego zarzadzania okazata sie wysoce skuteczna pod dwoma wzgledami:
postuzyta jako zabezpieczenie - w postaci oméwionych powyzej porozumien Off-Coal Agreement -
uniemozliwiajagce przysztym rzadom powrét do mniej rygorystycznych regulacji dotyczacych
stopniowego znoszenia wegla i tym samym przyczynita sie do stworzenia formy dtugoterminowej
pewnosci prawnej. Jest to kluczowa kwestia, dzieki ktérej inwestorzy moga chetniej rozwijaé swoj
przemyst w tych przechodzacych transformacje gospodarkach lokalnych.

Chociaz Alberte przedstawia sie na ogét jako wzorcowy model sprawiedliwej transformacji, a jej
program obejmuje wiekszos$¢ elementdw zalecanych w literaturze, spotyka sie ona réwniez z pewna
krytyka. Dotyczy ona miedzy innymi harmonogramu wdrozenia programu przekwalifikowania dla
pracownikoéw przemystu weglowego, ktéry zaczat obowigzywac peten rok po podpisaniu przez rzad
Alberty porozumien Off-Coal Agreement. Wywotato to pewne poczatkowe niezadowolenie i brak
zaufania w spotecznosciach zaleznych od wegla, ktére czuty, Zze samorzad terytorialny stawia ich
interesy ponizejintereséw duzych koncernéw energetycznych. Inng linig krytyki jest to, ze ani Alberta,
ani rzad federalny nie opracowaty kompleksowej zielonej strategii przemystowej w ramach planu
sprawiedliwej transformacji, aby poméc w absorpcji bytych pracownikéw przemystu weglowego do
sektoréw niskoemisyjnych, takich jak energia ze zrédet odnawialnych (Hussey i Jackson 2019).
W rezultacie pracownicy moga by¢ zmuszeni do przejscia z zatrudnienia w sektorze weglowym
w oparciu o umowy dtugoterminowe, gdzie mogg by¢ zrzeszeni w zwigzkach zawodowych, do
zatrudnienia w sektorze budownictwa w oparciu o umowy krotkoterminowe, gdzie pozostajg
niezrzeszeni.

W ten sposéb udato sie zidentyfikowac cztery kluczowe cechy o najwiekszym znaczeniu dla
przeprowadzenia skutecznej sprawiedliwej transformacji. Po pierwsze, sprawiedliwe transformacje
nalezy prowadzi¢ na szczeblu lokalnym i angazowac zainteresowane strony na kazdym szczeblu
i na kazdym etapie procesu. Po drugie, nalezy wdrozy¢ ukierunkowana polityke w zakresie opieki
spolecznej i pracy, aby wspiera¢ pracownikow i spotecznosci na obszarach dotknietych zmianami.
Po trzecie, samorzady terytorialne powinny dysponowa¢ dlugoterminowa strategia obnizenia
emisyjnosci, rozwoju i dywersyfikacji swojej gospodarki. Ponadto nalezy ustanowi¢
kompleksowg i dtugoterminowa strategie komunikacji i oceny.

2.3. W jaki sposéb powinien by¢ zorganizowany unijny instrument
sprawiedliwej transformac;ji?

Uwzgledniajagc wyzwania, na jakie powinien odpowiada¢ unijny instrument sprawiedliwej

transformacji, i wskazane najlepsze praktyki, oméwiono zalecang organizacje takiego instrumentu.

Jako przydatne ramy koncepcyjne w tym zakresie uznaje sie zalecenia niemieckiej Komisji Weglowej
dotyczace sprawiedliwej transformacji w Niemczech (ramka 6). Na rys. 2. podsumowano
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podstawowg organizacje i podstawowe cechy charakterystyczne zalecanej struktury sprawiedliwej
transformacji w catej UE.

Ramka 6: Sprawozdanie korncowe niemieckiej Komisji Weglowej

W czerwcu 2018 r. rzad federalny Niemiec powotat Komisje ds. Wzrostu Gospodarczego, Zmiany
Strukturalnej i Zatrudnienia, zwana inaczej Komisja Weglowa. W jej sprawozdaniu korncowym,
przyjetym w 2019r., przedstawiono najbardziej rozwinieta jak dotad strukture koncepcyjna
i polityczng sprawiedliwej transformacji dotyczacej regionéw zaleznych od wegla, stad
sprawozdanie jako takie zastuguje na szczegélng uwage. Komisja definiuje cel sprawiedliwej
transformacji w regionach zaleznych od wegla jako zastgpienie stopniowej utraty wartosci dodane;j
i zatrudnienia nowg wartoscia dodang i nowym zatrudnieniem, szczegdlnie w sektorze
przemystowym. W tym celu Komisja zaleca wdrozenie planu dziatania opartego na czterech filarach:

Tworzenie nowych miejsc pracy i nowej wartosci dodanej poprzez przeksztatcenie regionéw
w ,regiony modelowe”, w ktérych mozna testowac i dalej rozwijaé nowe procesy i systemy
przemystowe. W tym celu proponuje sie trzy dziafania: (i) modernizacje regionéw dzieki zastgpieniu
starych aktywow wytwoérczych technologiami produkcji energii ze zrédet odnawialnych i jej
sktadowania; (ii) przyspieszenie proceséw planowania, inwestycji w infrastrukture transportowa
i cyfrowa, jak rowniez w badania lokalne w celu zwiekszenia konkurencyjnosci regionu; (iii)
utworzenie w tych regionach nowych biur rzagdu federalnego.

Zabezpieczenie eksploatacji kopalh wegla za pomoca modeli ubezpieczeniowych. Ma to na celu
ochrone wtadz regionalnych w regionach gérnictwa weglowego przed potencjalng upadtosciag
operatora kopalni odkrywkowej, co prowadzitoby do znacznych wydatkédw publicznych na
rekultywacje.

Ztagodzenie trudnosci dla oséb objetych tym procesem. W tym celu proponuje sie pakiet srodkéw
wsparcia i rekompensat obejmujacy przepisy dotyczace przekwalifikowania oraz $rodki
umozliwiajace relokacje do nowych miejsc pracy. W przypadku pracownikéw powyzej 58. roku zycia
nalezy wykorzysta¢ fundusze dostosowania, aby umozliwi¢ im wczesniejsze przejscie na emeryture
bez strat finansowych. Inne przepisy obejmuja rekompensate cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, zaangazowanie w dialog miedzy wtadzami regionalnymi a mieszkancami
okolic kopaln, a takze rekompensaty finansowe dla operatoréw elektrowni z tytutu wczesniejszego
wylaczenia mocy wytwdrczej w ramach przetargu konkurencyjnego.

Monitorowanie i prowadzenie regularnego przegladu wdrazania $rodkéw. W tym celu nalezy
okresli¢ szczegbtowe kryteria, ktére nastepnie nalezy rejestrowaé w przedstawianych Parlamentowi
sprawozdaniach z postepu prac, a niezalezny zespét ekspertow powinien dokonywac ich oceny.
W razie koniecznosci w przysztosci nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany.

Nalezy zauwazy¢, ze podczas sporzadzania tego sprawozdania trwaty konflikty i spory miedzy
zainteresowanymi stronami (Clean Energy Wire 2018). Po jego opublikowaniu nie wszystkie kraje
zwigzkowe Niemiec zaakceptowaty je (Clean Energy Wire 2018), a nawet dwa lata pézniej wciagz
wywotuje ono gorace dyskusje (Clean Energy Wire 2020). Sytuacja ta stanowi odzwierciedlenie
wysoce kontrowersyjnego charakteru tych procesdw oraz czasu potrzebnego na osiagniecie
porozumienia miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

W oparciu o najlepsze praktyki wyréznione w sekcji 2.2. okreslono trzy uzupeiniajace sie -
i zasadniczo wzajemnie wzmacniajace sie - cele w ramach strategii sprawiedliwej transformacji:
1) wsparcie spofeczne; 2) ozywienie gospodarcze; oraz 3) renaturalizacja terenu. Cele te nalezy
uwzgledni¢ w og6lnej strategii UE na rzecz sprawiedliwej transformacji, niekoniecznie jednak przy
uzyciu wspdélnego instrumentu.

1) W ramach celu polegajagcego na ,wsparciu spotecznym” pracownicy zwolnieni na skutek
transformacji uzyskajg odpowiednie wsparcie, dzieki ktdremu oni i ich spotecznosci nie pozostana
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w tyle. Do osiagniecia tego celu konieczne jest prowadzenie aktywnej polityki spotecznej i polityki
zatrudnienia. Praktycznie obejmuje to pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie dochodu, programy
emerytur pomostowych, pakiety mobilnosci i, w stosownych przypadkach, programy szkoleniowe
i edukacyjne.

2) Celem ,ozywienia gospodarczego” jest pomoc terytoriom w odejsciu od uzaleznienia od
przemystu paliw kopalnych. W ramce 4. opisano wyzwania zwigzane z ustanowieniem skutecznej
polityki ozywienia gospodarczego, gdyz nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie dla wszystkich.
Cel ten mozna realizowac za pomoca strategii inwestycji publicznych i strategii terytorialnej polityki
przemystowe;j.

3) Ponadto cel ,renaturalizacji terenu” mozna osiggna¢ poprzez zapewnienie pomocy w zakresie
dekontaminacji, rewitalizacji i ponownego zagospodarowania terenéw. Nie powinno to jednak
narusza¢ europejskiej zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, zgodnie z ktérg ci, ktdérzy zanieczyscili dany
teren, powinni zapewni¢ jego oczyszczenie. W praktyce cel ten moze w pewien sposéb pokrywac
sie z dwoma pozostatymi celami; na przyktad w ramach projektu rekultywacji i ponownego
zagospodarowania terenu byltej kopalni wegla mozna stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla bytych
gornikow. Jest to jednak odrebny cel w tej taksonomii, poniewaz nalezy go realizowaé niezaleznie
od celéw spotecznych i gospodarczych. Podstawowym celem jest usuniecie zanieczyszczenh
spowodowanych przez wydobycie paliw kopalnych oraz zapewnienie spotecznosci mieszkajacej
w poblizu tego terenu czystego i bezpiecznego srodowiska.

Ponadto opierajac sie na wnioskach wyciagnietych z innych inicjatyw, okreslono trzy cechy
charakterystyczne dotyczace opracowania skutecznego instrumentu polityki sprawiedliwej
transformacji. Najlepszym wsparciem dla trzech okreslonych powyzej celéw bedzie instrument
w zakresie polityki, ktory: 1) jest prowadzony na szczeblu lokalnym; 2) jest spéjny z innymi
programami i politykami UE; oraz 3) zawiera jasne cele stopniowego znoszenia wegla i Sciezki
obnizenia emisyjnosci, wspierane solidnymi procesami przegladu, monitorowania i zarzadzania.

1) Inicjatywe dotyczaca sprawiedliwej transformacji nalezy prowadzi¢ na szczeblu lokalnym. Jest
to szczegdlnie prawdziwe na poziomie europejskim z uwagi na niezwykle zréznicowane cechy
regiondw UE przechodzacych transformacje. Oznacza to koniecznos¢ ustanowienia mechanizméw
zapewniajacych intensywny dialog spoteczny i zaangazowanie spotecznosci mieszkajgcych na tych
terytoriach, zaréwno przed procesem transformacji, jak i w trakcie tego procesu. Dodatkowo
wramach ogoélnounijnego instrumentu nalezy umozliwi¢ wysoki stopien szczegétowosci
w dystrybucji funduszy, poniewaz problemy spoteczno-gospodarcze moga dotyczy¢ bardzo
konkretnych lokalizacji — na poziomie matego regionu lub nawet miasta.

2) Inicjatywa taka powinna by¢ w petni spéjna z innymi programami i politykami UE. Oznacza to
unikanie niespéjnosci z innymi programami. Na przyktad w regionach korzystajacych z unijnych
funduszy na rzecz sprawiedliwej transformacji nie nalezy inwestowac srodkéw z innych funduszy UE
w sektory wysokoemisyjne, takie jak wydobycie i produkcja paliw kopalnych, gdyz catkowicie
podwazytoby to cele instrumentu polityki sprawiedliwej transformacji. Oznacza to jednak réwniez,
ze to nowe narzedzie nie powinno pokrywac sie z istniejacymi programami o podobnych celach,
mianowicie z istniejgcymi funduszami spéjnosci, takimi jak EFRR i EFS+.

3) Caly proces powinien by¢ zbudowany w oparciu o jasne cele dotyczace stopniowego znoszenia
wegla oraz Sciezki obnizenia emisyjnosci, ktore sg spdjne z celem neutralnosci klimatycznej do
2050r. Wymaga to dogtebnego, dtugoterminowego planowania na szczeblu terytorialnym
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i krajowym oraz prowadzenia rygorystycznych i regularnych proceséw monitorowania wraz
z przegladami srédokresowymi majacymi na celu wzmocnienie tego procesu na przestrzeni czasu.

Rys. 2: Zalecane elementy unijnego instrumentu polityki sprawiedliwej transformacji
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Zrédio: Bruegel.
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3. SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA UE W PRAKTYCE

3.1. Czego mozna sie dowiedzie¢ z unijnej platformy dla regionow
gorniczych w okresie transformac;ji?

Prace Komisji majace na celu zapewnienie sprawiedliwej transformacji na wszystkich jej terytoriach
nie rozpoczety sie wraz ze ztozonym w 2020 r. wnioskiem w sprawie mechanizmu sprawiedliwej
transformacji. W ramach dziatania przygotowawczego ustanowiono platforme dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji (zwang dalej ,platforma”), ktéra ma na celu zgromadzenie
podmiotéw z regiondw podlegajacych transformacji w UE i zapewnienie im
zinstytucjonalizowanych ram wymiany najlepszych praktyk, projektéw i informacji. Aby wyciagna¢
whnioski z tego cennego doswiadczenia, przeprowadzono wywiady z gtdwnymi zainteresowanymi
stronami tej inicjatywy. Platforma dziata od 2017 r.; od tego czasu odbyto sie sze$¢ posiedzen grup
roboczych i dwa doroczne dialogi polityczne. Zainteresowane strony zaangazowane w dziatalnos¢
tej platformy na zasadzie dobrowolnosci obejmuja organy publiczne na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym, NGO, zwigzki zawodowe, przemyst, grupy obywatelskie i srodowiska
akademickie.

Aby wyciggnag¢ wnioski z tego cennego doswiadczenia, przeprowadzono wywiady
z zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w dziatalnos¢ tej platformy. W zataczniku 2
szczegbtowo przedstawiono ten proces, jak rowniez otrzymane odpowiedzi. Celem niniejszej sekcji
jest podsumowanie niektérych kluczowych wnioskéw, ktére nalezy wyciggnaé z tych wywiadoéw, ze
szczegblnym naciskiem na sposéb, w jaki Komisja mogtaby poprawi¢ swoje podejscie do
transformacji w regionach UE. Przyjrzano sie w szczegélnosci trzem punktom:

e temu, co zainteresowane strony uwazajg za mocne i stabe strony platformy — moze to
poméc w zwrdceniu uwagi na procesy polityki, ktére sa pomocne dla regionéw
podlegajacych transformaciji;

e temu, jakie sa gtdwne wyzwania, przed ktérymi stojg zainteresowane strony we wiasnych
regionach w zwigzku z transformacja — moze to poméc w okresleniu kluczowych
probleméw, ktérych rozwigzanie powinien mie¢ na celu FST;

e temu, co zainteresowane strony sadza o wniosku Komisji w sprawie FST — sg to bezposrednie
informacje zwrotne od zainteresowanych stron, ktdre najprawdopodobniej bedg sktadac
whnioski o przyznanie srodkéw z tego funduszu.

3.1.1. Co zainteresowane strony uwazajg za mocne i stabe strony platformy?

Po pierwsze, platforma zostata bardzo przychylnie przyjeta przez wszystkich respondentéw.
Inicjatywe te uznano za bardzo pozytywnga pod wzgledem wymiany wiedzy; zainteresowane strony
mogty dzieli¢ sie wiedza na temat najlepszych praktyk, pomystéw na projekty i mozliwosci
finansowania, a takze uzyska¢ aktualne informacje na temat ksztattowania polityki UE w zakresie
transformacji i stopniowego znoszenia wegla. Uznaty one rowniez, ze jest to doskonata okazja do
tworzenia sieci kontaktow, tak aby uczestnicy mogli kontaktowa¢ sie z osobami pracujagcymi nad
tymi samymi tematami co oni w réznych krajach i regionach, lecz réwniez z urzednikami UE
odpowiedzialnymi za programy, ktére moga wykorzysta¢ w swoich projektach. Niektérzy uczestnicy
zauwazyli, ze szczegdlnie doceniaja dostepnos¢ wsparcia technicznego na rzecz swoich projektéw
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ze strony Komisji i w ramach wspdlnej inicjatywy wsparcia projektéw w regionach europejskich
(JASPERS) EBI.

Zainteresowane strony bardzo docenity mozliwos¢ przekazywania informacji zwrotnych, zwifaszcza
ze platforma aktywnie reagowata na ich potrzeby. Przyktadem tego jest ustanowienie na poczatku
2019r sekretariatu, co stanowito odpowiedZ na wnioski uczestnikébw o bardziej
zinstytucjonalizowane zarzadzanie platforma. Obecnie sekretariat zarzgdza wszystkimi dziataniami
platformy, a prowadzi go Ecorys, ICLEI, Climate Strategies Europa oraz Instytut ds. Energii, Klimatu
i Srodowiska w Wuppertalu.

Ponadto uczestnicy pozytywnie odniesli sie do uznania dla innych inicjatyw w UE dziatajacych na
rzecz transformacji na réznych terytoriach, takich jak Forum Burmistrzéw na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

Z drugiej strony, uczestnicy uznali, ze niektore elementy platformy mozna by byto ulepszy¢. Oprécz
regularnie zaplanowanych spotkan platformy, w ktérych moga uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane strony, odbyly sie réowniez mniejsze spotkania krajowe. Kilku uczestnikéw wywiadu
uznato, ze spotkania te, podczas ktérych podejmowano pewne wazne decyzje, takie jak wybér
projektow, charakteryzowaty sie niewystarczajagcym stopniem jasnosci lub przejrzystosci.
Zainteresowane strony, ktére nie nalezaty do administracji danego panstwa, nie mogty uczestniczy¢
w tych mniejszych spotkaniach bez zaproszenia ze strony tych administracji. Ogélnie rzecz biorac,
niektérzy uczestnicy uznali, Ze sposéb na zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron nie
jest wystarczajgco usystematyzowany, a NGO, zwigzki zawodowe i grupy obywatelskie byly
zaangazowane tylko w sposéb dorazny. Niektérzy uczestnicy woleliby silniejszy mechanizm, ktéry
zapewnitby zaangazowanie tych podmiotéw w przedmiotowych dyskusjach.

Kolejna kwestig, ktorg poruszyto kilku uczestnikéw, byt brak wyraznego uznania przez platforme, ze
wegiel jest stopniowo znoszony w UE, i fakt, Ze nadal toczg sie dyskusje na temat np. czystych
technologii weglowych.

Podniesiono réwniez bardziej strukturalny problem. Niektérzy uczestnicy wskazali na fakt, ze mozna
byto usprawni¢ koordynacje miedzy DG ds. Energii i DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej,
szczeg6lnie na poczatku istnienia platformy. Poniewaz DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej ma
duze doswiadczenie w skutecznej wspétpracy z administracjami regionalnymi, jej udziat ma
zasadnicze znaczenie dla tych proceséw.

3.1.2. Jakie sg gtdwne wyzwania, przed ktérymi musza stanac¢ zainteresowane strony
we wiasnych regionach w zwigzku z transformacja?

Najbardziej uderzajagcym wnioskiem wynikajacym z udzielonych odpowiedzi na to pytanie jest fakt,
ze wyzwania stojgce przed réznymi regionami — nawet tymi w obrebie jednego panstwa - sg bardzo
zréznicowane. Niemniej niektére nastepujace tematy byty wspolne w przypadku kilku regionéw.

e Schytkowy charakter jedynej gatezi przemystu w regionie. Istnieje silne regionalne
zgrupowanie zatrudnienia w sektorze wydobycia paliw kopalnych i wytwarzania z nich
energii, co doprowadzito do tego, ze rozwdj niektorych regiondw opiera sie prawie
catkowicie na przemysle paliw kopalnych. Obecnie, gdy te gatezie przemystu podupadaja -
zarbwno z powodu dynamiki strukturalnej, takiej jak brak konkurencyjnosci ze strony
alternatywnych rozwigzan, jak i z powodu prowadzonych strategii — regiony stoja przed
ogromnym wyzwaniem koniecznosci zmiany gteboko zakorzenionych modeli spoteczno-
gospodarczych. W zwiazku z tym borykaja sie one z takimi problemami, jak dtugotrwate
wyludnienie w miare przemieszczania sie ludnosci w poszukiwaniu lepszych mozliwosci,
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wysoka stopa bezrobocia strukturalnego, zwtaszcza wsréd oséb mtodych, utrata mozliwosci
zatrudnienia i majatku.

e Szkody w srodowisku spowodowane dilugotrwatym wydobyciem paliw kopalnych.
Oproécz stawiania czota problemom spoteczno-gospodarczym, regiony te musza poradzi¢
sobie z degradacjg swoich gruntéw i jednolitej czesci wéd, a takze z wysokimi poziomami
zanieczyszczenia powietrza.

e Wstrzas kulturowy. Wielu tym regionom przemyst, wokot ktérego sie rozwijaty, zapewniat
stabilne i dobrze ptatne zatrudnienie dla lokalnych pracownikéw, a takze poczucie
tozsamosci, wspolnoty i dumy. Dla niektérych z nich transformacja jest szczegdlnie trudna,
poniewaz uwazajg, ze odbiera im ona te podstawowa czes¢ ich regionalnej tozsamosci.

e Bezpieczenstwo energetyczne. W wielu panstwach paliwa kopalne dostarczaja energie po
niskich cenach. Na szczeblu regionalnym wytwarzanie energii z paliw kopalnych jest na ogét
bezposrednio zwigzane z systemem lokalnego ogrzewania. Z obu tych powoddéw
natychmiastowe zamkniecie zwiekszytoby ryzyko ubdstwa energetycznego i potencjalnie
wywotatoby niepokoje spoteczne.

e Czas i pienigdze. W wiekszosci z tych regionéw transformacja bedzie wymagata wielu lat
i znacznych $rodkéw finansowych. Im wczesniej rozpocznie sie ten proces, tym bardziej
mozna mu nadac stopniowy charakter, co zmniejszy niektére z wywotywanych przez niego
wstrzaséw spoteczno-gospodarczych.

Chociaz byly to najczesciej powracajace problemy wymieniane przez zainteresowane strony,
niektére regiony stoja przed szczegdélnymi wyzwaniami ze wzgledu na bariery jezykowe, brak
wsparcia ze strony wtadz krajowych, dynamike pici i sceptycyzm wobec zmiany klimatu.

3.1.3. Co zainteresowane strony sqdza na temat wniosku Komisji Europejskiej w
sprawie FST?

Wiekszos¢ zainteresowanych stron uznata FST za pozytywna inicjatywe, gtdwnie w zakresie
zdolnosci do pomocy panstwom i regionom w planowaniu transformacji. Niektdrzy respondenci
bardzo pozytywnie odniesli sie do uznania w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie FST
zobowigzania Rady Europejskiej do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050r. oraz do
wyraznego wytaczenia paliw kopalnych z wykazu dziatarn kwalifikujacych sie do finansowania.
Ponadto doceniono fakt, ze fundusz uwzgledniat przekwalifikowanie jako gtéwny filar
kwalifikujacych sie dziatan, poniewaz srodki zwigzane z przekwalifikowaniem sg niezbedne
w przypadku kazdej sprawiedliwej transformacji i jednoczesnie stanowig duze wydatki dla
regiondéw, ktére muszg je podjac.

Nastepujace elementy proponowanego rozporzadzenia spotkaly sie z mieszanymi uwagami
uczestnikow:

e Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji. Niektdrzy respondenci bardzo
pozytywnie wypowiadali sie na temat tych plandéw, szczegélinie dlatego, ze umozliwity one
panstwom zidentyfikowanie terytoriéw podlegajacych transformacji z duzym stopniem
szczegdtowosci. Ponadto postrzegano je jako sposdéb na zapewnienie dobrej zdolnosci
planowania do celéw FST pomimo ograniczonych srodkéw finansowych przeznaczonych na
ten cel. Niektérzy respondenci postrzegali fakt, ze panstwa wspodlnie z Komisjg okreslity
regiony kwalifikujgce sie do finansowania, jako pozytywny kompromis dla obu stron, inni
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jednak uznali to za brak zaufania ze strony organéw UE. Rzeczywiscie, niektérzy respondenci
uwazali, Zze stworzenie tych planéw wymaga od panstw do$¢ duzych zasobdw i jest dosy¢
czasochtonne. W zwiazku z tym uznali oni, ze istnieja wysokie poziomy warunkowosci
zwigzane z funduszem, co prawdopodobnie utrudnitoby krajom o mniejszej zdolnosci
administracyjnej ubieganie sie o srodki.

e Sposob obliczania wstepnych alokacji. Niektdrzy respondenci zauwazyli, ze sposob
obliczania wstepnych alokacji nie odzwierciedla doktadnie potrzeb panstw w zakresie
transformacji terytorialnej.

e Zakres interwencji. Podczas gdy niektorzy respondenci odniedli sie bardzo pozytywnie do
zakresu dziatan kwalifikujacych sie do finansowania, a nawet zalecali poszerzenie tego
wykazu, aby jeszcze bardziej uelastycznic strategie transformacji regionéw, inni uwazali, ze
biorac pod uwage poziom dostepnych srodkéw, korzystniejsze mogtoby by¢ zawezenie
zakresu dziatan.

e Uwzglednienie duzych przedsiebiorstw w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji. Niektorzy respondenci uwazali, ze duze przedsiebiorstwa nie powinny by¢
uwzgledniane w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji, gdyz moga one nie by¢
w stanie lub nie chcie¢ ujawnié swoich strategii stopniowego znoszenia wegla z wieloletnim
wyprzedzeniem. W zwigzku z tym niektérzy uwazali, Ze witaczenie ich do planéw jest
nierealistyczne i ucigzliwe z uwagi na krotki termin, jaki mieli na przedtozenie tych planéw.
Inni respondenci wyrazili opinie, ze duze przedsiebiorstwa nie powinny w ogdle
kwalifikowac sie do uzyskania srodkéw z funduszu ze wzgledu na ich znaczne zasoby wtasne
oraz dostep do krajowych programéw i funduszy.

3.2, Kontekst wniosku Komisji Europejskiej

Przyznajac, ze wspieranie regionéw charakteryzujacych sie duza energochtonnoscia w transformacji
w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest konieczne, aby transformacja UE byta
spotecznie opfacalna i politycznie wykonalna, Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen
poczynita pierwszy konkretny krok polityczny w ramach Europejskiego Zielonego tadu, proponujac
mechanizm sprawiedliwej transformacji (MST). Przedmiotowy pakiet polityki, opublikowany w dniu
14 stycznia 2020r., czesciowo opiera sie na doswiadczeniach regiondéw goérniczych w okresie
transformacji i wyciaggnietych przez nie wnioskach. Jego celem jest zapewnienie wsparcia
finansowego na rzecz terytoriow stojacych przed powaznymi wyzwaniami spoteczno-
gospodarczymi wynikajacymi z transformacji w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
dzieki wykorzystaniu funduszy UE, a takze dzieki pozyskiwaniu srodkéw z sektora prywatnego.

Aby finansowanie na lata 2021-2027 osiggneto obiecany przez przewodniczaca von der Leyen prég
100 mld EUR, inicjatywe oparto na trzech gtéwnych filarach (Komisja Europejska 2020c¢):

1. Utworzeniu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST): Komisja chce doda¢ do
tacznej kwoty wnioskowanej w 2018 r. na wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-
2027 ,Swieze srodki” w wysokosci 7,5 mld EUR. Dzieki temu regiony najbardziej dotkniete
transformacjg maja otrzymac od 30 do 50 mld EUR dodatkowych srodkéw finansowych.

2. Wykorzystaniu czesci finansowania w ramach InvestEU przeznaczonego na cele zwigzane
z klimatem do uruchomienia tgcznej kwoty 45 mid EUR na inwestycje w projekty dotyczace
sprawiedliwej transformacji w latach 2021-2027.

3. Utworzeniu instrumentu pozyczkowego EBI dla sektora publicznego gwarantowanego
czesciowo przez budzet UE w celu uruchomienia od 25 do 30 mld EUR dodatkowych
inwestycji publicznych w latach 2021-2027.
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W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania pierwszy filar MST, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), jest najbardziej rozwinietg polityka Komisji w tym zakresie.
Chociaz w ocenie dotyczacej MST jako ogdlnounijnego instrumentu polityki sprawiedliwej
transformacji uznano adekwatnos$¢ wszystkich trzech filaréw tacznie, jest jeszcze zbyt wczesénie, aby
konkretnie oceni¢, czy drugi i trzeci filar bedg skuteczne, gdyz szczegétowe informacje na ten temat
nie sg jeszcze dostepne. W zwigzku z tym w zaleceniach skupiono sie na FST, nie zapominajac o jego
roli w szerszych ramach MST.

Pierwszy oficjalny wniosek w sprawie europejskiego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
wyszedt od parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) w pazdzierniku
2016 r. jako poprawka do reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji po roku 2020°.
ITRE zalecita, aby fundusz ten byt zasilany w wyniku przekazania 2% dochodoéw z aukcji w ramach
systemu handlu emisjami - co odpowiada w przyblizeniu 79 mIn EUR rocznie. We wniosku okreslono
przeznaczenie funduszu na dziatania ,w regionach o znacznym udziale pracownikéw zatrudnionych
w sektorach uzaleznionych od wegla, gdzie zarazem PKB na mieszkanca jest znacznie nizszy od
$redniej UE" i ukierunkowano go prawie wyfacznie na aktywna polityke zatrudnienia i polityke
spoteczna.

Whniosek w sprawie utworzenia europejskiego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacgji
podniesiono ponownie podczas negocjacji w sprawie wieloletniego budzetu na okres po 2020 r. we
wstepnym sprawozdaniu Parlamentu z dnia 7 listopada 2018 r.° Zgodnie z tym nowym wnioskiem
fundusz nie bytby juz powiazany z uprawnieniami, lecz dysponowatby wtasnym przydziatem w
kwocie 4,8 mld EUR. Komitet Regionédw powtdrzyt to w swojej opinii z pazdziernika 2019,
zwracajac sie o ustanowienie ,funduszu sprawiedliwej transformacji energetycznej” o takim samym
przydziale, ktérego celem byloby finansowanie dziatan ,fagodzacych skutki spoteczne,
socjoekonomiczne oraz srodowiskowe przeksztatcen strukturalnych europejskich regionéw
goérniczych™’.

Ponadto Rada poparta w swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. utworzenie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, wzywajac do ufatwienia za posrednictwem tego szerszego
mechanizmu inwestycji wartych 100 mld EUR i majacych na celu ,dostosowane do potrzeb
wsparcie” dla ,regionéw i sektoréw najbardziej dotknietych transformacjg”®.

3.3. Szczegoly dotyczace wniosku Komisji Europejskiej

Zadeklarowanym przez Komisje Europejska celem wniosku w sprawie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji® jest fagodzenile] skutkéw transformacji poprzez finansowanie
dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu na
zatrudnienie. W niniejszej sekcji opisano zwiezle wniosek w jego obecnym ksztatcie. W nastepnej
sekcji przeanalizowano ten wniosek i zaproponowano mozliwosci zmiany.

5 Parlament Europejski (2017), Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych.

6 Parlament Europejski (2018), Wstepne sprawozdanie w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
7 Europejski Komitet Regionow (2019), Opinia w sprawie transformacji spoteczno-gospodarczej regionéw gorniczych w Europie.
8 Rada Europejska (2019), Konkluzje Rady Europejskiej.

 Komisja Europejska (2020), Wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (COM(2020)0022 final). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20_50
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3.3.1. Skad beda pochodzity srodki pieniezne?

We whniosku Komisji Europejskiej przewidziano, ze FST bedzie opierac sie na kwocie 7,5 mid EUR
LSwiezych srodkéw”, ktdére majg stanowi¢ uzupetnienie wniosku Komisji w sprawie WRF z maja
2018 r. (Komisja Europejska 2018). Oczekuje sie, ze poczatkowe 7,5 mld EUR z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji uzupetniag przesuniecia Srodkéw z innych programoéw UE oraz
wspotfinansowanie krajowe.

W celu uruchomienia 1 EUR z FST panistwa UE beda musiaty na nowo przydzieli¢ min. 1,5 EUR i maks.
3 EUR z puli srodkéw przystugujacych im w ramach EFRR lub EFS+ na projekty w ramach FST
(w kazdym przypadku z zachowaniem limitu 20%), a takze bezposrednio wspétfinansowac projekty
zgodnie z zasadami spdjnosci. Dlatego tez Komisja przewiduje, ze ogdlna zdolnos¢ finansowania
FST wyniesie od 30 do 50 mld EUR. Nalezy zauwazy¢, ze przesuniecia Srodkéw z EFRR i EFS+ nie beda
pochodzity z puli srodkéw danego panstwa, lecz z puli Srodkéw odpowiadajacej kategorii rozwoju
kazdego regionu. Fundusze spdéjnosci sa rozdzielane pomiedzy regiony danego panstwa na
podstawie ich poziomu rozwoju, w ramach trzech kategorii: regiony lepiej rozwiniete, regiony
w okresie przejsciowym i regiony stabiej rozwiniete'®. Regiony lepiej rozwiniete maja mniejszy
udziat w przydziale funduszy spdjnosci niz regiony stabiej rozwiniete. Przesuniecia srodkéw z EFRR i
EFS+ do FST beda zgodne z tymi kategoriami. Oznacza to, ze regiony sklasyfikowane w
rozporzadzeniu w sprawie spdjnosci jako ,rozwiniete” beda mogty czerpac srodki z EFRR i EFS+
jedynie zfunduszy przydzielonych innym ,rozwinietym” regionom w tym samym panstwie. To samo
bedzie dotyczyto kazdej z trzech kategorii rozwoju regionalnego.

W tabeli 1. przedstawiono minimalne i maksymalne kwoty z funduszy EFRR/EFS+ (w formie wartosci
i odsetka catosci), ktére zostang przesuniete do FST zgodnie z wnioskiem Komisji. W tabeli 1 podano
rowniez udziat kazdego z panstw w przydziale z FST i w catosci funduszy z EFRR i EFS+.

3.3.2. Gdzie srodki beda wydatkowane?

Srodki beda dostepne dla wszystkich paistw UE. We wniosku Komisji (zatacznik 1 do Komisja
Europejska 2020b) przedstawiono, jak bedzie dokonywany geograficzny podziat srodkéw na
podstawie nastepujacych kryteridéw, z zastosowaniem wskazanej wagi:

e intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla regionéw na poziomie NUTS 2 (waga 49%);

e zatrudnienie w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego (waga 25%);

e zatrudnienie w przemysle (waga 25%);

e produkcja torfu (waga 0,95%);

e produkcja tupkéw bitumicznych (waga 0,05%).
Przydziat dla danego panstwa nie moze przekracza¢ kwoty 2 mld EUR; jakakolwiek nadwyzka ponad
te kwote bytaby rozdzielana pomiedzy wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie proporcjonalnie
do wysokosci ich alokacji. W rozporzadzeniu wymaga sie réwniez, aby wysokos¢ alokacji
odpowiadata w kazdym panstwie cztonkowskim co najmniej 6 EUR na mieszkanca (na podstawie
catkowitej liczby ludnosci danego panstwa cztonkowskiego) w catym okresie. W pierwszej kolumnie
tabeli 1 podano przydziat z FST na rzecz panstw cztonkowskich zgodnie z tg metodyka, a w kolumnie
siodmej podano odsetek tacznego przydziatu przyznanego kazdemu z panstw.

10°W zataczniku XXII do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw w ramach WRF na lata 2021-2027
sklasyfikowano regiony wedtug nastepujacych kryteridow:

* regiony lepiej rozwiniete: regiony, ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100% sredniego PKB UE-27;
* regiony w okresie przejsciowym: regiony, ktérych PKB na mieszkarica wynosi miedzy 75% a 100% sredniego PKB UE-27;
* regiony stabiej rozwiniete: regiony, ktérych PKB na mieszkarca jest nizszy niz 75% sredniego PKB UE-27.
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3.3.3. Jaki rodzaj projektéw bedzie podlegat finansowaniu?

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia okreslono szczegétowo rodzaje projektéw, na ktére
zostang wykorzystane $rodki. Cze$¢ z nich zostanie wykorzystana na inwestycje w projekty
prywatne, w szczegdlnosci w MSP, ale panstwa cztonkowskie bedg mogty réwniez wykorzystac te
srodki na inwestycje w kapitat ludzki. FST bedzie wspierat tagcznie 11 rodzajéw dziatan, ktére mozna
pogrupowac (oproécz dziatania k), tj. pomocy technicznej) w trzy szerokie kategorie:

1. ozywienie gospodarcze: a) inwestycje produkcyjne w MSP, w tym przedsiebiorstwa typu
start-up, prowadzace do dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej;
b) inwestycje w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci i ustugi konsultingowe; c) inwestycje w dziatania badawcze i
innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych technologii; d) inwestycje we
wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajacych przystepna cenowo czystg energie, w
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczng i energie ze Zrodet
odnawialnych; e) inwestycje w cyfryzacje i fgcznosc cyfrowa; g) inwestycje we wzmacnianie
gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw i
ograniczanie ich ilosci, efektywne gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie,
naprawy oraz recykling;

2. wsparcie spoteczne: h) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw; i) pomoc
w znalezieniu pracy dla 0séb jej poszukujacych; j) aktywne wigczanie oséb poszukujacych
pracy;

3. renaturalizacja terenu: f) inwestycje w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje
terenéw oraz projekty zmieniajace ich przeznaczenie.

3.34. Jakie beda warunki uzyskania dostepu do srodkéw z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformac;ji?

Oprocz wstepnego przydziatu Srodkéw oraz obowigzku ponownego rozdzielenia $rodkéw
z EFRR/EFS+ i wspoffinansowania projektéw na poziomie krajowym, istnieje szereg innych
warunkow, ktére panstwa musza spetni¢, aby uzyska¢ dostep do FST. Panstwa beda musiaty
przedstawic ,terytorialne plany sprawiedliwej transformacji”, aby wykaza¢, ze srodki sg potrzebne,
i wskaza¢, gdzie beda one wydatkowane. Paistwa bedg musiaty réwniez wykaza¢, w jaki sposéb
planuja zrealizowac swoje krajowe cele w dziedzinie klimatu, poniewaz we wniosku wspomniano
tez (dos¢ niejasno), ze ich proces transformacji musi by¢ ,zgodny z [..] krajowym planem w
dziedzinie energii i klimatu oraz celem UE polegajacym na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej do
2050r.", atakze sterowany wedlug zalecern szczegdlnych dla danego panstwa w ramach
europejskiego semestru. Nastepujace elementy okreslono jako obowigzkowe w terytorialnych
planach sprawiedliwej transformacji panstw cztonkowskich:

¢ harmonogram gtéwnych etapow transformacji na szczeblu krajowym;

e uzasadnienie, dlaczego dane terytoria wskazano jako najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami procesu transformacji — terytoria te mozna uwzgledni¢ na kazdym poziomie, w
tym NUTS 3;

e ocene wyzwan, przed ktérymi stoja te terytoria (szacowana liczba utraconych miejsc pracy,
potrzeby i cele w zakresie rozwoju);

e opis spodziewanego wkiadu, jaki FST wniesie w fagodzenie tych wyzwan;

e ocene spéjnosci wsparcia z FST z innymi krajowymi planami na rzecz transformacji;
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e opis mechanizmoéw zarzadzania ustanowionych w celu wdrazania, monitorowania i oceny;

e opis planowanych operacji;

e w przypadku, gdy wsparcie bedzie udzielane przedsiebiorstwom innym niz MSP: wykaz
wszystkich operacji i przedsiebiorstw, ktore beda nim objete, oraz uzasadnienie ich
wiaczenia;

e uzasadnienie wsparcia inwestycji udzielanego w celu osiaggniecia redukgcji emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z konkretnych dziatan'?;

e synergie z innymi programami UE i filarami mechanizmu sprawiedliwej transformacji
stuzace zaspokojeniu stwierdzonych potrzeb rozwojowych.

Dostep do funduszy bedzie zalezat od zatwierdzenia tych planéw przez Komisje, ktérej ocena bedzie
sie opierata na wszystkich powyzszych elementach.

Tabela 1: Przydziat z FST i przesuniecia z funduszy EFRR i EFS+
FST 2021- EFS+2021- EFRR 2021~ Zakres przesuniec Zakres przesuniec Wptyw FST
2027 2027 2027 z EFS+/EFRR: w tym zEFS+/EFRR do FST  \dkéw z EFS+/ER srodkéw z FST (8)
Przydziat Przydziat Przydziat 0d1,5do3zFSTi |ko % catosci Srodkéw z EF| =(7)-(6)
wmlnEUR (1) | wmiInEUR(2) | wminEUR (3) pgraniczenie do 20% (4 i EFS+ (5)
BE 68 1044 1027 102-204 4,9-9,8% 0,7% 0,9% +
BG 458 2292 4998 687-1374 9,4-18,8% 2,6% 6,1% ++
cz 581 2428 9338 872-1743 7,4-14,8% 4,2% 7,7% ++
DK 35 161 189 53-70 15,0-20,0% 0,1% 0,5% +
DE 877 5506 9180 1316-2631 9,0-17,9% 5,3% 11,7% ++
EE 125 437 1465 188-375 9,9-19,7% 0,7% 1,7% +
IE 30 514 399 45-90 4,9-9,9% 0,3% 0,4% +
EL 294 5232 10222 441-882 2,9-5,7% 5,5% 3,9% -
ES 307 10722 22516 461-921 1,4-2,8% 11,9% 4,1% --
FR 402 6383 8566 603-1206 4,0-8,1% 5,4% 5,4% +
HR 66 1902 5122 99-198 1,4-2,8% 2,5% 0,9% -
IT 364 13319 24 321 546-1092 1,5-2,9% 13,5% 4,9% --
cY 36 184 385 54-108 9,5-19,0% 0,2% 0,5% +
LV 68 652 2279 102-204 3,5-7,0% 1,0% 0,9% -
LT 97 913 2775 146-291 3,9-7,9% 1,3% 1,3% -
LU 4 19 19 6-7 16,1-20,0% 0,0% 0,1% +
HU 92 4257 10 296 138-276 0,9-1,9% 5,2% 1,2% --
MT 8 81 306 12-24 3,1-6,2% 0,1% 0,1% -
NL 220 490 597 217-217 20,0-20,0% 0,4% 2,9% +
AT 53 453 617 80-159 7,4-14,9% 0,4% 0,7% +
PL 2000 12 660 40113 3000-6000 5,7-11,4% 18,9% 26,7% ++
PT 79 6725 10273 119-237 0,7-1,4% 6,1% 1,1% --
RO 757 7414 15317 1136-2271 5,0-10,0% 8,1% 10,1% +
Sl 92 704 1484 138-276 6,3-12,6% 0,8% 1,2% +
SK 162 2197 7388 243-486 2,5-5,1% 3,4% 2,2% -
Fl 165 643 838 248-296 16,7-20,0% 0,5% 2,2% +
SE 61 839 995 92-183 5,0-10,0% 0,7% 0,8% +
Ogotemr 7501 88168 191024 11139-21822 4,0-7,8% 100% 100% +

Zrédto: Obliczenia Bruegel na podstawie Europejski Trybunat Obrachunkowy (2019), Komisja Europejska (2018) i Komisja
Europejska (2020b).

Uwaga: Kwoty w EUR wyrazono w statych cenach z 2018 r.

" Dziatania te s ujete w wykazie zawartym w zataczniku | do dyrektywy 2003/87/WE.
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4. ANALIZA WNIOSKU W SPRAWIE FST | MOZLIWE ZMIANY

W niniejszej sekcji przeanalizowano wniosek Komisji Europejskiej w sprawie FST i omoéwiono kilka
mozliwosci wprowadzenia zmian. Analiza ta ma na celu podkreslenie kluczowych punktéw
zwnioskowanego rozporzadzenia, ktére prawodawcy powinni mie¢ na uwadze i ktoérych
wprowadzenie moga chcie¢ rozwazy¢. W przypadku kazdego z tych punktéw omdéwiono jego
znaczenie i powdd, dla ktérego by¢ moze warto wprowadzi¢ zmiane, przedstawiono mozliwosci
zmian oraz zalety i wady kazdej z tych mozliwosci.

4.1. Zakresiwielkos¢ FST

Whniosek Komisji

7,5 mld EUR finansowania.

Obejmuje trzy cele: wsparcie spoteczne, ozywienie gospodarcze i renaturalizacje terenu.

Omowione mozliwosci zmian
e Ukierunkowanie FST na wsparcie spoteczne.

e Uzaleznienie finansowania na podnoszenie/zmiane kwalifikacji od realnego zapotrzebowania
na rynku pracy.

e Wspieranie dziatart podnoszacych zdolnos¢ regionu do gromadzenia, ujednolicania i
rozpowszechniania danych dotyczacych zatrudnienia.

o Wiaczenie dziatan w zakresie wsparcia dochodu, takich jak programy emerytur pomostowych i
dotacje na rzecz mobilnosci.

e Ograniczenie projektéw dotyczacych renaturalizacji terenu do przypadkéw, w ktérych zadne
przedsiebiorstwo za nig nie zaptaci.

4.1.1. Dlaczego nalezy rozwazy¢ zmiany?

Pierwsza kwestig, ktéra nalezy zauwazyc, jest fakt, ze nie udato sie odnalez¢ zadnego uzasadnienia
wskazanej przez Komisje we wniosku kwoty 7,5 mld EUR. Nie istnieja szacunki potrzeb finansowych
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji opierajace sie na jego funkcjach. Ponadto, chociaz
na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze liczba ta jest znacznie wyzsza niz 4,8 mld EUR, o ktére Parlament
wnioskowat w 2018 r., zakres wniosku Komisji w sprawie FST jest znacznie szerszy niz w pierwotnym
whniosku Parlamentu i obejmuje on inne zadania niz tylko wsparcie spoteczne dla pracownikéw,
ktorzy stracili prace w wyniku transformacji.

Warto réwniez zastanowic sig, czy wnioskowana kwota 7,5 mld EUR rzeczywiscie stanowi ,$wieze
srodki”, jak twierdzi Komisja. Naszym zdaniem twierdzenie, ze fundusze przeznaczone na FST bedg
stanowi¢ uzupetnienie budzetu UE, jest naiwne, a nawet mylace, zwazywszy Ze pierwszy etap
negocjacji w sprawie WRF koncentruje sie na uzgodnieniu ogdlnej gtéwnej kwoty. Oznacza to, ze
po osiagnieciu porozumienia FST bedzie ujety w tej tacznej kwocie, a zatem kwota przeznaczona na
FST bedzie mechanicznie zmniejszac srodki przeznaczone na inne programy. Istotne bedzie zatem
sprawdzenie, na jakie inne programy bedzie to miato wptyw i czy nie mogty one odegra¢ podobnej
roli jak FST.
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Méwigc bardziej ogdlnie, 7,5 mld EUR to bardzo mata kwota w poréwnaniu z tym, co podlega
negocjaciom w odniesieniu do ogodlnej wielkosci kolejnych WRF. Parlament zaproponowat
poczatkowo 1,30% unijnego DNB - tj. 1324 mild EUR (wedtug cen z 2018 r.) — natomiast Komisja
zaproponowata pufap zobowiagzan réwny 1,11% unijnego DNB - tj. 1135 mld EUR (wedtug cen
22018 r.). Prezydencja finska zaproponowata putap w wysokosci 1,07% unijnego DNB - tj. 1087 mid
EUR (wedlug cen z 2018r.), natomiast ,oszczedna” czwérka, czyli Niderlandy, Dania, Austria
i Szwecja, opowiada sie za nie wiekszym odsetkiem niz 1% unijnego DNB - tj. 1018 mld EUR (wedtug
cen z 2018 r.) (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego 2019). Negocjowane kwoty wahaja sie zatem
w granicach kilkuset miliardéw euro. Pytanie, czy 7,5 mld EUR stanowi $wieze $rodki, nie jest w tym
kontekscie szczegdlnie istotne.

Jak omoéwiono w pierwszej sekgcji, kompleksowa strategia sprawiedliwej transformacji powinna
osiggna¢ trzy cele: wsparcie spoteczne, ozywienie gospodarcze i renaturalizacja terenu. Biorac
jednak pod uwage omawiane obecnie ograniczone srodki finansowe przeznaczone na Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, nie bedzie on w stanie umozliwi¢ realistycznego zajecia sie
wszystkimi trzema kwestiami, co przedstawiono ponizej. Jest to szczegdlnie wazne, jezeli fundusz
ma by¢ dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich, jak obecnie stwierdzono we wniosku.

Chociaz oszacowanie skali likwidacji miejsc pracy spowodowanej przejsciem na gospodarke
niskoemisyjng jest szczegolnie ztozong kwestig (i wszelkie szacunki nalezy zatem rozpatrywac
z ostroznoscia), wedtug IRENA (2018) liczba miejsc pracy brutto zagrozonych z powodu samej
transformacji sektora energetycznego moze wynies¢ 1,6 min w latach 2021-2027.

W tabeli 2 dla poréwnania przedstawiono finansowanie na rzecz dwéch innych programéw
sprawiedliwej transformacji, z ktérych jeden realizowano w Kanadzie, a drugi w Szkocji. Koszty obu
tych programdw znacznie sie r6znig, nawet w przypadku podobnych strategii, takich jak bony na
szkolenie. Pozwala to jeszcze lepiej dostrzec fakt, Zze koszty ponoszone przez terytoria w celu
zapewnienia sprawiedliwej transformacji moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od lokalnej
charakterystyki i lokalnych potrzeb. Aby uzyska¢ dolng granice szacunkéw dotyczacych
finansowania koniecznego w przypadku ogélnounijnego instrumentu sprawiedliwej transformacji,
przyjeto s$redni szkocki przydziat na beneficjenta, pomnozono go przez dwa'?, a nastepnie
pomnozono wynik przez liczbe zagrozonych miejsc pracy w sektorze energetycznym oszacowang
w publikacji IRENA (2018). taczna kwota wynosi ok. 10,8 mld EUR, co juz przekracza wnioskowany
przydziat na rzecz FST w wysokosci 7,5 mld EUR.

Chociaz sg to tylko bardzo przyblizone szacunki koniecznego finansowania, stanowia one
prawdopodobnie nizszy prég potrzebnych srodkow. Wiele sektoréw innych niz sektor energetyczny
bedzie wymagato gtebokich przeksztatcerh majacych powazne konsekwencje dla ich sity roboczej,
aistnieje wiele strategii innych niz przekwalifikowanie, ktérych realizacja jest konieczna do
osiggniecia sprawiedliwej transformacji. W zwigzku z tym zapewnienie odpowiedniej wysokosci
wsparcia spotecznego dla najbardziej poszkodowanych obywateli pochtonie juz wiekszos¢, jesli nie
catos¢, funduszy przeznaczonych na FST.

12 Szkocki Sredni przydziat pomnozono przez dwa, gdyz szkocki program trwa trzy lata, a przydziat na rzecz FST liczony jest na caty okres
WRF, czyli na siedem lat.
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Tabela 2: Finansowanie innych programéw w zakresie sprawiedliwej transformacji

L C
przydziat |trwania

Do 75% Sniej h
0 /5% Wezesniejszyc Rekompensata z tytutu

Program zarobkowll onownego zatrudnienia i
przgkwalifikowania srednio ok. 3200 EUR :merytur)?
dla pracownikéw 27 min Nie riesigcznie
przemystu EUR okreslono Wydatki zwigzane ze
weglowego w Do 3420 EUR zmiang miejsca
Albercie zamieszkania

Do 8200 EUR Bony na szkolenie
Szkocki fundusz
szkoleniowy na 14 min
rzecz transformacji EUR 3 lata Srednio 3400 EUR Bony na szkolenie
sektora naftowego i
gazowego

Zrédio: Bruegel na podstawie stron internetowych obu programéw. Informacje na temat szkockiego funduszu
szkoleniowego na rzecz transformacji sektora naftowego i gazowego sa dostepne pod adresem:

https://transitiontrainingfund.co.uk/, a informacje na temat programu przekwalifikowania dla pracownikéw przemystu
weglowego w Albercie sa dostepne pod adresem: https://www.alberta.ca/coal-community-transition-fund.aspx.
Chociaz zgodnie ze wstepnymi szacunkami wydaje sie, ze 7,5 mld EUR nie wystarczy na
odpowiednie wsparcie dla pracownikéw i spotecznosci objetych transformacja w catej UE — nawet
w przypadku ukierunkowania FST wylacznie na przekwalifikowanie — bardzo trudno jest oszacowag,
ile srodkéw bytoby faktycznie potrzebnych. W zwigzku z tym nalezy $cisle monitorowac postepy na
terytoriach podlegajacych transformacji, a Rada i Parlament powinny by¢ gotowe do zwiekszenia
budzetu FST, jezeli okaze sie to konieczne - podobnie jak uczyniono to w 2016 r. w przypadku
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

4.1.2. W jaki sposéb mozna zmieni¢ wniosek?

Przy takim poziomie finansowania by¢ moze warto bytoby rozwazy¢ ukierunkowanie FST tylko na
dwa z trzech celéw instrumentu dotyczacego sprawiedliwej transformacji, mianowicie na wsparcie
spoteczne - jak pierwotnie proponowat Parlament - oraz, w mniejszym stopniu, na renaturalizacje
terenu.

Aby to osiagna¢, mozna by byto zmieni¢ wykaz kwalifikujacych sie interwencji w ramach FST na
nastepujagce dziatania: h) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw; i) pomoc w znalezieniu
zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy; j) aktywne wiaczanie oséb poszukujacych pracy;
f) inwestycje w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje terenéw oraz projekty zmieniajace ich
przeznaczenie, natomiast inne dziatania — od a) do e) i g) - mozna by byto wylgczy¢. Nalezy
zauwazyg, ze dziatania wymienione we wniosku, ktére w niniejszej taksonomii zaklasyfikowano jako
Lwsparcie spoteczne”, w duzej mierze koncentrujg sie na srodkach przekwalifikowania. W obecnym
ksztatcie wniosek nie obejmuje innych $rodkéw spotecznych, takich jak wsparcie dochodéw

3Poczatkowo w WRF na lata 2014-2020 na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych przydzielono budzet w wysokosci 6,4 mld EUR,
Komisja zwiekszyta jednak te kwote o0 2,4 mld EUR we wrzes$niu 2016 r. z uwagi na utrzymujace sie wysokie poziomy bezrobocia mtodziezy
w UE.
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pracownikéw. W dalszej czesci niniejszej sekcji oméwiono dodanie takich dziatarh do zakresu FST.
Niektoére z zainteresowanych stron z platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji, z
ktérymi przeprowadzono wywiad, podkreslity, ze srodki przekwalifikowania majg dla regionéw
objetych transformacjg priorytetowe znaczenie i powinny bezwzglednie kwalifikowaé¢ sie do
finansowania w ramach FST.

Pozwolitoby to na lepsze ukierunkowanie ograniczonego budzetu FST, potencjalnie skuteczniejsze
i bardziej widoczne z politycznej perspektywy. W obecnym wniosku nie ujeto mechanizmu
gwarantujacego, aby regiony nie wykorzystaty wszystkich przyznanych im srodkéw z FST wytacznie
na jeden cel. W obecnym brzmieniu rozporzadzenia byly region weglowy mégtby zdecydowac sie
na wykorzystanie wszystkich przyznanych $rodkéw na projekt z zakresu ozywienia gospodarczego,
ktéry przyciagatby site roboczg z innych terytoridw, bez zapewnienia bylym pracownikom sektora
weglowego wsparcia spofecznego lub mozliwosci przekwalifikowania. Istnieje ryzyko, ze projekty
przekwalifikowania zostang odtozone na rzecz projektéw ozywienia gospodarczego, ktére moga
przynies¢ regionom natychmiastowe korzysci gospodarcze, bedag jednak réwniez wymagaty
wysokich kwot finansowania.

Z drugiej strony w przypadku zawezenia zakresu FST do celéw dotyczacych przekwalifikowania
regiony beda miaty mniejsza elastycznos¢ w zakresie wyboru projektéw, o ktérych finansowanie
moga sie ubiegal. Mogtoby to ograniczy¢ ich zdolnos¢ do ustanowienia kompleksowej strategii
transformacji i fgcznego osiggniecia wszystkich trzech celéw. Regiony miatyby mozliwos¢
wykorzystania innych funduszy i programéw do celdw ozywienia gospodarczego; takie programy —
jak np. InvestEU czy EFRR - r6znig sie jednak od FST priorytetami lub kryteriami. W zwigzku z tym
regiony moga mie¢ wieksze trudnosci w ustanowieniu kompleksowej strategii sprawiedliwej
transformacdji, jesli beda musiaty uwzgledni¢ w niej wymogi kilku réznych programéw.

Niektérzy respondenci wywiadu wyrazili opinie, ze nalezy rozszerzy¢ zakres wsparcia z FST, aby da¢
regionom jeszcze wiekszg elastycznos¢ w wyborze projektéw, ktore realizujg w ramach
transformacji. Zwrécono uwage, ze wyrazne wylgczenie z FST takich technologii jak gaz ziemny
moze utrudnic realizacje planéw niektorych regionéw dotyczacych wykorzystania tych technologii
w celu zmniejszenia przepasci miedzy tradycyjnymi technologiami weglowymi a technologiami
korzystajacymi z energii ze zrédet odnawialnych. Jeden z respondentéw zwrécit uwage na fakt, ze
w wykazie kwalifikujacych sie dziatann projektowych mozna by potozy¢ wiekszy nacisk na nowe
technologie. Inny respondent zauwazyl, ze mozna by byto zmieni¢ rozporzadzenie tak, aby FST
stuzyt wspieraniu dziatan dotyczacych kwestii ubdstwa energetycznego, w szczegdlnosci
w spotecznosciach, ktére opierajg sie na wytwarzaniu energii z paliw kopalnych do ogrzewania
i izolacji budynkéw mieszkalnych. Jeden z respondentéw, ktéry stwierdzit, ze wykaz dziatan
wspieranych w ramach FST jest odpowiedni, stwierdzit rowniez, ze wykaz ten nalezy stale poddawac
ponownej ocenie i modyfikowaé zgodnie z potrzebami regiondéw w celu zapewnienia elastycznosci.

W dyskusji tej warto zwréci¢ uwage na kilka dalszych punktéw. Jezeli chodzi o wsparcie socjalne,
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie mogtyby by¢ uzaleznione od udowodnienia, ze
zapewnione przekwalifikowanie jest zgodne z potrzebami regionalnego rynku pracy. Uczyniono tak
w ramach szkockiego funduszu szkoleniowego na rzecz transformacji, w ktérym wymagano, aby
wnioskodawcy ubiegali sie wylacznie o finansowanie szkolen odpowiadajgcych rzeczywistym
potrzebom na lokalnym rynku pracy. W przeciwnym razie nie zatwierdzano ich wniosku
o finansowanie. Celem takiego uwarunkowania jest zapewnienie, aby $rodki byly kierowane
konkretnie na programy przekwalifikowania dajace pracownikom kwalifikacje, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na ich wiasnym rynku pracy.
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W tym samym duchu w ramach FST mozna by byto wspiera¢ dziatania podnoszace zdolnos¢ regionu
do gromadzenia, ujednolicania i rozpowszechniania danych dotyczacych zatrudnienia -
w szczegdblnosci danych o potrzebnych kwalifikacjach i miejscach, w ktérych pracownicy objeci
transformacjag mogliby znalez¢ alternatywne miejsca pracy. Dane te umozliwityby pracownikom
lepsze poznanie programow szkoleniowych, ktére warto ukonczy¢, lub tez miejsc, w ktorych
pracodawcy oczekuja posiadanych juz przez nich kwalifikacji.

Ponadto FST mogtby obejmowac wsparcie dochodu dla pracownikéw objetych transformacja,
mianowicie dotacje na emerytury pomostowe lub dotacje na wsparcie mobilnosci pracownikoéw,
ktérzy musza zmieni¢ miejsce zamieszkania w celu podjecia nowej pracy. Biorac pod uwage zakres
siatek bezpieczenstwa socjalnego w wiekszosci panstw UE — zwtaszcza na zachodzie — dziatania takie
stanowityby jedynie uzupetnienie krajowych sieci bezpieczeristwa tam, gdzie jest to konieczne.
Sytuacja taka mogtaby jednak doprowadzi¢ do powstania niepozadanej zachety dla panstw
cztonkowskich, aby nie inwestowaty we wiasne systemy wsparcia spotecznego, jezeli uznaja one, ze
UE nadrobi ich braki. Nalezy zatem rozwazac ten wariant z pewnga dozg ostroznosci.

W odniesieniu do projektow dotyczacych renaturalizacji terenu nalezy $cisle okresli¢ ich
kwalifikowalnos¢ do finansowania w ramach FST, aby unikna¢ naruszenia zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Jezeli przedsiebiorstwa nie ponoszg odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone na
eksploatowanych przez nie terenach, stanowi to dla nich niepozadana zachete, aby nie inwestowac
w regeneracje terenow, gdy zamykaja swoja dziatalnos$¢. Jeden z respondentéw zwrdcit uwage na
fakt, ze zmiana przeznaczenia dawnych kopaln jest bardzo kosztownym procesem, ktory nie
zapewnia lokalnym pracownikom dtugoterminowych miejsc pracy, moze zatem nie by¢ najlepszym
sposobem przydzielenia srodkéw z funduszu, ktéry ma na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw
spoteczno-gospodarczych transformacji. W zwigzku z tym mozna by byto ograniczy¢ finansowanie
zfunduszu do przypadkow, w ktérych nie ma zadnego przedsiebiorstwa mogacego zaptacic¢ za
renaturalizacje terenu.

Mogtoby to jednak stanowi¢ problem w przypadkach, w ktérych przedsiebiorstwa nie otrzymaty
jasno okreslonej daty zamkniecia lub w ktorych data zamkniecia jest odlegta. Regeneracja,
renaturalizacja i ponowne wykorzystanie terenu to bardzo dtugie procesy, nad ktérymi wtadze
publiczne mogg chcie¢ rozpoczaé prace jeszcze przed catkowitym zamknieciem przedsiebiorstwa.
Jeden z respondentéw wywiadu podat przyktad zaktadu przemystowego w Dolnych Vitkovicach,
ktéry zamknieto w 1998r. i 14 lat pdzniej otwarto ponownie dla przedsiebiorcédw i ogdtu
spoteczenstwa jako miejsce imprez. Nastepnie stat sie on druga najczesciej odwiedzang atrakcja
w Republice Czeskiej, ale caly ten proces trwat prawie 20 lat. Chociaz nie nalezy zwalnia¢
przedsiebiorstw z ich obowigzkéw, by¢ moze warto by byto rozwazy¢é mozliwos¢ przekazania
funduszy wtadzom i lokalnym zainteresowanym stronom, ktére chca rozpoczaé ten proces jeszcze
przed catkowitym zamknieciem przedsiebiorstwa i przyjeciem przez niego odpowiedzialnosci za ten
proces.
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4.2. Zgodnos¢ zfunduszami spojnosci

Whniosek Komisji

e Zakazde 1 EUR z FST wystepuje przesuniecie 1-3 EUR z EFRR i EFS+, ktére sa w petni
zintegrowane z pulg srodkéw FST.

e Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji ,muszg by¢ spdjne” z:
0 strategiami terytorialnymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wspdélnych
przepisow;
0 odpowiednimi strategiami inteligentnej specjalizacji;
0 krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu;
0 Europejskim filarem praw socjalnych.

e FST podlega dedykowanemu priorytetowi lub programowi w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu” polityki spéjnosci.

Omowione mozliwosci zmian
e Usuniecie obowigzkowych przesunie¢ z EFRR.
e Wymog, aby korzystac z EFRR w regionach, ktdre otrzymuja finansowanie w ramach FST.

e Wiaczenie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw, by¢é moze jako obowiazkowej strategii terytorialnej.

4.2.1. Dlaczego nalezy rozwazy¢ zmiany?

Chociaz nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ukierunkowania FST na $rodki wsparcia spotecznego, nie
oznacza to, ze ozywienie gospodarcze nie ma kluczowego znaczenia. Wrecz przeciwnie, jak juz to
wczesniej oméwiono, jest ono zasadniczym elementem kazdej strategii sprawiedliwej transformacji.
Powinno ono wraz ze wsparciem spotecznym stanowi¢ wspolny cel. Bez odpowiedniego ozywienia
gospodarczego $rodki wsparcia spotecznego moga okazac sie bezuzyteczne. Niezaleznie od kwoty
przeznaczonej na przekwalifikowanie i wsparcie dochodéw, jesli nie ma zadnych mozliwosci
zatrudnienia, pracownicy nie znajda nowej pracy. Biorac jednak pod uwage ogromne potrzeby
inwestycyjne zwigzane z transformacjg gospodarki UE w kierunku neutralnosci emisyjnej —
szacowane na 250-300 mld EUR rocznie (Claeys i in. 2019) - 7,5 mld EUR ze srodkéw FST
prawdopodobnie odegratoby marginalng, jesli nie znikoma role w wypetnieniu tej luki.

Zgodnie z obecnym whnioskiem zasadniczo w ramach FST przeznacza sie 7,5 mld EUR z funduszy
spéjnosci i rozdziela sie te kwote nie tylko w oparciu o poziom rozwoju gospodarczego, ale takze
o intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla™. Kiedy panstwa decyduja, jaka czes¢ srodkéw z EFRR i
EFS+ chca przesuna¢ do FST — w ograniczonym zakresie od 1,5 do 3 EUR na kazde 1 EUR z FST -
mozna to przyréwnac do podjecia przez nie decyzji o zastosowaniu kryterium intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w odniesieniu do wiekszej czesci ich puli srodkéw przeznaczonych na spdjnosé.
Im wiecej srodkéw przesuna one z EFRR i EFS+, tym wiecej srodkéw zostanie przydzielonych na
podstawie tego kryterium, a nie na podstawie PKB na mieszkarca.

Ponadto jesli pod koniec negocjacji w sprawie WRF $rodki na FST nie beda w rzeczywistosci
dodatkowymi $srodkami, lecz zostang odliczone od innych funduszy spéjnosci — co, jak juz

4Rozwdj gospodarczy nadal odgrywa pewna role, jesli wzigé pod uwage dostosowanie udziatéw w oparciu o DNB na mieszkarca, stawki
wspétfinansowania i przesuniecia z EFRR/EFS+ pochodzace tylko z tej samej kategorii regionéw.
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wspomniano, jest catkiem prawdopodobne - przetozytoby sie to na czesciowe przeniesienie 7,5 mld
EUR z niektérych panstw (gtéwnie z Wtoch, Hiszpanii, Portugalii i Wegier) do innych (gtéwnie do
Polski, Niemiec, Republiki Czeskiej i Butgarii). Mozna to zaobserwowaé w kolumnie ésmej w tabeli 1.
W obecnej formie wykaz interwencji kwalifikujacych sie do finansowania z FST (okreslony w art. 4
wniosku dotyczacego rozporzadzenia) pokrywa sie z celami polityki spéjnosci i innymi programami
UE: prawie wszystkie dziatania kwalifikujace sie do finansowania z FST sg juz objete celami
szczeg6towymi EFRR i EFS+, jak przedstawiono w tabeli 3. Warto$¢ dodana FST wzgledem tych
programéw polega na tym, ze skupia sie on wytacznie na regionach objetych transformacja. Warto
jednak zastanowi¢ sie, czy nie mozna by bylo ukierunkowa¢ tych innych programéw tak, aby
osiggnac¢ ten sam cel.

Tabela 3: Zbiezno$¢ miedzy celami FST a istniejacymi funduszami i programami UE

~Laczac
~Laczac
technologii cyfrowych
mtodziezy (tylko dla

Europe” w sektorze
0s6b < 25 lat)

Europe” w sektorze

=
o
<
<
(™
w
1Y)
-3
"5
w

Instrument
Instrument
Cyfrowa Europa
Gwarancja
»Horyzont 2020”

a) inwestycje w MSP X X X X
b) inwestycje w nowe
przedsiebiorstwa

) inwestycje w
badania naukowe i X X X X
innowacje

d) inwestycje w czysta
energie

e) inwestycje w
sektory technologii X X X X
cyfrowych

f) inwestycje w
regeneracje i
dekontaminacje
terenéw

g) inwestycje w
gospodarke o obiegu X X

zamknietym

h) podnoszenie i

zmiana kwalifikacji X X X X
pracownikéw

i) pomoc w
znalezieniu
zatrudnienia dla oséb
poszukujacych pracy
j) aktywne wigczanie

0s6b poszukujacych X X X

pracy

Finansowanie 196,6 96,2 382 3,2 4,2 1,0 0,2 8,5"> 8,8 67,1
wskazane w WRF na 9

lata 2014-2020
(UE27) - w mid EUR

Whnioskowane 7,5 200,6 89,7 324 4,8 7,7 2,7 8,2 13,1 Kwota, 86,6
finansowanie 3 16 ktéra ma
wskazane w WRF na zostac

lata 2021-2027 - w zintegrow

mlid EUR ana z EFS+

Zrédto: Bruegel na podstawie EPRS (2018) i rozporzadzenia ustanawiajacego poszczegélne programy.

W odniesieniu do UE-28.
6 Dawny EFIS zintegrowany z budzetem jako InvestEU.
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4.2.2. W jaki sposdéb mozna zmieni¢ wniosek?

W tej konkretnej kwestii istnieje dosy¢ ograniczone pole manewru, a kazdy mozliwy wariant wiagze
sie z duzymi kosztami. Jedng z mozliwosci bytoby usuniecie obowigzkowych przesunie¢ z EFRR.
W przypadku uznania, ze nalezy ukierunkowa¢ FST na cele wsparcia
spotecznego/przekwalifikowania, przedmiotowe fundusze rozwoju nie powinny by¢ ujete w tej
samej puli Srodkéw. Nie majg one tego samego celu, co dziatania przekwalifikowania w ramach FST.
Oznaczatoby to, ze przydziat srodkéw z EFRR pozostaje bez zmian i nie jest rozdzielany miedzy
panstwa w oparciu o kryterium regionalnej intensywnosci emisji dwutlenku wegla - jak
przedstawiono w kolumnie trzeciej tabeli 1. Zaleta takiego wyboru polityki jest to, Ze regiony objete
transformacjg skoncentruja sie w ramach swojego przydzialu z FST na wsparciu spotecznym
i Srodkach przekwalifikowania, a jednoczesnie uruchomia wiecej funduszy na projekty w zakresie
ozywienia gospodarczego z wykorzystaniem innych funduszy — mianowicie EFRR. W obecnym
whniosku nie ujeto mechanizmu gwarantujacego, aby regiony realizowaty zaréwno strategie
wsparcia spotecznego, jak i strategie ozywienia gospodarczego; kazdy z tych celéw ma jednak
kluczowe znaczenie w stosunku do drugiego, aby mozliwe byto zapewnienie sprawiedliwej
transformacji.

Jednym ze sposobéw zapewnienia, aby regiony wdrazaty zaréwno $rodki wsparcia spotecznego, jak
i Srodki ozywienia gospodarczego, bytaby zmiana rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
tak, aby regiony otrzymujace finansowanie w ramach FST mialy pierwszenstwo w otrzymywaniu
finansowania z EFRR. Rozwigzanie to nie zostanie tu jednak szczegétowo przeanalizowane, gdyz
zmiana rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw wiagze sie z dos¢ znacznymi kosztami
politycznymi, a zatem przeprowadzenie jej jest mato prawdopodobne. Mozliwe moze by¢ jednak
wprowadzenie niewielkiej zmiany; dodanie intensywnosci emisji dwutlenku wegla w regionie
w procesie wyboru projektéw mogtoby stanowi¢ pewne rozwigzanie. Pomogtoby to nadac
pierwszenstwo projektom w regionach objetych transformacja bez koniecznosci wprowadzania
istotnych zmian do rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw.

Kolejng obawa, na ktdérg zwrdcito uwage kilku respondentéw wywiadu, jest ryzyko pustynnienia
regionow. W przypadku ukierunkowania FST na wsparcie spoteczne, jezeli koszty polityczne
zwigzane z nadaniem regionom objetym FST priorytetu w zakresie finansowania z EFRR bytyby zbyt
wysokie, regiony moga nie by¢ w stanie zaplanowac i sfinansowac spojnej i kompleksowej strategii
ozywienia gospodarczego. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pracownicy beda zmuszeni do
opuszczenia regiondéw, w ktérych nie znajdg zadnych mozliwosci zatrudnienia po odbyciu tam
szkolenia. Ta kwestia regionalnego pustynnienia jest szczegdlnie powszechna na przyktad
w Rumunii.

50 PE 651.444



Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji -
W jaki sposéb mozna najskuteczniej wykorzysta¢ budzet UE do wsparcia niezbednej transformacji z paliw
kopalnych na energie ze zrédet odnawialnych

4.3. Metoda wstepnych alokacji

Whniosek Komisji
e Metoda wstepnych alokacji opiera sie na nastepujacych kryteriach:

0 emisje gazow cieplarnianych w regionach na poziomie NUTS 2 danego panstwa
charakteryzuja sie duzg intensywnoscig emisji dwutlenku wegla (waga 49%);

zatrudnienie w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego (waga 25%);

zatrudnienie w przemysle w regionach na poziomie NUTS 2 charakteryzuje sie duza
intensywnoscig emisji dwutlenku wegla (waga 25%);

0 produkcja torfu (waga 0,95%);
0 produkgcja tupkéw bitumicznych (waga 0,05%).

e Takie wstepne alokacje przydziela sie nastepnie miedzy panstwa na podstawie nastepujacych
ograniczen:

0 panstwa nie moga otrzymac kwoty przekraczajacej 2 mld EUR; jakakolwiek nadwyzka
ponad te kwote jest rozdzielana pomiedzy wszystkie pozostate paristwa cztonkowskie
proporcjonalnie do wysokosci ich alokacji;

0 panstwa muszg otrzymac co najmniej 6 EUR na mieszkanca.

Omowione mozliwosci zmian
e Usuniecie wstepnych alokacji i przydzielanie funduszy w oparciu o potrzeby.

e Uproszczenie alokacji tak, aby obejmowaty tylko zatrudnienie w przemysle w regionach o
wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.

e Uproszczenie alokacji tak, aby uwzgledniaty sredni poziom intensywnosci emisji dwutlenku
wegla na szczeblu krajowym.

e Dodanie kryterium poziomu ambicji terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji do
sposobu obliczania wstepnych alokacji.

4.3.1. Dlaczego nalezy rozwazy¢ zmiany?

W obecnym ksztatcie wniosek w sprawie FST obejmuje wstepng alokacje srodkéw na poziomie
krajowym, ktéra czesciowo opiera sie na okresleniu regionéw na poziomie NUTS 2 o duzej
intensywnosci emisji dwutlenku wegla, a czesciowo na zatrudnieniu w sektorze wydobycia wegla
kamiennego i brunatnego, zatrudnieniu w przemysle w tych regionach, produkgji torfu i produkg;ji
tupkéw bitumicznych. Taki sposéb obliczania ma na celu pomiar potrzeb krajow w zakresie
transformacji i odpowiedni podziat sSrodkéw.

Sposéb ten posiada jednak pewne ograniczenia i moze nie odzwierciedla¢ doktadnie tych potrzeb.
W niniejszej analizie odtworzono dokonane przez Komisje obliczenie wstepnych alokacji i
znaleziono kilka punktéw wartych podkreslenia. W zataczniku 3 szczegétowo przedstawiono te
obliczenia.

Po pierwsze, wyniki przeprowadzonych przez Komisje obliczen wstepnych alokacji sa bardzo
zmienne z uwagi na dane, ktére okazaty sie by¢ dos¢ niestabilne. Odnosi sie to w szczegdlnosci do
danych dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na poziomie NUTS 2 oraz danych dotyczacych
wartosci dodanej brutto na poziomie NUTS 2.
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Pierwszym krokiem do odtworzenia sposobu obliczania jest okreslenie, ktére regiony na poziomie
NUTS 2 sg regionami o ,wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla”. Dokonuje sie tego
poprzez podzielenie ich emisji gazéw cieplarnianych przez ich wartos¢ dodang brutto wytworzong
przez przemyst i poréwnanie wyniku z progiem ustalonym na poziomie dwukrotnie wyzszym od
$redniej UE. Wszystkie regiony na poziomie NUTS 2, ktérych intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla
jest wyzsza od tego progu, dodaje sie do wykazu regionédw o wysokiej intensywnosci emisji
dwutlenku wegla. Wyjatek stanowia regiony o najwyzszej w swoim panstwie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla i znajdujace sie w panstwie, w ktérym zaden region nie plasuje sie powyzej tego
progu; sg one réwniez automatycznie wtaczane do wykazu.

Gdy wykaz jest juz gotowy, emisje gazow cieplarnianych i zatrudnienie w przemysle w tych
regionach wykorzystuje sie jako parametry przy obliczaniu wstepnej alokacji dla danego panstwa.

Na rysunku 3 zilustrowano te dwa etapy. Oznacza to, Ze podstawg do dokonania znacznej czesci
obliczen wstepnych alokacji jest utworzenie tego wykazu.

Rys. 3: Jaki wptyw majg zmienne na koncowy wynik wstepnych alokac;ji?

Facility Emissions

Geolocation (from latitude NUTS2 emissions Above 2 times
longitude to NUTS2) EU27 carbon
A .
NUTS2 carbon ntensity?
intensity
yes No, but it is the
NUTS2 Industrial highest carbon
intensity NUTS2 of
GVA the country
A

In list of high carbon

intensive regions

(i) Country GHG in high
carbon intensive regions

List of high carbon

intensive regions

(iii) Country Industrial
" employment in high
carbon intensive regions

Zrédto: Bruegel.

Wspomniany prég ma charakter binarny; regiony znajduja sie ponizej albo powyzej tego progu.
Moze to stanowi¢ pewien problem, gdy wartosci dotyczace danego regionu sg bardzo zblizone do
jednej ze stron progu, ale zawierajg pewien margines btedu. Moze to prowadzi¢ do btedow w
klasyfikacji, na przyktad w sytuacji, gdy region, ktérego intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla
plasuje sie tuz ponizej progu, ma drobne btedy w zgtoszonej przez niego wartosci dodanej brutto,
ktéra, w przypadku jej korekty, zadecyduje o miejscu regionu powyzej progu.

Problem w tym przypadku polega na tym, ze zaréwno dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych,
jak i dane dotyczace wartosci dodanej brutto podlegaja istotnym marginesom btedu i wahaniom.
Solidna metoda, pomimo zastosowania réznych serii danych dotyczacych tego samego srodka,
powinna dawa¢ podobne wyniki; nie ma to miejsca w tym przypadku.

W tabeli 4 przedstawiono przyktad Hiszpanii, aby zilustrowa¢ ten punkt w odniesieniu do wartosci
dodanej brutto. Poniewaz na podstawie udostepnionych dokumentéw nie byto mozliwe okreslenie,
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ktére serie wartosci dodanej brutto wykorzystata Komisja, w kolumnach drugiej i trzeciej
wykorzystano dane Eurostatu dotyczace wartosci dodanej brutto, odpowiednio za styczen 2016.
i marzec 2016 r.", w celu ustalenia wykazu regiondéw o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku
wegla (aby uzyska¢ szczegdtowe wyjasnienie na temat wykorzystanych serii oraz wyjasnienie
uzgodnienia wynikéw dotyczacych Hiszpanii, zob. zatacznik techniczny).

Uzyskane rezultaty wskazuja, ze zastosowanie réznych pomiaréw wartosci dodanej brutto daje
bardzo rézne wyniki w ostatecznym obliczeniu wstepnych alokacji. Wynika to z faktu, ze wigczenie
niektérych regionéw do wykazu regionéw o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla lub
wytaczenie ich z tego wykazu znacznie zmienia ostateczng warto$¢ stosowang w odniesieniu do
emisji gazéw cieplarnianych i zatrudnienia w przemysle w danym panstwie — poniewaz zgodnie z ta
metodg sumuje sie jedynie wartosci dotyczace tych regiondéw, ktére znajdujg sie w wykazie.
Zauwazono tu, ze wiaczenie lub wytgczenie Galicji byto uzaleznione od zastosowanej serii wartosci
dodanej brutto, poniewaz jej wartosci byty bardzo zblizone do progu. Sam ten region jest jednym
z czynnikéw wptywajacych na znaczne réznice w wynikach przedstawionych w tabeli 4.

Tabela 4: Zmiennos¢ alokacji w odniesieniu do Hiszpanii dotyczaca ré6znych szacunkéw
intensywnosci emisji dwutlenku wegla na poziomie NUTS 2

Szacunki KE (Galicja Szacunki Bruegel Szacunki Bruegel z
jest regionem o (Galicja nie jest zastosowanie serii
wysokiej regionem o wysokiej wartosci dodanej
intensywnosci emisji intensywnosci emisji | brutto wedtug danych
dwutlenku wegla) dwutlenku wegla) Zmarca
(i) Gazy cieplarniane 42 768 28 501 66 557
(ii) Zatruldnlenle w 276 1343 707.8
przemysle
Ostateczna alokacja 307 min EUR 280 min EUR 510 min EUR

Zrédto: Bruegel.

Wykorzystana przez Bruegel ,Tabele alokacji w ramach MST i FST”, w ktorej przedstawiono piec¢
zmiennych, a takze posrednie wyniki dotyczace sposobu obliczania alokacji, powielono w catosci
i umieszczono na koncu zafgcznika 3.

Po drugie, nalezy podkredli¢, ze wagi nadane zgodnie z metodg obliczania wstepnych alokacji nie
odzwierciedlaja w rzeczywistosci wzglednego znaczenia kryterium, do ktérego sa przypisane.
Przeprowadzono analize wrazliwosci wag dotyczaca kryteridw podanych we wniosku w sprawie
rozporzadzenia, aby lepiej zrozumieé, w jaki sposéb kazda z czesci sposobu obliczania wstepnych
alokacji wptywa na wyniki obliczen.

Nie nalezy tagczy¢ wag przypisanych poszczegélnym zmiennym z ich ,znaczeniem” przy okreslaniu
ostatecznej wersji wstepnych alokacji. Wynika to z faktu, ze gdy wybrane zmienne sg silnie
skorelowane, nadanie wagi jednej lub drugiej z nich moze by¢ ostatecznie obojetne.

Podana przez KE korelacja pomiedzy emisjami gazéw cieplarnianych a zatrudnieniem w przemysle
w regionach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla wynosi 86,1% — jest to szczegdlnie
wysoka korelacja. Zatrudnienie w przemysle jest rowniez silnie skorelowane z zatrudnieniem

7 Za ten rok sa dostepne najnowsze dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych.
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w sektorze weglowym i wynosi 85,9%. W tabeli 5 podsumowano korelacje pomiedzy wszystkimi
piecioma zmiennymi.

Tabela 5: Korelacja miedzy piecioma zmiennymi wykorzystanymi w celu alokacji FST

Zatrudnienie w Produkcja
Zatrudnienie | sektorze wydobycia Produkcja tupkéw i
cieplarniane | w przemysle | wegla kamiennego i torfu piaskéw
brunatnego bitumicznych
Gazy cieplarniane 100,0% 86,1% 51,5% -9,3% -7,5%
Zatrudnienie w 86,1% 100,0% 85,9% -10,2% -6,4%
przemysle
Zatrudnienie w
sektorze wydobycia - 5 5o, 85,9% 100,0% -10,3% -6,6%
wegla kamiennego i
brunatnego
Produkcja torfu -9,3% -10,2% -10,3% 100,0% -5,3%
Produkcja tupkow i
piaskow -7,5% -6,4% -6,6% -5,3% 100,0%

bitumicznych

Zrédto: Bruegel.
Wynika z tego, ze nawet jesli waga réznych parametréw ulegnie znacznej zmianie, moga pojawic
sie jedynie niewielkie réznice w ostatecznej alokacji.

W tabeli 6 zilustrowano te kwestie, przedstawiajac ostateczng alokacje z (i) domys$lnymi wagami, (ii)
74% waga gazow cieplarnianych i 0% waga zatrudnienia w przemysle (pozostate wagi nie ulegty
zmianie) oraz (iii) 100% waga zatrudnienia w przemysle.
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Tabela 6: Wptyw zmian w zakresie wagi na wstepne alokacje (w min EUR)

(1) Alokacje przy zwyklej (2) 74% gazy cieplarniane, 0% (3) 100% zatrudnienie w
wadze (obliczenia Bruegel) ' zatrudnienie w przemysle przemysle
AT

52,93 52,93 67,36
BE 68,39 66,09 69,94
BG 458,11 453,33 325,62
cy 35,36 35,77 44,65
cz 578,71 574,86 454,75
DE 890,31 1013,92 781,67
DK 34,69 34,69 34,69
EE 124,88 113,35 183,84
EL 293,89 360,84 142,01
ES 304,20 320,32 318,68
FlI 163,73 178,48 141,73
FR 401,51 401,51 401,51
HR 65,02 43,70 139,58
HU 91,08 78,39 150,41
IE 30,89 28,98 38,45
IT 361,57 380,30 422,24
LT 96,07 43,19 262,12
LU 3,61 3,61 3,61
LV 67,40 16,28 221,17
MT 8,29 2,85 30,10
NL 221,48 274,19 165,70
PL 2000,00 2000,00 2000,00
PT 78,70 95,34 61,75
RO 75541 661,06 623,83
SE 60,72 60,72 60,72
S| 87,23 56,33 167,81
SK 165,83 148,95 186,05

Zrédto: Bruegel.

Wazne jest, aby zwréci¢ uwage na inne nieintuicyjne efekty nadawania wagi. Niektére panstwa,
ktore produkuja torf, uzyskuja jednak wyzsza alokacje przy sposobie obliczania, zgodnie z ktérym
waga nadana torfowi jest rowna zero. Jest tak na przyktad w przypadku Estonii i Litwy. W intuicyjnym
odczuciu przedmiotowe panstwa produkujgce torf powinny uzyskac wiekszg alokacje w przypadku
uwzglednienia kryterium torfu, ale nie ma to miejsca. Stanowi to ilustracje istotnego problemu
w nadawaniu wagi parametrom w sposobie obliczania wstepnej alokacji, ktéry nie odzwierciedla
potrzeb panstw w zakresie transformacji.

Kolejng kwestig, ktoéra nalezy wzig¢ pod uwage, rozwazajac kryteria Komisji w zakresie wstepnych
alokacji, jest fakt, ze, jak omdéwiono to w sekgji 2.1., niezwykle trudno jest dokfadnie okredli¢, gdzie
pojawiga sie problemy. Rézne regiony, spotecznosci, grupy kwalifikacji i panstwa gtebokie przemiany,

8 Nalezy zauwazy¢, ze alokacje te réznia sie nieznacznie od alokacji przedstawionych przez Komisje, co moze wynika¢ z kwestii
interpretacji kroku 1c) metody alokacji okreslonej w zataczniku | do rozporzadzenia w sprawie FST. Petne wyjasnienie tej kwestii mozna
znalez¢ w sekcji 2 w zataczniku 3.
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przez ktore bedzie musiata przejs¢ wiekszos¢ gatezi przemystu, odczuja w sposéb nieréwnomierny.
Wstepne alokacje w ramach FST opieraja sie na niewielkim zestawie kryteriéw, ktére, jak przed
chwilg wykazano, mozna w wiekszosci przypadkéw podsumowac w jednym, nieuwzgledniajacym
ztozonego charakteru przysztej transformacji.

4.3.2. W jaki sposéb mozna zmieni¢ wniosek?

Bioragc pod uwage duzg niepewnos$¢ co do szacunkdéw dotyczacych regionalnych skutkéw
transformacji, lepiej bytoby nie dokonywac wstepnej alokacji geograficznej FST ex ante, lecz
przydziela¢ srodki w przypadku wystapienia probleméw, jak ma to miejsce w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), opisanego w ramce 7.

Ramka 7: Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

EFG jest narzedziem instytucjonalnym o dosy¢ dtugiej historii, wykorzystywanym w przypadkach
podobnych do tych, ktére kwalifikuja sie do FST. EFG, utworzony w 2006 r. w celu wspierania
pracownikow, ktérzy stracili prace w wyniku powaznych zmian strukturalnych, mozna uruchomic
w przypadku zwolnienia co najmniej 500 pracownikéw przez jedno przedsiebiorstwo lub zwolnienia
duzej liczby pracownikéw w danym sektorze w jednym lub kilku sasiednich regionach. Wéwczas
w ramach EFG zapewnia sie do 60% s$rodkéw na projekty trwajace do dwdch lat, aby pomédc
pracownikom, ktérzy stracili prace, w znalezieniu nowej pracy lub zatozeniu witasnej dziatalnosci.
Panstwa UE ubiegajg sie o finansowanie z EFG, a wiadze krajowe lub regionalne nadzorujg
wykorzystanie srodkéw na projekty.

Poczatkowo zmiany strukturalne kwalifikujgce sie do finansowania z EFG ograniczaty sie do zmian
w swiatowej strukturze handlu wynikajacych z globalizacji. Z czasem ulegty one jednak aktualizacji.
W 2009 r. rozszerzono zakres EFG, obejmujac nim réwniez osoby, ktére stracity prace w wyniku
Swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. W 2014 r. rozszerzono kategorie pracownikéw
kwalifikujgcych sie do wsparcia, tak aby obejmowaty rowniez osoby mtode pozostajace bez pracy,
wyksztatcenia czy szkolen (NEETs) '

Z czasem dostosowywano EFG tak, aby mozna byto reagowac¢ na nowe wyzwania gospodarcze
i spoteczne pojawiajace sie w UE. Mozliwe byto zatem jego rozszerzenie na osoby, ktére utracity
prace w wyniku procesu transformacji. W 2017 r. z EFG istotnie sfinansowano projekt stopniowego
znoszenia wegla w celu wsparcia hiszpanskiego regionu gérnictwa weglowego Kastylia i Leon. Aby
uzyskac finansowanie z EFG, Hiszpania musiata ustali¢ zwigzek miedzy zwolnieniami a powaznymi
zmianami strukturalnymi w Swiatowej strukturze handlu wynikajagcymi z globalizacji. Hiszpania
skutecznie uargumentowata, ze europejski przemyst weglowy coraz bardziej cierpi z powodu
konkurencji ze strony tanszego wegla spoza Europy.

Wzorowanie FST na tym rodzaju funduszu jest jednak mato prawdopodobne - i istniejg pewne
minusy takiej zmiany. Biorgc pod uwage postep w negocjacjach w sprawie proponowanego
rozporzadzenia, koszty polityczne zastosowania takiego modelu bylyby bardzo wysokie. Ponadto
fundusz typu EFG nie pozwolitby na diugoterminowe planowanie transformacji terytorialnych.
W momencie pojawienia sie problemoéw regiony ubiegatyby sie o finansowanie, bez koniecznosci
bardziej dtugofalowego myslenia o strategiach przestawienia swoich gospodarek na neutralno$¢
emisyjna. Nie istniataby Zadna zacheta do opracowywania ambitnych strategii terytorialnych.

Bez catkowitego wyeliminowania wstepnej alokacji, ktéora w tym momencie moze nie byc
najlepszym rozwigzaniem, metode te mozna by byto nadal znacznie uprosci¢. Po pierwsze, mozna

19 Zob. Claeys i Sapir (2018), aby uzyskac wiecej informacji na temat funkcjonowania EFG, zmian, jakie zaszly od czasu jego utworzenia,
oraz sposobow jego usprawnienia dla lepszej realizacji celow.
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by byto zwrdécic sie do Komisji o wyjasnienia dotyczace tej metody i zapewni¢ petng powtarzalnos¢
wynikéw?. Posiadajac bardziej przejrzyste i stabilne zrédta danych mozna by byto wyeliminowa¢
cze$¢ zmiennosci w szacunkach.

Inng mozliwoscia bytoby uwzglednienie tylko jednej zmiennej: zatrudnienia w przemysle w
regionach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla. Pozwolitoby to wyeliminowad
niepotrzebnie skomplikowang metode alokacji, ktéra prawdopodobnie nie pozwala na osiggniecie
celu, jakim jest zrekompensowanie panstwom ich spodziewanych wysitkow zwigzanych z
transformacja. W tabeli 6 powyzej pokazano réznice w alokacji w przypadku zastosowania tylko tego
kryterium w poréwnaniu z obecnie proponowanymi kryteriami FST.

Inna mozliwo$¢ polegajaca na wyeliminowaniu zmiennosci przedmiotowych szacunkéw
polegataby na zniesieniu pieciu kryteriéw i uwzglednieniu intensywnosci emisji dwutlenku wegla
na poziomie krajowym. Takie podejscie jeszcze bardziej uproscitoby sposéb obliczania i znacznie
zmniejszytoby zmiennos$¢, poniewaz proces identyfikacji regionéw o wysokiej intensywnosci emisji
dwutlenku wegla jest u jego podstaw. Szacunki na poziomie krajowym sa réwniez mniej podatne
na istotne zmiany statystyczne.

Wada takiej metody alokacji jest to, ze nie nadaje ona priorytetu regionom o najwiekszych
potrzebach. Obecnie identyfikacja regionéw otrzymujacych pomoc réwniez nie odbywa sie jednak
za pomocg metody alokacji, lecz za pomoca planéw sprawiedliwej transformacji dostarczanych
przez panstwa cztonkowskie.

Jednym z kryteriéw, ktére mozna wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu wstepnych alokacji, jest
poziom ambicji danego panstwa w jego terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji. Chociaz
jest to z oczywistych wzgledéw srodek subiektywny, stuzytby nagradzaniu panstw posiadajacych
jasng i ambitng strategie transformacji. Jeden z respondentéw wywiadu zaproponowat, aby mierzy¢
ambicje w oparciu o to, czy regiony danego panstwa zamknety kopalnie wegla lub elektrownie
weglowa w ciggu ostatnich trzech lat lub czy zamkng taka kopalnie lub elektrownie w ciggu
najblizszych trzech lat.

Obecna metoda wstepnej alokacji stuzy pomiarowi mozliwosci wystapienia zaktécen spoteczno-
gospodarczych w regionach na skutek transformacji, ale nie tego, czy regiony te rzeczywiscie
planuja transformacje. W zwigzku z tym by¢ moze warto bytoby rozwazy¢ faworyzowanie regiondw,
ktére juz aktywnie uczestnicza w unijnej platformie dla regionéw goérniczych w okresie
transformacji, poniewaz rozpoczety one juz planowanie transformacji i opracowywanie strategii jej

20 Przy powielaniu wynikéw KE dotyczacych wstepnej alokacji obliczanej wedtug sposobu przedstawionego w zataczniku | do wniosku w
sprawie rozporzadzenia kilka punktéw byto niejasnych. Wyjasnienie tych punktéw mogtoby uprosci¢ dokonanie wstepnej alokacji i
uczynic ten proces bardziej przejrzystym. Jak wyszczegélniono w sekgji 1 zatgcznika 3, mozna by byto wyjasni¢ nastepujace elementy:

e informacje na temat gazéw cieplarnianych:

0 konkretne wybrane gazy cieplarniane i ich wspétczynnik globalnego ocieplenia;

0 dokfadna procedure w zakresie geolokalizacji, szczeg6lnie dotyczaca przypadkéw, gdy w europejskim PRTR widnieja sprzeczne
informacje lub nie ma zadnych informacji w tym zakresie oraz gdy granice NUTS ulegty przesunieciu od czasu ostatniego
zgtoszenia poziomu emisji;

e informacje na temat doktadnych serii wartosci dodanej brutto wytworzonej przez przemyst stosowanej do okreslenia
intensywnosci emisji dwutlenku wegla dostepnych w Eurostacie;

e informacje na temat doktadnych serii w zakresie zatrudnienia w przemysle, zatrudnienia w sektorze wydobycia wegla
kamiennego i brunatnego, produkgji torfu i produkgji tupkéw i piaskéw bitumicznych dostepnych w Eurostacie;

e informacje na temat roku, z ktérego pochodza dane dotyczace catkowitej liczby ludnosci wykorzystane do oszacowania
intensywnosci pomocy z FST na mieszkarnca w kroku d) metody alokacji, okreslonym w zatgczniku | do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie FST;

e informacje na temat korekty DNB na mieszkarica okreslonej w kroku c).
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wdrazania. Jest to wariant, ktéry kilku respondentéw uwzglednito w swojej ocenie FST,
argumentujac, ze ograniczone fundusze FST nalezy ukierunkowa¢ na regiony, ktére udowodnity
swoja gotowos¢ do planowania transformacji i prowadzenia prac w tym kierunku i ktére moga sobie
pozwoli¢ na jej natychmiastowe wdrozenie.

Chociaz stworzytoby to pozytywna zachete do opracowywania strategii w zakresie transformacgji
i sprzyjatoby ich poziomowi ambicji, z pewnoscig opdznitoby réwniez wdrozenie FST, gdyz jest to
tagodniejszy srodek, ktérego ocena wymagataby wiecej czasu i wiedzy fachowej. Mogtoby to jednak
by¢ dobrym sposobem na rozwijanie zdolnosci panstw i UE do pomiaru ambigcji polityki
klimatycznej.

Respondenci wywiadu uznali potrzebe zaréwno dtugoterminowego planowania polityki w zakresie
transformacdji, jak i reaktywnej polityki, ktéra moze pomac terytoriom stawic czota nieoczekiwanym
wstrzagsom. Warto bytoby sie zastanowi¢, czy mozna wykorzysta¢ FST jako hybrydowy instrument,
ktéry odpowiadatby na obie te potrzeby. Posrednie rozwigzanie miedzy utrzymaniem i usunieciem
metody wstepnej alokacji mogtoby jedynie polega¢ na wstepnej alokacji czesci puli srodkéw FST
i pozostawieniu pozostatej czesci do wykorzystania jako fundusz reagowania w oparciu o potrzeby.

4.4. Dane napoziomie NUTS 2 a dane na poziomie NUTS 3

Whniosek Komisji

e Sposdb obliczania wstepnych alokacji opiera sie na danych na poziomie NUTS 2.

Omowiona mozliwos¢ zmiany

e Zmiana sposobu obliczania tak, aby zamiast danych na poziomie NUTS 2 wykorzystywac¢ dane
na poziomie NUTS 3.

44.1. Dlaczego nalezy rozwazy¢ zmiany?

Wykorzystanie danych na poziomie NUTS 2 przy obliczaniu wstepnych alokacji jest niespdjne
z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji, w ktérych definiuje sie terytoria
odpowiadajace poziomowi NUTS 3 lub bardziej szczegétowemu poziomowi i okresla sie ostateczny
regionalny przydziat srodkéw danego parnstwa. Respondenci wywiadu docenili wysoki stopien
szczego6towosci zawarty w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji, ktéry ich zdaniem
stanowi najbardziej odpowiedni poziom analizy do okreslenia probleméw zwigzanych
z intensywnoscia emisji dwutlenku wegla. Regiony na poziomie NUTS 3 charakteryzujace sie wysoka
intensywnoscig emisji dwutlenku wegla i wymagajace funduszy, moga nie by¢ brane pod uwage,
jesli znajduja sie w szerszym regionie na poziomie NUTS 2, ktéry nie ma tego problemu. Respondent
z Estonii podat przykfad prowingji Ida-Viru, pétnocno-wschodniego regionu na poziomie NUTS 3
bedacego niemal wytgczna lokalizacjg przemystu tupkowego, ktéry to region znajduje sie w obrebie
wiekszego regionu na poziomie NUTS 2 o znacznie nizszej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.
Patrzac z perspektywy klasyfikacji NUTS 2, w takiej sytuacji w konsekwencji minimalizuje sie
wyzwania, przed ktérymi stoi taki mniejszy region.

Na mapach 4 zilustrowano rozbieznosci w identyfikacji regionéw o wysokiej intensywnosci emisji
dwutlenku wegla na poziomie NUTS 2 i NUTS 3. Chociaz przeprowadzone obliczenia sg obarczone
pewnym stopniem niepewnosci ze wzgledu na brak szczegétow w metodzie alokacji FST,
mianowicie trudnosci w geolokalizacji obiektéw przemystowych (zob. zatacznik 3), daja one jednak
wyobrazenie o rozbieznosci, ktora moze wystapi¢ przy okre$laniu regionéw o wysokiej
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intensywnosci emisji dwutlenku wegla w zaleznosci od wybranego poziomu szczegétowosci. W
biezacych obliczeniach Komisji nie uwzgledniono w ramach sposobu obliczania alokacji FST
niektérych regionéw na poziomie NUTS 3 o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla tylko
dlatego, ze znajdujg sie one w regionie na poziomie NUTS 2, ktérego nie uznaje sie za region o
wysokiej intensywnosci. Oznacza to, ze metoda alokacji moze dyskryminowa¢ niektére panstwa,
ktére otrzymajg mniej pieniedzy, niz w rzeczywistosci potrzebuja.

Mapa 4: Regiony o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla: poziom NUTS 2
wzgledem poziomu NUTS 3

High carbon intensity NUTS2 regions
identified using JTF pre-allcoation
methodology...
I ... within high carbon intensity
NUTS2 regions
[ ... outside of high carbon intensity
NUTS2 regions

Il High carben intensity NUTS2 regions
identified using JTF pre-allocation
methodology

Zrédto: Bruegel na podstawie Komisji Europejskiej (2020b), zatacznik I.

Jest to réwniez istotne, poniewaz zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia stope
wspoffinansowania ustala sie zgodnie z poziomem rozwoju regionéw na poziomie NUTS 2. Oznacza
to, ze obszary na poziomie NUTS 3 stabiej rozwiniete niz regiony na poziomie NUTS 2, w ktorych sie
znajduja, beda mialy nizszg stope wspédffinansowania, niz miatoby to miejsce, gdyby stawka ta
zostata ustalona na poziomie NUTS 3. W zwigzku z tym wybér wykorzystania danych na poziomie
NUTS 2 jest niekorzystny dla panstw, ktorych problemy maja wysoce lokalny charakter, jak rowniez
dla regionéw na poziomie NUTS 3 znajdujacych sie w obrebie regionéw na poziomie NUTS 2,
ktérych nie uznaje sie za regiony o wysokim poziomie emisji dwutlenku wegla.

Ponadto przewidywane obecnie przesuniecia z EFS+ i EFRR zalezg réwniez od poziomu rozwoju
regiondw na poziomie NUTS 2. Oznacza to, ze region na poziomie NUTS 3 potrzebujacy
finansowania z FST, potozony w ,bardziej rozwinietych” regionach na poziomie NUTS 2, moze
otrzymac jedynie przesuniecie z alokacji EFRR/EFS+ przyznanej ,bardziej rozwinietym” regionom na
poziomie NUTS 2.

Komisja sama uznata konieczno$¢ zachowania szczegétowosci, poniewaz we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia stwierdzita, ze ,[alby zapewni¢ skutecznos¢ Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, udzielane wsparcie musi by¢ skoncentrowane. Wskazane terytoria beda zatem
odpowiadac regionom NUTS 3 albo moga by¢ czesciami tych regionéw”. W terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji, ktére panstwa musza przedtozy¢ w celu uzyskania dostepu do
finansowania z FST, pozwala sie na bardzo wysoki poziom szczegétowosci — jest to bardzo
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pozytywny aspekt rozporzadzenia w sprawie FST. Panstwa moga okresli¢ terytoria nawet mniejsze
niz regiony na poziomie NUTS 3 na podstawie skutkéw, jakie ich zdaniem beda odczuwalne w
wyniku transformacji.

Logiki tej nie przeniesiono jednak na metode wstepnej alokacji. Co wazne, wstepna alokacja,
w ramach ktérej identyfikuje sie regiony o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla, nie jest
powigzana z ostatecznym wykazem terytoridw, ktére otrzymujg finansowanie z FST. Istnieje zatem
niespdjnos¢ pomiedzy kwotg otrzymywang przez panstwo — obliczang na podstawie metody
wstepnej alokacji — a kwotg potrzebng panstwu — okreslang na bardzo szczegétowym poziomie
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Jezeli przyjrzec sie zalacznikowi D do sprawozdan krajowych europejskiego semestru, widac, ze
panstwa niekoniecznie okreslg te same regiony, co do ktérych uwazaja, ze powinny otrzymac
finansowanie priorytetowe z FST, jak ma to miejsce w przypadku metody wstepnej alokacji. Na
mapie 1 przedstawiono regiony okreslone zgodnie z metodg Komisji, natomiast na mapie 3
przedstawiono regiony okreslone przez same panstwa w ramach europejskiego semestru. Chociaz
mapy te pokrywaja sie w pewnym stopniu, rozbieznosci miedzy nimi uwidaczniaja fakt, ze regiony
okreslone zgodnie z metodg Komisji nie reprezentujg regionéw, ktére same panstwa uwazaja za
najbardziej ,zagrozone” w wyniku transformacji.

4.4.2. W jaki sposéb mozna zmieni¢ wniosek?

Zalacznik do wniosku dotyczacego rozporzadzenia mozna zmieni¢ w taki sposéb, aby przy
obliczaniu wstepnej alokacji dla danego panstwa korzystac¢ z danych na poziomie NUTS 3 zamiast z
danych na poziomie NUTS 2. Dzieki temu wstepne alokacje odzwierciedlatyby potrzeby panstw w
zakresie transformacji na bardziej szczegétowym poziomie. Mozliwe bytoby uwzglednienie
mniejszych obszaréw geograficznych narazonych na ryzyko zwigzane z transformacja, co
zwiekszytoby spojnos¢ wstepnego przydziatu z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji
poszczegdlnych panstw. W ramach tych planéw mozliwe jest przydzielanie srodkéw finansowych
na rzecz terytoriéw na poziomie NUTS 3 lub nawet na bardziej szczegdétowym poziomie. Powigzanie
wstepnej alokacji z faktycznym przydziatem srodkéw wzmocnitoby polityczng wykonalnos¢ tego
funduszu.

Potencjalna wada takiej zmiany jest fakt, ze dane na poziomie NUTS 3 moga nie by¢ fatwo dostepne,
co oznacza dodatkowe opdznienie przed wdrozeniem w celu ich zebrania i ujednolicenia miedzy
panstwami. Aby dostosowa¢ sposéb obliczania na poziomie NUTS 3, potrzebne sg trzy zmienne na
tym poziomie: warto$¢ dodana brutto, emisje gazdéw cieplarnianych z obiektéw przemystowych
i zatrudnienie w przemysle. Wartos¢ dodang brutto i emisje gazéw cieplarnianych z obiektéw
przemystowych wykorzystuje sie do obliczania intensywnosci emisji dwutlenku wegla w danym
regionie. Aby okresli¢, w jakim stopniu ograniczona jest dostepnos¢ danych na poziomie NUTS 3,
zbadano dostepne zbiory danych i mozliwe przyblizenia, ktére mozna by bylo wykorzysta¢
w odniesieniu do kazdej z tych trzech zmiennych.

Dane Eurostatu dotyczace wartosci dodanej brutto na poziomie NUTS 3 dostepne sg w serii
[nama_10r_3gval. W przypadku zatrudnienia w przemysle w najbardziej kompletnych seriach
danych, jakie Bruegel znalazt w EUROSTACIE — [nama_10r_3empers] — brakuje jednak danych
dotyczacych francuskich regionéw na poziomie NUTS 3. Bardziej kompletna baza danych jest baza
DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej ARDECO dotyczaca zatrudnienia (dane regionalne), ktéra
zawiera dane dotyczace zatrudnienia wedtug sektoréw w odniesieniu do wszystkich panstw, w tym
Frangji.

Dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych z obiektow przemystowych nie sa dostepne na
poziomie NUTS3; zgromadzenie tych danych zajmie troche czasu. W miedzyczasie mozliwe jest
przyblizenie tych danych przy uzyciu Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
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(europejski PRTR) Europejskiej Agencji Srodowiska. Jak opisano w zataczniku 3, przedmiotowa baza
danych obejmuje dane na temat emisji z poszczegdlnych zaktadow przemystowych i geolokalizacje
kazdego z nich. Wykorzystanie tych danych w analizie przestrzennej umozliwia ustalenie zwigzku
miedzy kodami geolokalizacyjnymi zakladéw przemystowych a regionami na poziomie NUTS 3 w
oparciu o pliki shape Eurostatu dotyczace NUTS 32'.

Aby zrozumiec wptyw, jaki ma zmiana tej metody, wykorzystano wspomniane powyzej serie danych
dotyczacych wartosci dodanej brutto i zatrudnienia w przemysle na poziomie NUTS 3 oraz, jak
opisano, przyblizone dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych z obiektéw przemystowych na
poziomie NUTS 3 w celu odtworzenia sposobu obliczania przez KE wstepnej alokacji na poziomie
NUTS 3. W tabeli 7 zilustrowano zmiany, jakie pociaggnetoby to za sobg w ostatecznej wstepnej
alokacji wedtug panstw.

Tabela 7: R6znice w alokacji miedzy obliczeniami z wykorzystaniem danych na poziomie
NUTS 2i NUTS 3

Alokacja na poziomie NUTS 3 wg Alokacja na poziomie NUTS 2 wg
Bruegel (mid EUR) Bruegel (mid EUR)

AT 52,93 65,95
BE 129,32 106,84
BG 564,79 530,54
cYy 34,92 36,65
cz 742,15 644,16
DE 1013,41 1067,31
DK 34,69 34,69
EE 80,36 138,57
EL 300,44 262,13
ES 428,92 279,95
Fl 162,07 177,32
FR 401,51 401,51
HR 68,77 63,74
HU 84,41 120,40
IE 28,98 35,30
IT 439,46 405,29
LT 25,59 99,42
LU 3,61 3,61
Lv 16,23 66,67
MT 12,87 9,67
NL 208,14 248,84
PL 2000,00 2000,00
PT 127,00 86,59
RO 343,84 340,64
SE 60,72 60,72
Sl 40,46 80,60
SK 94,37 132,89

Zrédto: Bruegel na podstawie Eurostatu i europejskiego PRTR.

21 Szczegdtowe informacje na temat tych obliczen znajduja sie réwniez w zataczniku 3.
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5. KONKLUZJE

Podsumowujgc, warto powrdci¢ do najlepszych praktyk okreslonych w badaniu i zapyta¢, czy
wniosek Komisji odpowiednio je odzwierciedla, a takze w jakim stopniu ewentualne zmiany
w prawodawstwie omdwione w sekcji 4 przyczynityby sie do poprawy wniosku Komisji w tym
zakresie.

W odniesieniu do zarzadzania okreslono nastepujace najlepsze praktyki zaczerpniete z innych
inicjatyw dotyczacych sprawiedliwej transformacji:

e wspoétpraca z lokalnymi zainteresowanymi stronami przed rozpoczeciem transformacg;ji
i przez caty okres jej trwania;
e faworyzowanie wtadz lokalnych i regionalnych.

Biorac pod uwage, ze FST jest polityka ogélnounijng, istotng kwestig w odniesieniu do zarzadzania
jest ustalenie, czy w ramach tej polityki ustanowiono odpowiednie ramy, aby panistwa cztonkowskie
mogty podejmowac wspotprace z zainteresowanymi stronami na szczeblu lokalnym oraz wiaczy¢
do prac wtadze lokalne i regionalne. Warto zwréci¢ uwage na nastepujgce dwie kwestie w tym
zakresie.

1. Panistwa cztonkowskie wraz ze swoimi terytoriami opracowuja wspolnie terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji w celu okreslenia potrzeb i strategii zwigzanych z transformacja,
a nastepnie przedktadaja je do zatwierdzenia przez Komisje. Wspdtpraca wtadz lokalnych
i regionalnych bedzie zaleze¢ od gotowosci panstw cztonkowskich do zaangazowania ich
w ten proces oraz od tego, jak krytyczna w ocenie tego procesu bedzie Komisja.

2. Zawarty w obecnym wniosku sposéb obliczania wstepnej alokacji nie uwzglednia tego
samego poziomu szczegdtowosci co terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, a zatem
nie odzwierciedla dokfadnie lokalnych potrzeb w zakresie finansowania. W zwigzku z tym
warto bytoby rozwazy¢ zmiane tego sposobu tak, aby wykorzystywa¢ w nim dane na
poziomie NUTS 3 zamiast danych na poziomie NUTS 2.

Jedli chodzi o wsparcie spoleczne, strategia sprawiedliwej transformacji powinna obejmowacd
ukierunkowane strategie w zakresie pracy i opieki spotecznej. Biorac pod uwage ograniczone zasoby
finansowe FST, mozna by bylo ukierunkowaé¢ go na te rodzaje polityki. Istotng cecha
charakterystyczng skutecznej polityki zatrudnienia jest jej odpowiednie ukierunkowanie; aby lepiej
to zapewni¢, finansowanie z FST mogtoby by¢ uzaleznione od okreélenia rzeczywistych potrzeb
rynku pracy w regionach ustanawiajgcych programy przekwalifikowania zawodowego. Ponadto
w ramach funduszu mozna by wspiera¢ projekty majace na celu rozwijanie zdolnosci regionéw do
gromadzenia, ujednolicania i rozpowszechniania danych dotyczacych zatrudnienia.

Sprawiedliwa transformacja oznacza réwniez wdrozenie silnej polityki gospodarczej w celu
rozwoju i dywersyfikacji gospodarek regionalnych, ktére w przesztosci opieraty sie na paliwach
kopalnych, w zakresie wzrostu i zatrudnienia. Obecny wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie
gwarantuje wdrozenia przez regiony ani polityki wsparcia spotecznego, ani polityki gospodarczej.
Rozwiagzaniem tego problemu mogtoby by¢ usuniecie obowigzkowych przesunie¢ z EFRR do FST
i dostosowanie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow tak, aby regiony korzystajace
zfinansowania z FST mialy rowniez pierwszenstwo w dostepie do finansowania z EFRR i mogty
wprowadzi¢ kompleksowe strategie w zakresie transformacji.

Ponadto skuteczng sprawiedliwg transformacje nalezy odpowiednio zaplanowaé, monitorowac
jej postepy i dokonywac jej przegladow. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji i wstepna
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alokacja powinny przyczyni¢ sie do zapewnienia odpowiedniego planowania na szczeblu panstw
cztonkowskich i regionoéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze plany te nie wymagajg od panstw
cztonkowskich okreslenia jasnych i dtugoterminowych celéw w zakresie stopniowego znoszenia
paliw kopalnych, co moze utrudni¢ wysitki w zakresie planowania transformacji. W przypadku braku
takiego obowiagzku, jako dodatkowe kryterium w sposobie obliczania wstepnej alokacji mozna
wykorzysta¢ stopier ambicji w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji danego panstwa
cztonkowskiego, wprowadzajac w ten sposéb zachete do realizacji ambitnych celéw w zakresie
transformacji. Méwiac ogdlniej, mozna uprosci¢ ten sposéb obliczania, aby lepiej odzwierciedlat
potrzeby regionow, ktore chcag przejs¢ na gospodarke niskoemisyjng i s3 na to gotowe. W
odniesieniu do monitorowania i przegladu, kwestie te beda szczegdlnie wazne w przypadku FST ze
wzgledu na niepewnos$¢ zwigzana z szacowaniem skutkéw spoteczno-gospodarczych, jakie
przyniesie polityka w zakresie transformacji.
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Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji -
W jaki sposéb mozna najskuteczniej wykorzysta¢ budzet UE do wsparcia niezbednej transformacji z paliw
kopalnych na energie ze zrédet odnawialnych

Zalacznik 2: Wywiady z zainteresowanymi stronami z platformy dla
regionow goérniczych w okresie transformacji

Przedstawione ponizej wywiady maja charakter wylacznie informacyjny i nie powinny by¢
traktowane jako odzwierciedlenie pogladéw organizacji, do ktérych nalezg uczestnicy.

Proces kwalifikacji

Aby wybra¢ uczestnikéw do tych wywiaddéw, skontaktowano sie z sekretariatem platformy dla
regiondw gorniczych w okresie transformacji i przekazano mu pytania i kwestie, ktére stanowity
przedmiot zainteresowania i co do ktdérych chciano uzyska¢ informacje od uczestnikow. Na tej
podstawie sekretariat skontaktowat sie z zainteresowanymi stronami, ktére okreslit jako najbardziej
zainteresowane przedstawieniem uwag do tych zagadnien. W sumie na udziat w wywiadach
zgodzito sie 15 oséb.

Po uzyskaniu przez sekretariat zgody tych o0séb, skontaktowano sie bezposrednio
z zainteresowanymi stronami, przekazujac im szczegétowy kwestionariusz, na ktory osoby te mogty
odpowiedzie¢ w formie pisemnej, telefonicznej albo w formie wywiadu osobistego. Wszystkie
wywiady, ktére byty prowadzone telefonicznie lub osobiscie, byty nastepnie spisywane i odsytane do
uczestnikow w celu dokonania ostatecznego przegladu. Nastepnie uczestnicy mieli mozliwos¢
anonimizacji swoich wypowiedzi w tej publikacji. Jeden z uczestnikow poprosit, aby jego odpowiedzi
nie publikowa¢ w formie zatacznika, ale aby nadal uwzgledni¢ je w podsumowaniu odpowiedzi,
ktére znajduje sie na poczatku sekcji 3. Niektorzy z uczestnikéw, ktérzy nalezeli do tej samej
organizacji lub agencji, udzielili wspolnej odpowiedzi. Nalezy zauwazy¢, ze proces przeprowadzania
wywiadow odbyt sie w poczatkowym okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (luty—marzec 2020 r.),
co oznaczato, ze dwie z 0s6b, ktére poczatkowo zgodzity sie na wywiad, nie mogly juz w nim
uczestniczy¢, poniewaz musiaty skupic sie na natychmiastowych skutkach kryzysu.

W sumie otrzymano 11 wypowiedzi, z ktérych jedna nie zostata uwzgledniona w niniejszym
zataczniku.

Kwestionariusz

Ponizej przedstawiono szczegétowe pytania, jakie zadano uczestnikom. Odpowiedzi s3
odpowiednio ponumerowane w przypadku kazdego z uczestnikéw.

Pytanie 1: W jakim charakterze uczestniczyli Paristwo w unijnej platformie dla regionéw gérniczych
w okresie transformacji? Co okredliliby Panstwo jako mocne i stabe strony platformy dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji? Czy inicjatywa ta pomogta Panstwu w opracowaniu projektéw
w Panstwa regionie/panstwie [prosze wybra¢ w oparciu o Parnistwa wiedze fachowq]? W jaki sposob?

Pytanie 2: Prosze zwieZle opisa¢ wyzwania, przed jakimi stoi Paristwa region/panstwo [prosze wybra¢
w oparciu o Panstwa wiedze fachowql, zwigzane z zamykaniem kopalh wegla lub elektrowni
weglowych.

Wypowiedz powinna zawiera¢ odpowiedzi na nastepujqce pytania, a takze inne istotne informacje: Ktére
zaktady sq zamykane? lle oséb, wedtug Panstwa szacunkdw, stoi przed zagrozeniem utraty
pracy/utracito juz prace? Na ktére grupy ludnosci sytuacja ta ma lub bedzie miata najwiekszy wptyw? Czy
istniejq jakies lokalne czynniki, ktére sprawiajq, Ze transformacja jest jeszcze wiekszym wyzwaniem (np.:
wysoka stopa bezrobocia, brak innych gatezi przemystu w regionie, starzenie sie spofeczeristwa,
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wyludnianie sie regionu, wysokie poziomy zanieczyszczenia na niektdrych obszarach itp.)? Jakie wedtug
Paristwa sq najistotniejsze kroki w przeprowadzeniu skutecznej transformacji?

Pytanie 3: Jaki szczeg6lny wplyw ma zamykanie kopaln lub elektrowni weglowych na Panstwa
biuro/organizacje/przedsiebiorstwo? Czy ustanowili Panstwo w odpowiedzi na te sytuacje
jakiekolwiek programy/projekty lub byli w takie programy/projekty zaangazowani? Jezeli tak, prosze
je zwieZle opisac.

Pytanie 4: Jezeli posiadajg Panstwo wiedze na temat wykorzystania funduszy spoéjnosci UE
w Panstwa regionie/panstwie [prosze wybrac w oparciu o Paristwa wiedze fachowq], prosze opisac,
w jaki spos6b mozna Paristwa zdaniem zwiekszy¢ ich skutecznosé.

Odpowiedzi mogq zawiera¢ omdwienie nastepujqcych tematéw lub jakichkolwiek innych tematoéw,
ktére uznajq Panstwo za istotne: Jakie wystepujq trudnosci i korzysci zwiqzane z zarzqdzaniem
dzielonym? Czy istniejq jakies kwestie finansowe (np. finansowanie dotacji lub instrument finansowy),
zarzqdcze (np. zarzqdzanie centralne lub lokalne) lub jakiekolwiek kwestie operacyjne, ktére miaty istotne
znaczenie dla skutecznosci dziatania? Czy stopa wspétfinansowania ma znaczenie?

Pytanie 5: Czy styszeli Paiistwo o FST? Jezeli tak, jaka jest Panstwa opinia na temat wniosku w jego
obecnym brzmieniu?

Pytanie 6: Czy wedtug Panstwa FST moze i powinien odgrywac role w tworzeniu zachet dla
regiondw, aby myslaty one o swoich strategiach transformacji w perspektywie dtugoterminowej, czy
zamiast tego powinien by¢ on wykorzystywany jako fundusz reagowania stuzacy odpowiadaniu na
wstrzasy spoteczno-gospodarcze wywotane przez transformacje?

Pytanie 7: Jakie jest Pafistwa zdanie na temat wykorzystywania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji do finansowania wsparcia spotecznego (np. srodkéw przekwalifikowania), ozywienia
gospodarczego (np. inwestycji w MSP i cyfryzacji) i renaturalizacji terenu (np. zmiany przeznaczenia
starych kopalf)? Czy Panstwa zdaniem nalezy zawezi¢ zakres kwalifikowalnosci projektéw lub -
wrecz przeciwnie — istniejg dodatkowe cele, ktére Paristwa zdaniem powinny znalez¢ sie w tym
zakresie?

Pytanie 8: Czego konkretnie Pariistwa region/panstwo [prosze wybra¢ w oparciu o Panstwa wiedze
fachowa] potrzebowatyby ze strony takiego funduszu? Tj. jakiego rodzaju projekty/wsparcie
spoteczne nalezy finansowac? Jak wysokie finansowanie bytoby, wedtug Panstwa szacunkéw,
potrzebne w Panstwa regionie/panstwie [prosze wybraé w oparciu o Paistwa wiedze fachowa]?

Pytanie 9: W jaki sposéb, z administracyjnego punktu widzenia, nalezatoby Panstwa zdaniem
najlepiej zorganizowac fundusz? Tj. na ktérym szczeblu administracyjnym nalezy przydziela¢
finansowanie i podejmowac decyzje dotyczace wdrazanych projektow? Ktére kryteria nalezy
uwzgledni¢/z ktérych kryteridw nalezy zrezygnowac przy wyborze regionu, ktéry powinien uzyskac
finansowanie?

Pytanie 10: Jakiego rodzaju wsparcia oczekiwaliby/potrzebowaliby Panstwo wzgledem Panstwa
biura/organizacji/przedsiebiorstwa? Ktére elementy bytyby Panstwa zdaniem najistotniejsze, aby
wsparcie takie byto skuteczne, efektywne i sprawiedliwe?
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Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji -

W jaki sposéb mozna najskuteczniej wykorzysta¢ budzet UE do wsparcia niezbednej transformacji z paliw

kopalnych na energie ze zrédet odnawialnych

Respondent 1

Region: Europa

Pytanie 1

Od czasu powstania platformy w grudniu 2017 r. znacznie usprawniono jej dziatanie. Mocne strony
rownowazy jednak nadal szereg stabych punktéw, ktére podwazaja zdolnos¢ platformy do
stymulowania transformacji, a w najgorszych przypadkach ufatwiaja jej dalsze op6znienia. Niektére
pozytywne kwestie nie sg na tyle silne, aby wyraznie wskazac je jako mocne strony, cho¢ warto
zauwazyc¢ pozytywne postepy, jakie poczyniono dzieki zapewnieniu wsparcia ze strony sekretariatu.

Mocne strony platformy obejmuja:

Jej otwartosc podczas spotkan na wnoszenie wkladu przez wszystkie zainteresowane
strony, w szczegdlnosci w kontekscie pracy w grupach.

Zdolno$¢ zainteresowanych stron do przekazywania informacji zwrotnych na temat
platformy i proponowania sesji na przyszte spotkania platformy - nalezy jednak zauwazy¢,
ze kwestie te podwaza stabsza strona dotyczaca proceséw w panstwach powigzanych
z platforma.

Stabsze strony:

Brak wyraznego uznania, ze wegiel jest stopniowo znoszony, oraz ciggta dyskusja na
temat technologii czystego spalania wegla (ktére pozostajg w zakresie zadan) hamujg
postep w dyskusjach. Technologie czystego spalania wegla sa mitem: zadne stosowanie
wegla, z redukcja czy bez redukcji, nie bedzie spdjne z unikaniem katastrofalnych zmian
klimatu (ktore z kolei dotykajg proporcjonalnie najbiedniejsze grupy w spoteczenstwie)
i utrzymaniem globalnego wzrostu temperatury ponizej 1,5°C.Wskutek takiego podejscia
niektore regiony poktadaja nadzieje w zwyktej zmianie sposobu wykorzystania wegla. Co
wiecej, utrzymujaca sie tolerancja dla dyskusji na temat technologii czystego spalania wegla
(nawet jesli s3 one w mniejszosci) stoi w sprzecznosci z dynamika finansowania i wsparcia
odchodzaca od wspierania paliw kopalnych, czego dowodem jest przetomowa decyzja
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zakresie polityki kredytowania energetyki, majaca
na celu zakonczenie finansowania projektow dotyczacych energii z paliw kopalnych do
korica 2021r. oraz wytaczenie paliw kopalnych z funduszy polityki spdjnosci, w tym
z nowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Trzymanie sie wegla grozi tym, ze
regiony beda coraz bardziej wykluczone z mozliwosci inwestycyjnych.

Gléwna stabos¢ platformy dla regionéw gérniczych lezy w procesach prowadzonych
w poszczegollnych panstwach. Spotkania zespotéw krajowych, ktérych celem jest
opracowanie strategii transformacji w regionach i wybér projektéw, sg tworzone przez rzad
krajowy albo na szczeblu krajowym, albo w regionach w okresie transformacji. W praktyce
brak jasnej struktury takich spotkan i ich zakresu zadan oznacza, ze komunikacja
z zainteresowanymi stronami jest czasem ograniczona, a proces jest nieprzejrzysty dla
wszystkich, ktorzy nie sg bezposrednio zaangazowani. Wykazy wybranych projektéw rzadko
kiedy sa dostepne ze wzgledu na ,tajemnice przedsiebiorstwa”, a kryteria wyboru sa
niepewne. ,Wybrane” projekty uzyskuja pomoc w znalezieniu funduszy europejskich.
Sytuacja ta moze sie zmieni¢ wraz z pojawieniem sie wsparcia ze strony dedykowanego
sekretariatu pomocy technicznej dla regionéw w okresie transformacji (START), jest jeszcze
jednak zbyt wczesénie na takie stwierdzenie.
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e Brak przejrzystosci i dostepnosci informacji

Gtéwnym czynnikiem odpowiadajagcym za stabosci platformy jest wahanie Komisji w kwestii
jednoznacznego uznania, ze transformacja wigze sie ze stopniowym znoszeniem paliw kopalnych,
wtym z szybkim znoszeniem wegla. Wynika to z faktu, ze Komisja nie chce zagrazac
»Suwerennosci energetycznej” panstw cztonkowskich zapisanej w TFUE, ale réwniez z braku
bezposredniego zarzadzania przez Komisje funduszami przekazanymi regionom w okresie
transformacji — co oznacza, ze platforma i Komisja moga pomagac tylko panstwom cztonkowskim,
ktére dobrowolnie angazuja sie w proces transformacji. Paristwa, ktore nie zwracaja sie o pomoc, nie
otrzymuja jej. Sprawia to, ze regiony pozbawione sg zdolnosci do przejecia inicjatywy i planowania
sprawiedliwej transformacji, a takze moze ogranicza¢ postep ze wzgledu na polityke wewnetrzna
panstw, w ktorych dyskusja na temat wycofania wegla na szczeblu krajowym stanowi tabu (jak w
Polsce i Butgarii). Ponadto, poniewaz panstwa cztonkowskie decyduja o strukturach — a decyzje na
temat kryteriow wyboru projektdw zapadajg na spotkaniach zespotéw krajowych (na ktore
zainteresowane strony s zapraszane przez panstwo cztonkowskie) — procesom brakuje
przejrzystosci, a zatem réwniez kontroli.

Pytanie 2
Najwieksze wyzwania w regionach wynikajg czesto z probleméw w trzech gtéwnych obszarach:

e Wyzwania wynikajace z gospodarki opartej na jednej gatezi przemystu, ktéra juz podupada:
wyludnienie sig, starzenie sie spoteczenstwa, bezrobocie strukturalne itp., jak réwniez wptyw
na kulture.

e Szkody w S$rodowisku spowodowane dtugotrwatym wydobyciem zasobéw, ktére same
w sobie stanowia przeszkode dla przysztych inwestycji.

e Polityka: brak checi uznania, ze stopniowe znoszenie wegla/paliw kopalnych i koniec
przemystu weglowego/paliw kopalnych s3a nieuniknione, uniemozliwia planowanie i
sprawia, ze dwa pierwsze obszary wyzwan sa bardziej problematyczne. Dzieki ustaleniu
jasnego harmonogramu inwestorzy zyskujg pewnos$¢; pozwala to na unikniecie tworzenia
aktywow osieroconych i obnizenie ogélnych kosztéw transformacji.

Bazujac na wnioskach zdokumentu programowego na temat sprawiedliwej transformacji w polityce
Europy Potudniowej i Wschodniej finansowanego przez EUKI WWF, nieche¢ witadz krajowych do
wyznaczenia terminu stopniowego znoszenia wegla i wptyw intereséw wynikajacych z inwestycji
moga przyczyniac sie do blokowania transformacji regionéw. Z zalecern wynikajacych z czterech
analiz przyktadéw zawartych w przedmiotowym dokumencie wyfania sie pie¢ gtéwnych, ogélnych
zalecen politycznych majacych na celu zapewnienie sprawiedliwej transformacji:

1. Ustalenie daty stopniowego znoszenia wegla na jak najwczesniejszym etapie, a nastepnie
uzgodnienie opartej na konsensusie strategii transformacji opierajacej sie na
harmonogramie.

2. Zapewnienie, aby ramy czasowe i strategie opieraty sie na wysokiej jakosci analizie
ilosciowej, opartej na zobowigzaniu do zrbwnowazonego rozwoju.

3. Zapewnienie odpowiedniego ukierunkowanego wsparcia finansowego i politycznego na
rzecz transformacji przy wykorzystaniu funduszy unijnych i krajowych.

4. Dazenie do rzeczywistej dywersyfikacji gospodarcze;j.

5. Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron w trwajacy proces, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym.
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Kazdy region ma jednak do czynienia ze specyficznymi wyzwaniami i warto réwniez wskazac na takie
obszary, jak np. obszary w potudniowo-zachodniej Butgarii (Pernik i Bobov Dol w obwodzie
Kiustendit), gdzie brak dziatan na Batkanach Zachodnich moze po prostu prowadzi¢ do eksportu
zanieczyszczen przez granice.

Pytanie 3
[zanonimizowane]
Pytanie 4

Najskuteczniejsze bytoby bezposrednie zarzadzanie funduszami, gdyz mozliwe by byto kierowanie
ich bezposrednio do regionéw, ktére ich potrzebuja, co ograniczytoby liczbe posrednikéw. Do
takiego rozwiagzania wezwato w niedawnym pismie 15 burmistrzéw duzych miast europejskich,
wzywaty do tego réwniez inne gminy, jak na przykfad podczas wydarzenia WWF-u dotyczacego
sprawiedliwej transformacji, ktére odbyto sie w lutym.

Pytanie 5

Z ostroznym zadowoleniem przyjmujemy nowy wniosek, zwracamy jednak uwage, ze w kluczowych
obszarach istnieja znaczne mozliwosci poprawy. Jest to krok we wifasciwym kierunku,
wspotprawodawcy musza jednak teraz zapewnié wystarczajgce ambicje oraz szczelnosc¢
mechanizmu na wszelkie inwestycje w paliwa kopalne. Dobrze jest widzie¢:

v" uwzglednienie wymogu sporzadzania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji
na poziomie NUTS 3;

stanowi to realny krok naprzdd, plany takie powinny by¢ jednak zgodne z zasada
neutralnosci klimatycznej, wyklucza¢ inwestycje w paliwa kopalne i zawieraé
harmonogram stopniowego znoszenia paliw kopalnych;

v" uznanie zaangazowania Rady Europejskiej na rzecz neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
w motywach rozporzadzenia i w jego zakresie (art. 1);

v wylaczenie paliw kopalnych (ale tylko z funduszu — gaz moze by¢ wyraznie dozwolony
w ramach filaru InvestEU);

v decyzje w sprawie regionéw kwalifikujacych sie do funduszu nalezy podejmowac
wspolnie przez Komisje i pafistwa cztonkowskie; jest to nowy proces i wzywamy Komisje
do zapewnienia jego przejrzystosci.

Aby jednak zapewni¢ prawdziwg sprawiedliwg transformacje:

e Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji powinny opiera¢ sie na bardziej
ambitnych zalozeniach i zawiera¢ harmonogram stopniowego znoszenia paliw
kopalnych
Daty stopniowego znoszenia wegla przed 2030 r. w regionach zaleznych od wegla maja
zasadnicze znaczenie i wszystkie plany powinny je zawiera¢; nalezy réwniez do nich wiaczy¢
harmonogram znoszenia innych paliw kopalnych i transformacji przemystu weglowego.

e Nalezy uznac zobowiazanie do stopniowego znoszenia oraz ambitny harmonogram
stopniowego znoszenia paliw kopalnych w kryteriach przydziatu srodkéw w ramach
funduszu
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Chociaz fundusz powinien by¢ otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich i wszystkie
regiony, ktére stoja w obliczu szczegélnie trudnych przemian, powinny sie do niego
kwalifikowac, niektére regiony daza do szybszej transformacji. Nalezy do tego zachecac
i wspierac je, aby podnosi¢ poziom ambicji i wspiera¢ ambitne plany.

e U podstaw mechanizmu musza leze¢ przejrzystos¢ i zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron

Planowanie i wdrazanie musi obejmowac wszystkie zainteresowane strony, w tym
przedstawicieli spotecznosci lokalnych i spoteczefstwo obywatelskie, z uwzglednieniem
ryzyka zwigzanego z konfliktami intereséw. Wsparcie na rzecz tego procesu musi wykraczac
poza wsparcie przewidziane w obecnych przepisach dotyczacych polityki spdjnosci. WWF
zaleca Siedem Ziotych Zasad dotyczacych planowania sprawiedliwej transformacji jako
podstawe do projektowania formalnych struktur.

e Nalezy wylaczy¢ inwestycje w paliwa kopalne ze wszystkich trzech filaréw
mechanizmu
Osiagniecie sprawiedliwej transformacji nie bedzie mozliwe, jesli regiony pozostana w tyle
w zakresie technologii paliw kopalnych. WWF z zadowoleniem przyjmuje wyrazne
wytaczenie inwestycji w paliwa kopalne z proponowanego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Centralnym elementem funduszu musi by¢ zrownowazona dywersyfikacja
gospodarcza.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze finansowanie to bedzie miato charakter uzupetniajacy
i dodatkowy w stosunku do gtéwnego celu klimatycznego wynoszacego 25% w budzecie UE.

Pytanie 6

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinien stuzy¢ regionom jako utatwienie i zachecac
je do wzajemnego wspierania i motywowania sie w celu wdrozenia sprawiedliwej transformaciji.
Nieplanowana transformacja jest najprawdopodobniej niesprawiedliwg transformacja. Dlatego tez
najbardziej wartosciowym elementem funduszu sg terytorialne plany sprawiedliwej transformacji,
oile sg one szczegodtowe, spdjne z osiggnieciem neutralnosci klimatycznej zgodnie z celami UE
i porozumienia paryskiego, niezbedne do uzyskania dostepu do funduszu i s3 opracowywane przy
znaczacym zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron i wiodacej roli lokalnych gmin.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji stuzy reagowaniu. Powinien on stanowi¢
uzupetnienie dtugoterminowego planowania, ale nie zastepowa¢ go. Sprawiedliwa transformacja
wymaga planowania dtugoterminowego (w przeciwnym razie inwestycje zostang wstrzymane, gdy
zastrzyki gotdwkowe ustang, a region podupadnie).

Pytanie 7

Nalezy pamieta¢, Ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i mechanizm jako cato$¢ nie sg
jedynymi zrodtami wsparcia na rzecz sprawiedliwej transformacji — ani na szczeblu UE, ani
w przypadku uwzglednienia krajowych i innych Zrédet finansowania.

Fundusze polityki spdjnosci (EFRR) i EFS+ odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu wsparcia
spotecznego i w ozywianiu gospodarczym.

W ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nalezy koncentrowac sie na kluczowych
kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwa transformacja, w tym na ubdstwie energetycznym, i wspierac
tylko te inwestycje, ktére maja rzeczywiscie zrbwnowazony charakter. Powinien on funkcjonowac
w potaczeniu z innymi, istniejacymi funduszami. Podobnie jak wczes$niej, najwazniejszym
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elementem tego funduszu jest uwzglednienie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji -
w ktorych nalezy kierowac sie wzgledami zrbwnowazonego rozwoju, a plany te, aby byty skuteczne,
same w sobie musza wyklucza¢ inwestycje w paliwa kopalne, i ktére moga obejmowac wszystkie
niezbedne elementy i srodki stuzace sprawiedliwej transformacji.

Nalezy bardzo doktadnie przeanalizowa¢, czy duze inwestycje powinny uzyskiwaé wsparcie w
ramach funduszu, i w zadnym wypadku nie nalezy przeznacza¢ funduszy na instalacje paliw
kopalnych - w tym na poprawe wynikéw w zakresie emisji, chyba ze sa one zgodne z neutralnoscia
emisyjng. Wiekszos¢ takich inwestycji w duze przedsiebiorstwa lub infrastrukture mozna by lepiej
zrealizowac poprzez finansowanie prywatne przy wsparciu obligacji ekologicznych itp. Natomiast
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktéry zapewnia dotacje, moze koncentrowac sie na
spotecznosciach i rozwigzywaniu problemu ubdstwa energetycznego; na przyktad w dziedzinie
ogrzewania i izolacji budynkéw mieszkalnych.

Pytanie 8
Nie dotyczy.

Warto jednak ponownie podkresli¢, ze nie jest to jedyny dostepny fundusz na potrzeby transformacji.
Istniejg inne fundusze unijne, ktére mozna wykorzystac, ale takze wiele funduszy krajowych — w tym
w panstwach, ktére otrzymuja duze kwoty finansowania w ramach polityki spdjnosci.
W opublikowanym niedawno przez WWF dokumencie ,Poles apart” wskazano, ze w latach 2005-
2016 Polska zainwestowata 18,8 mld EUR w przemyst weglowy, podczas gdy tylko 5,42 mld EUR w
energie ze zrédet odnawialnych. Szacuje sie, ze transformacja systemu energetycznego do 2050 r.
bedzie kosztowa¢ maksymalnie o 18 mld EUR wiecej w porédwnaniu z dotychczasowym
funkcjonowaniem, ale bezposrednie oszczednosci energii moga wynies¢ 55 mld EUR, a dalsze
oszczednosci w wysokosci 200 mld EUR bedg wynika¢ z unikniecia szkéd i kosztéw zdrowotnych.

Przy obliczaniu kosztow transformacji nalezy wzig¢ pod uwage oszczednosci wynikajace z kosztéw
energii i unikniecia szkéd, jak réwniez wykorzystanie istniejgcych funduszy publicznych.

Pytanie 9

Sprawiedliwa transformacja odbywa sie na szczeblu lokalnym i wymaga indywidualnych rozwigzan,
osadzonych w szerszym kontekscie. W zwigzku z tym dystrybucja i programowanie powinny
odbywac sie na poziomie NUTS 3 (lub w niektorych przypadkach na jeszcze bardziej szczegétowych
poziomach). Terytoria powinny mie¢ mozliwos¢ ustalenia dat stopniowego znoszenia wegla
niezaleznie od swoich rzagdéw krajowych i powinny odgrywac wiodaca role w planowaniu, aby
zardwno unikng¢ politycznej rozgrywki o finansowanie, jak i poprawi¢ wydajnosc¢ i wyeliminowac
posrednikéw.

Pytanie 10

Aby wsparcie byto skuteczne i sprawiedliwe, powinno uwzglednia¢ skale wyzwania, ale takze
ambicje danego regionu/panstwa. Nalezy na przykfad wzig¢ pod uwage fakt, ze Grecja ogtosita date
stopniowego wycofywania stosowania wegla (brunatnego) do 2028y, gdzie w zachodniej
Macedonii branza ta odpowiada za 5522 miejsca pracy, a stopa bezrobocia wynosi juz 27%; w
Niemczech tymczasem ustalona data 2038 r. jest mato ambitna i stanowi jedynie niewielka zmiane
w stosunku do dotychczasowego stanu rzeczy przez pierwsze 10 lat, jesli chodzi o zamykanie
zaktadow.
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Respondent 2
Imie i nazwisko: Maria Belarmina Diaz Aguado i Javier Vila Ferrero
Organizacja: Zarzad regionalny Principado de Asturias

Stanowisko: Dyrekcja Generalna ds. Energii, Gornictwa i Ponownego Zagospodarowania // Dyrekcja
Generalna ds. Europejskich

Panstwo: Hiszpania
Region: Asturias
Pytanie 1

Dofaczylismy do ,unijnej platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji” podczas
spotkania inauguracyjnego w Strasburgu w dniu 11 grudnia 2017 r. i od tego czasu uczestniczylismy
we wszystkich spotkaniach w Brukseli (z wyjatkiem spotkania w lipcu 2019 r., ze wzgledu na okres
przejsciowy w rzadzie regionalnym), jak réwniez w drugim dorocznym dialogu politycznym w
Gorlitz. Odbylismy takze spotkania dwustronne z Komisjg Europejska i ECORYS w Brukseli, Madrycie
i Oviedo. Uczestniczylismy w kilku panelach i obradach okragtego stotu podczas réznych spotkan,
ktére odbyty sie do tej pory. W réznych spotkaniach, w ktérych uczestniczylismy, towarzyszyli nam
réwniez inni cztonkowie rzadu regionalnego: w inicjatywie tej uczestniczyto takze dwéch réznych
regionalnych ministréw przemystu oraz dyrektor generalny ds. europejskich.

Wsréd mocnych stron platformy jest to, ze przyczynita sie ona do zjednoczenia réznych regionéw
Europy borykajacych sie z podobnymi problemami, ktére to regiony wkrétce stang w obliczu
trudnych przemian. Stuzy ona jako dobre narzedzie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz do
tworzenia sieci kontaktéw. Poczatkowo platforme tworzyto 41 regiondéw znajdujacych sie w okresie
transformacji sektora weglowego w Europie, a nastepnie wybrano okotfo 20 regiondéw pilotazowych
o gospodarce silnie uzaleznionej od wegla, aby wesprze¢ ich transformacje. Z naszego punktu
widzenia koncepcja platformy jest znakomita, a dokonany wybér regionéw pilotazowych jest
réwniez pozytywny, gdyz pozwala na skoncentrowanie wysitkbw tam, gdzie sg one potrzebne na
szczeblu regionalnym.

Staba strong moze by¢ przede wszystkim fakt, ze do chwili obecnej nie podjeto zadnych dziatan
przynoszacych wymierne rezultaty, nawet w przypadku tych regionéw pilotazowych. Regiony
potrzebuja szybkich dziatan, a my takze potrzebujemy pomocy w tej transformacji. Doszto do
ogromnego rozczarowania i zawodu, jezeli chodzi o wskazniki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i wlaczenie wszystkich krajow nalezacych do UE, bez uwzglednienia regionéw w
okresie transformacji: ani stopnia, w jakim dotyka je transformacja energetyczna, jej tempa i wptywu;
ani tez stopnia ich zaangazowania w platforme, ich zaangazowania na rzecz przejscia na czystsze i
bardziej ekologiczne systemy energetyczne.

Inicjatywa ta przyczynita sie do przygotowania regionalnych grup roboczych, zaréwno w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, jak i w ramach wspétpracy miedzy réznymi departamentami
wtadz regionalnych. W ramach tych grup roboczych, ktérych strategie oddolng wtaczono réwniez do
réwnoczesnego opracowywania strategii regionalnej, udato nam sie zidentyfikowac i zaproponowac
UE nowe projekty. Wciaz jednak brakuje nam narzedzi, ktére pomogtyby nam w opracowaniu
mechanizméw finansowania tych projektéw. Nie tylko mechanizméw finansowania, ale takze
funduszy europejskich na te projekty, ktére sg oczywiscie potrzebne do zapewnienia sprawiedliwej
transformacji.
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Pytanie 2

Ksiestwo Asturii posiada silng baze przemystowa, od ktérej nie mozemy odstapic i ktdrg musimy
wzmacnia¢ zgodnie z europejskimi celami. Statystycznie rzecz biorac, waga przemystu w 2016r.
wynosita 21% regionalnego PKB, przekraczajac prég 20% ustalony jako statystyczna granica stuzaca
okresleniu danego regionu regionem przemystowym. Aby zilustrowaé znaczenie sektora
przemystowego ienergetycznego, mozemy po prostu wyjasni¢, ze Asturia reprezentuje 4,2%
hiszpanskiego zapotrzebowania na energie elektryczng przy mniej niz 2% jej PKB. W tym kontekscie
Asturia jest regionem weglowym od 1593 r., kiedy to krdl Filip Il wydat pierwszg koncesje na kopalnie
wegla, aw latach 70. XX wieku mieliémy ponad 50 000 gornikéw. Ponadto przemyst w Asturii
(produkujacy stal, cynk, aluminium i cement, a takze chemikalia, nawozy itp.) charakteryzuje sie
intensywnym zuzyciem energii (co wymaga bezpieczenstwa i jakosci dostaw) oraz wysokim
poziomem zanieczyszczen. Przemyst stoi rGwniez w obliczu wlasnego przejscia na bardziej zielong
gospodarke.

W ramach decyzji 2010/787 szes¢ kopalh wegla zakonczyto dziatalno$¢ gornicza w dniu 31 grudnia
2018r., a tylko jedna kopalnia pozostaje obecnie otwarta, przy czym termin jej zamkniecia
zaplanowano na 2021 r. Tak wiec w regionie jest tylko 1000 gornikow wegla. Skutki w naszym
regionie sa wieksze ze wzgledu na przyspieszone zamykanie elektrowni weglowych: zdolnos¢
wytwarzania elektrowni weglowych podlega szybkiemu zmniejszaniu. Dwie elektrownie weglowe
zostang zamkniete w 2020 r., trzecia ulegnie przeksztatceniu do poziomu 1/3 zdolnosci (i innego
paliwa), tak ze do 2021 r. bedg dziata¢ maksymalnie dwa bloki elektrowni weglowych (oznacza to
40% obecnej zdolnosci w elektrowniach weglowych). Zamkniecie tych dwoch pozostatych blokow
ma nastgpic¢ najpdzniej do 2030 r. Wczesdniejsze zamkniecie jest jednak mozliwe, a jeden z blokéw
moze nie zakonhczy¢ funkcjonowania przed 2025 r. Nalezy zauwazy¢, ze energia elektryczna z wegla
stanowi prawie 50% catkowitej mocy dostepnej w Asturii.

Wiekszos¢ gornikdw weglowych stracita juz miejsca pracy w latach 2007-2017, wiec wptyw ostatnich
zamknie¢ w 2018 r. nie jest tak duzy w ujeciu liczbowym (1500 miejsc pracy), ale jest niemierzalny
pod wzgledem jakosci. To samo dzieje sie w przypadku elektrowni weglowych, gdzie zagrozonych
jest okoto 1500 miejsc pracy. Te dwa rodzaje dziatalnosci sg jednak sita napedowsa i jedynym dobrym
jakosciowo zatrudnieniem w niektérych gminach Asturii, zwlaszcza na stabo skomunikowanych
obszarach potudniowo-zachodnich. W zwigzku z tym utraty dziatalnosci zwigzanej z kopalniami nie
mozna odzyska¢ w innych sektorach na obszarach o dodatkowych problemach: wyludnianie sie
i starzenie sie pozostatej ludnosci. Ze wzgledu na te obszary Asturia plasuje sie jako drugi region
w Hiszpanii o najstarszej populacji.

Europa musi teraz wykazac sie zaangazowaniem, aby nie pozostawi¢ w tyle zadnego regionu, zadnej
jednostki administracyjnej, zadnego obywatela, aby stawi¢ czofa niepewnosci i nieufnosci tych
terytoriéw.

Gtéwne wyzwania sg nastepujace:
e zmiana modelu spoteczno-gospodarczego;
o delokalizacje przemystu;

e utrata zatrudnienia i opieki spotecznej na dotknietych obszarach, ktérg w przypadku
Asturii moga pogtebic straty srodowiskowe zwigzane z wyludnianiem sie;

o wczesniejsze niefortunne doswiadczenia;
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e bezpieczenstwo energetyczne i jako$¢ dostaw.

Dazymy do transformacji, ktéra jest harmonijna z ewolucjg technologiczng i wywazona w swoich
celach w zakresie zréwnowazonego rozwoju technicznego, gospodarczego, srodowiskowego
i spotecznego. W przeprowadzeniu takiej transformacji pomoga posiadane przez nas mocne strony:

e gteboko zakorzeniona kultura gérnicza i przemystowa; w konsekwencji kapitat ludzki
o wysokim poziomie doswiadczenia i kwalifikacji;

o silny sektor przemystu ustugowego, inzynieryjnego i przedsiebiorstw ciggnikéw
przemystowych, ktére tworza zréznicowang strukture przemystowa o krajowym
i miedzynarodowym doswiadczeniu zawodowym;

o dostepnos¢ surowcow, w szczegdlnosci metali (stali, aluminium i cynku);

e potezna sie¢ infrastruktur utatwiajagcych komunikacje wewnetrzng i zewnetrzna,
ktéra obejmuje: miedzynarodowy port lotniczy i dwa porty, zamkniete dla obszaréw
gorniczych;

« instytucje i organizacje badawcze, takie jak Uniwersytet w Oviedo, sie¢ osrodkéw
technologicznych wyspecjalizowanych w kwestiach zwigzanych z RIS3 oraz inne
instytucje szkoleniowe lub badawczo-rozwojowe, takie jak znany Krajowy Instytut
Wegla, CSIC-INCAR, gdzie mozna by przydziela¢ srodki;

o klastry specjalizujgce sie w materiatach, energii i Srodowisku;
o aktywa zwigzane z dziatalnoscig gérniczg;

e chronione $rodowisko naturalne z licznymi zasobami i rozlegtymi mozliwosciami
zrébwnowazonej eksploatacji;

e centralny obszar metropolitalny utatwiajacy realizacje projektéw, w tym obszary
goérnicze w promieniu 20 km. Potencjat w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci.

Pytanie 3

Nasz region dotkliwie odczut zamykanie kopalrh wegla i elektrowni weglowych. Zamkniecia te miaty
tez zatem réwniez wptyw na rzad regionalny.

Walczymy o pozycje Asturii w tym waznym okresie, kiedy w UE omawiane sg wszystkie strategie,
warunki podstawowe i srodki finansowania, tak aby uwzglednic¢ szczegdlne trudnosci i mozliwosci.

W ramach ,unijnej platformy dla regiondw goérniczych w okresie transformacji” $cisle
wspotpracujemy z Sekretariatem i otrzymujemy od niego pomoc za posrednictwem sekretariatu
pomocy technicznej dla regionéw w okresie transformacji (START). Wybrano nas réwniez do
programu wspierania reform strukturalnych DG REFORM i pracujemy nad wstepnymi dokumentami.

Na szczeblu regionalnym pracujemy nad wtasng strategia transformacji, a takze utworzylismy
Komitet ds. Skutkdéw Transformacji w Asturii sktadajacy sie z przedstawicieli wtadz krajowych,
regionalnych i lokalnych wraz z przedstawicielami przedsiebiorcéw i zwigzkdw zawodowych.
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Pytanie 4

Region Asturii ma duze doswiadczenie w zarzadzaniu réznymi rodzajami funduszy spéjnosci i ich
wdrazaniu, z ktérych wszystkie podlegaja procedurom zarzadzania dzielonego. W ostatnim okresie
najwieksze kwoty przeznaczono na EFRROW, EFRR i EFS.

Gtéwne trudnosci zwigzane z wdrazaniem tych funduszy sa zwigzane z ograniczeniami
budzetowymi i nadmierng biurokracja:

1. Ograniczenia budzetowe wynikaja z regulacji uwarunkowan makroekonomicznych,
ustalonych w pakcie stabilnosci, gdzie panstwa cztonkowskie, a zatem i regiony, maja trzy
gtéwne ograniczenia: wydatki publiczne, deficyt i dtug publiczny. Fundusze strukturalne sg
funduszami wstepnie alokowanymi, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie i regiony musza
najpierw przydzieli¢ projekty w swoim wiasnym budzecie, wdrozy¢ je i optaci¢, a dopiero
potem moga otrzymac wspétfinansowang cze$¢ z UE. Nadzwyczajnym pozytywnym
srodkiem utatwiajgcym wdrazanie funduszy strukturalnych bytoby uwzglednienie funduszy
poza uwarunkowaniami makroekonomicznymi, dzieki czemu panstwa cztonkowskie i
regiony mogtyby zwiekszy¢ swoje wtasne zadtuzenie, aby mdéc wdrozy¢ fundusze, ktére
nastepnie zostang odzyskane w ramach ptatnosci UE.

2. Biurokracja zwigzana z wdrazaniem funduszy, odpowiedzialnoscia, identyfikowalnoscia itd.
przekracza $rednie mozliwosci administracji publicznej. Chociaz wszyscy zgadzaja sie, ze
kazde publiczne euro musi by¢ wydane zgodnie z otwartymi, skutecznymi, obiektywnymi
i odpowiedzialnymi kryteriami, nalezy podja¢ nalezyte starania w celu maksymalnego
uproszczenia biurokracji systemu.

Jesli chodzi o stope wspoffinansowania, jest to oczywiscie ogromny problem dla wszystkich panstw
cztonkowskich i regionbw o wiekszych ograniczeniach gospodarczych. Niska stopa
wspoffinansowania z pewnosciag moze by¢ powodem braku mozliwosci realizacji niektérych
projektow, jezeli budzet publiczny jest ograniczony i musi by¢ wykorzystywany do zaspokojenia
pilniejszych potrzeb, mianowicie w zakresie opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, infrastruktury
krytycznej itd.

Pytanie 5

Oczekiwalismy, ze FST bedzie bardzo wazng inicjatywa, i byliSmy przekonani, ze bedzie to
mechanizm sprawiedliwej transformacji w tych regionach, ktére juz odczuwaja jej skutki i ktére
przewiduja ciezkie czasy w kolejnych latach. Po przeanalizowaniu projektu mozemy by¢ jedynie
zawiedzeni i rozczarowani, gtéwnie z nastepujacych powodow:

e Zostat on opracowany w ramach ,jednego uniwersalnego podejscia”, rdwniez w panstwach
dystrybucji, ktére obecnie nie znajduja sie w okresie transformacji. Niektdre z tych panstw
hipotetycznie otrzymajg wiecej pieniedzy niz Hiszpania, nie bedac w okresie transformacgji
weglowej, energetycznej i przemystowej.

e Podziat FST pomiedzy rézne panstwa ustalono w oparciu o trzy gtéwne kryteria: redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, zatrudnienie w gérnictwie weglowym oraz zatrudnienie
w przemysle opartym na weglu. Po zastosowaniu tych wskaznikow wprowadzono dwie
korekty, jedng dotyczaca PKB — ktéra uwazamy za bardzo lekkg — oraz ograniczenie z géry
i zdotu. Gérne ograniczenie w wysokosci 2000 min EUR to maksymalna kwota, jakg panstwo
cztonkowskie moze otrzymac. Dolne ograniczenie to gwarantowana minimalna kwota 6 EUR
na osobe w kazdym panstwie cztonkowskim, liczac catkowitg liczbe ludnosci kraju, a nie
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liczbe ludnosci zamieszkujacej dotkniete regiony. W zwigzku z tg korektg poczatkowe
kryteria dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i zatrudnienia zostaly catkowicie
znieksztatcone, co doprowadzito do niewtasciwej alokacji srodkéw, w ramach ktérej kraje
takie jak Francja i Wtochy, gdzie znajduje sie bardzo niewiele dotknietych regionéw,
otrzymuja znacznie wiecej Srodkoéw niz na przyktad Hiszpania, gdzie znajduje sie znacznie
wiecej dotknietych regionéw. Sytuacja ta jest nie tylko niesprawiedliwa, ale i nielogiczna,
poniewaz srodki przeznacza sie na inne kryteria niz gtéwny cel funduszu. Btad jest juz odkryty
od czasu opublikowania przez KE pierwszych danych dotyczacych europejskiego semestru,
w ramach ktérych okreslono wszystkie regiony w UE, ktére moga by¢ beneficjentami FST.
Nadal nie jest jasne, dlaczego zaproponowano podziat FST miedzy panstwa cztonkowskie,
zanim regiony te zostaty wtasciwie okreslone.

e Zdrugiej strony, ogélnego bezrobocia — w szczeg6lnosci bezrobocia mtodziezy — nie uznano
za kryterium podziatu srodkéw z funduszu miedzy panstwa cztonkowskie, co z pewnoscia
nie jest zrozumiate, bioragc pod uwage nacisk w oswiadczeniach Komisji, aby nikogo nie
zostawiac w tyle. Oczywiste jest, ze regiony o wyzszym wskazniku bezrobocia beda miaty
znacznie wieksze trudnosci z wdrozeniem transformacji, dlatego tez logiczne wydaje sie
przeznaczenie na nie wiekszej ilosci srodkéw.

e (Co wiecej, korekta z uzyciem PKB nie jest wystarczajaco rozsadna i nie jest odpowiednio
dostosowana do polityki spdjnosci, w ktdrej stwierdza sie, ze biedniejsze regiony powinny
korzysta¢ z wyzszych kwot funduszy, poniewaz ich zdolnosci w zakresie wdrazania
skutecznej transformacji sg znacznie bardziej ograniczone.

Pytanie 6

Uwazamy, ze powinien on by¢ wykorzystywany jako fundusz reagowania na wstrzasy spoteczno-
gospodarcze spowodowane transformacja, a takze powinien uwzglednia¢ harmonogram
i zaangazowanie w transformacje. Oznacza to, ze w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2021-2027 fundusz ten powinien koncentrowac sie na tej grupie panstw, ktére
dokonuja natychmiastowej transformacji i maja wieksze zobowigzania w zakresie obnizenia
emisyjnosci, pozostawiajac drugi etap dla tych panstw, ktére rozpoczng pdzniejsza transformacje. W
ten sposéb sukces tych pierwszych panstw mégtby stuzy¢ za przyktad i odbicie dla panstw, ktére
wdrazajg pdzniejszg transformacje, a takze sukces ten moégtby przyczyni¢ sie do pobudzenia i
przyspieszenia przysztych transformacji w wahajacych sie wciaz regionach.

Pytanie 7

Zakres kwalifikowalnych projektéw jest dobry, ale nadal uwazamy, ze ponowne wykorzystanie
starych kopaln jest bardzo wymagajace pod wzgledem finansowym, a rezultaty nie zapewniajg
dtugoterminowych miejsc pracy. Skupilibysmy sie gtéwnie na ozywieniu gospodarczym i dziataniach
tworzacych dtugoterminowe miejsca pracy.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ duze przedsiebiorstwa, poniewaz moga one stac sie sitg napedowg
transformacji w regionach, w ktérych sa zlokalizowane. Wszystkie rodzaje przedsiebiorstw mogtyby
przyczynic sie do sprawiedliwej transformacji i powinny sie do niej kwalifikowa¢, dlatego tez przepisy
w zakresie pomocy panstwa powinny by¢ elastyczniejsze w tych regionach.

Pytanie 8

Nasz region szczegodlnie potrzebowatby pieniedzy, ktére powinny miec forme zaliczki.

82 PE 651.444



Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji -
W jaki sposéb mozna najskuteczniej wykorzysta¢ budzet UE do wsparcia niezbednej transformacji z paliw
kopalnych na energie ze zrédet odnawialnych

Finansowane powinny by¢ projekty przyczyniajace sie do tworzenia miejsc pracy, gtéwnie
w dziedzinie energetyki i dziatalnosci przemystowej, a takze projekty umozliwiajace ustalenie liczby
ludnosci w radach weglowych i wnoszace warto$¢ dodang dla srodowiska. Na przyktad w takich
sektorach, jak: magazynowanie energii, zréwnowazona mobilnos¢, ogrzewanie miejskie,
efektywnos¢ energetyczna, wydajnos¢ w przemysle, energia ze zZrédet odnawialnych (morska
energia wiatrowa, biomasa, energia geotermalna), gospodarka o obiegu zamknietym itp.

Fundusze i finansowanie musza by¢ dobrze ukierunkowanymi, skutecznymi instrumentami i nalezy
wich ramach réwniez docenia¢ zaangazowanie regionéw. Uwazamy réwniez, ze fundusz ten
powinien by¢ zdolny do finansowania duzych projektéw, gdyz mate kwoty mogtyby by¢
finansowane na szczeblu regionalnym/krajowym.

Pytanie 9

Nalezy rozwazy¢ administracje regionalng na poziomie NUTS 3 w celu podziatu $srodkéw pomiedzy
rézne regiony w kazdym panstwie cztonkowskim. W celu utatwienia wdrazania wydaje sie jednak, ze
najlepszym podejsciem, dostosowanym do kryteriéw innych funduszy strukturalnych, mogtoby by¢
podejscie na poziomie NUTS 2, gdyz wykorzystano by w ten sposéb doswiadczenia administracji
publicznej panstw cztonkowskich i regiondw w zarzadzaniu tymi funduszami. Nawet jesli biurokracja
zostataby uproszczona, nadal potrzebny bedzie wysoki poziom wiedzy specjalistycznej w zakresie
zarzadzania funduszami strukturalnymi UE w celu zagwarantowania wdrozenia.

W petni zgadzamy sie z kryteriami ustalonymi przez KE we wstepnych sprawozdaniach
europejskiego semestru, uwzgledniajgcymi jedynie te regiony, ktére posiadaja obecnie aktywne
kopalnie lub elektrownie weglowe.

Jednym z kryteriéw, ktdre nalezy uwzgledni¢, powinno by¢ zamkniecie kopalni wegla lub elektrowni
weglowych w ciggu ostatnich trzech lat i kolejnych trzech lat, aby udowodni¢ petne zaangazowanie
w realizacje celu funduszu.

Pytanie 10
Wsparcie ze strony platformy jest naprawde istotne i skuteczne i odbywa sie w Scistej wspotpracy.

Potrzebowalibysmy teraz jasnych kryteriéw dystrybucji wewnatrz krajéw oraz kryteriéw
kwalifikowalnosci projektow, aby mdc wstepnie wybra¢ nasze lepsze projekty i by¢ bardziej
konkurencyjnymi.

Wysoko cenimy réwniez wsparcie ze strony Dyrekcji Generalnej ds. Wspierania Reform
Strukturalnych w ramach programu wspierania reform strukturalnych, poniewaz moze ono
zapewnic¢ petng perspektywe w zakresie globalnych potrzeb rynkowych oraz dogtebng analize
aktywow regionéw, pomagajac im w okresleniu najlepszych polityk do wdrozenia w zakresie polityki
krétko-, srednio- i dlugoterminowe;j.

Wymiana najlepszych praktyk miedzy regionami jest niezbedna. Bardzo potrzebne jest, aby kazdy
region mogt korzystac¢ z wiedzy i doswiadczenia innych regionéw, tworzac sie¢ kontaktéw, ktdra
bedzie znajdowata najskuteczniejsze rozwigzania i dzielita sie nimi.

Respondent 3
Panstwo: Niemcy

Region: tuzyce (Brandenburgia/kraj zwigzkowy Saksonii)
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Pytanie 1

Region tuzyce uczestniczyt do tej pory we wszystkich spotkaniach grup roboczych i dorocznych
dialogach politycznych platformy.

Mocna strong platformy jest to, Zze pomaga ona spotkac sie podmiotom odpowiedzialnym za pomoc
w stopniowym znoszeniu wegla w swoich regionach, ktére to podmioty pochodza z regionow
zaleznych od wegla potozonych w catej Europie, aby pozna¢ sie nawzajem i uczy¢ sie na podstawie
ich doswiadczen oraz dobrych i ztych praktyk.

Stabym punktem jest to, ze podczas spotkan grup roboczych nie byto jak dotychczas wystarczajaco
duzo czasu i przestrzeni na spotkania mniejszych grup, aby da¢ mozliwos¢ szczegdtowego
omowienia konkretnych tematdw.

Inicjatywa ta nie przyczynita sie jeszcze do opracowania projektéw; dzieki niej udato nam sie jednak
doprowadzi¢ do tego, aby podmioty z przedsiebiorstw dziatajgcych w regionach w okresie
transformacji nawiazaty kontakt zinnymi podmiotami z takich regionéw w celu dopasowania swoich
projektéw, oraz naktoni¢ je do opracowania dalszych wspdlnych projektéw.

Dzieki platformie tatwiej jest znalez¢ wspdlne argumenty dotyczace tego, dlaczego stopniowe
znoszenie wegla w sprawiedliwy sposdb jest wyzwaniem europejskim i regiony musza
wspotpracowad ponad granicami. Pomaga to w lepszym zrozumieniu tej kwestii, co przektada sie na
lepsze zrozumienie w regionie.

Pytanie 2

Obszarem, ktéry najbardziej ucierpi w wyniku stopniowego zaprzestania wydobycia wegla do
wytwarzania energii elektrycznej i strukturalnej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej
klimatycznie i o obiegu zamknietym, jest Zagtebie tuzyckie, ktére znajduje sie we wschodnich
Niemczech. Sktada sie ono z siedmiu regionéw (Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-
Spreewald, Spree-Neile, Chociebuz w Brandenburgii oraz Budziszyn i Gorlitz w Saksonii).
W regionach tych okoto 8300 os6b jest bezposrednio zatrudnionych w gérnictwie wegla
brunatnego. Sposréd 0séb zatrudnionych w regionie 1,24% (4900 oséb w 2016r.) moze byc
posrednio dotknietych zmianami strukturalnymi.

Pytanie 3

Kraj zwigzkowy Saksonia i kraj zwigzkowy Brandenburgia utworzyly wspdlny projekt nazwany
+Zukunftswerkstatt Lausitz’, za ktéry odpowiada region tuzyce. W ramach projektu regionowi
udzielana jest pomoc w opracowaniu oddolnej strategii rozwoju strukturalnego w okresie
stopniowego znoszenia wegla, aby przygotowal sie na przysztos¢. Projekt realizowany jest od
2018 roku i zakonczy sie jesienig tego roku.

Pytanie 4

Fundusze spéjnosci UE — w teorii — zapewniajg tuzycom duzo pieniedzy. Jednak najwiekszym
problemem, spowodowanym przez drenaz m6zgéw w ostatnim czasie, jest duzy brak zdolnosci do
opracowywania projektow, ktére stanowia wartos¢ dodang dla regionu. W szczegélnosci jesli chodzi
o projekty w zakresie badan i rozwoju, widzimy jedynie niewielkie efekty korzystania z funduszy
spdjnosci, co jest réwniez spowodowane brakiem zdolnosci. Obecnie region nie jest w stanie
wykorzysta¢ oferowanych srodkéw. Jednym z wyzwan jest poprawa w zakresie budowania
potencjatu w nastepnym okresie.
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Pytanie 5

Tak, styszeliSmy o FST i byliSmy zaangazowani w proces dyskusji od czasu pierwszego wniosku PE
w 2018 r. Moja opinia jest taka: regiony, ktére muszg zmienic¢ swéj system gospodarczy z powoddw
gtéwnie zewnetrznych (np. decyzje polityczne na szczeblu UE), muszg otrzymac wsparcie, aby
znalez¢ sprawiedliwy i dobry sposéb na przezwyciezenie najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoja.
Oznacza to, ze regiony, na ktére osiggniecie celéw Europejskiego Zielonego tadu ma najwiekszy
wptyw, czyli regiony gérnicze w okresie transformacji, musza uzyskac wsparcie w szczegélnej formie
- $wiezych i fatwych srodkéw”, tak aby UE mogta zapewni¢ wieksza akceptacje spoteczenstwa
obywatelskiego wzgledem realizacji ich celéw. W przeciwnym razie regiony te pozostang w tyle, a
populizm i wizja strat wzmocnia sie.

Pytanie 6

Mysle, ze fundusz moze i powinien stanowic potgczenie obu tych rozwigzan. Bedg regiony, ktére
beda musiaty zareagowac bardzo szybko, poniewaz stang w obliczu wewnetrznego wstrzasu
spowodowanego decyzjami dotyczacymi polityki zewnetrznej. Inne stopniowo znosza wegiel
w ramach wyzwania dtugoterminowego i bedg mogty zastanowic sie nad swoja strategia. Muszg one
zaangazowac spofeczenstwo obywatelskie w proces opracowywania akceptowalnych strategii
stopniowego znoszenia wegla, a z mojego doswiadczenia wynika, Ze zajmuje to duzo czasul!
Podsumowujac, FST powinien by¢ przynajmniej elastycznym instrumentem.

Pytanie 7

Z mojego punktu widzenia najwazniejsze jest wspieranie ozywienia gospodarczego i wsparcia
spotecznego, a takze budowanie potencjatu (cel dodatkowy) w regionach. W odniesieniu do
renaturalizacji terenu: w Niemczech przedsiebiorstwa weglowe odpowiadajg za renaturalizacje
terenu, wiec mamy duze doswiadczenie w tym zakresie i wiemy, ze jest to bardzo kosztowny proces.
Dzieki otwarciu FST nie tylko na tworzenie koncepcji, ale réwniez na samg renaturalizacje,
wydatkowanie otrzymanych srodkéw nastapi w krétkim czasie. Cel ten nie wydaje sie celem
kwalifikowalnym w przypadku regionu tuzyce.

Pytanie 8

Na podstawie moich doswiadczen wydaje sie, ze konieczne jest finansowanie projektow, ktére
wnoszg warto$¢ dodanag do regionalnego systemu gospodarczego i do zycia spotecznego w
regionach, aby rozwija¢ je jako miejsca, w ktérych mtodzi ludzie i pracownicy, jak rowniez wtasciciele
przedsiebiorstw/zatozyciele przedsiebiorstw typu start-up ,chcieliby przebywaé”. Dazenie takie
mozna usprawnié poprzez wzmochnienie budowania potencjatu np. w samorzadach lokalnych lub
przedsiebiorstwach, aby pomoc w opracowywaniu kwalifikujgcych sie projektow.

Pytanie 9

Fundusz powinien by¢ rozdzielany na poziomie regionalnym. Kazdy region (w przypadku tuzyc:
Brandenburgia i Saksonia — NUTS 2) powinien utworzy¢ administracje, dziatajgcg w sposob
elastyczny (w przypadku innych regionéw gdérniczych poziom NUTS 3 moze by¢ nawet lepszy) w
zaleznosci od szczegdlnych potrzeb regionu, ale z uwzglednieniem szczegdlnych regionalnych
programoéwy/strategii dotyczacych stopniowego znoszenia wegla, na szczeblu regionalnym (w
przypadku tuzyc — poziom miasta na prawach powiatu), na poziomie regionéw gérniczych. Wspdlna
administracja na szczeblu pafistwowym nie jest ani koniecznym, ani odpowiednim rozwigzaniem.
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Pytanie 10

Dla regionu tuzyce pomocne bedzie oméwienie skutecznosci i potrzeb dotyczacych FST podczas
spotkania grup roboczych platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji w najblizszym
czasie. Bedzie to proces ciagty i wszyscy bedziemy musieli doktadnie przemysle¢ i przedyskutowac
skutecznos$¢ dziatan i nadchodzace problemy podczas spotkan platformy. Tak wiec jednym ze
sposobow wsparcia moze by¢ ustanowienie platformy dla regiondw goérniczych w okresie
transformacji w najblizszych latach jako platformy dla regionéw gérniczych.

Wydaje sie, ze dalsza wymiana wiedzy i doswiadczen, bliski, regionalny punkt widzenia i wtaczanie
spoteczenistwa obywatelskiego do procesu zwiekszania akceptacji stanowig najwazniejsze kwestie
stuzgce zapewnianiu skutecznosci i uczciwosci procesu transformaciji.

Respondent 4

Imie i nazwisko: Karel Tichy

Organizacja: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Panstwo: Republika Czeska

Pytanie 1

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego koordynuje udziat Republiki Czeskiej i jej regiondw gorniczych
w transformacji (NUTS 2 pétnocny-zachdd = region Karlowe Wary i Usti oraz NUTS 2 kraj morawsko-
$laski = region morawsko-$laski) w platformie dla regionéw gérniczych w okresie transformacji i za
posrednictwem swojego dziatu RE:START jest aktywnym uczestnikiem wszystkich dotychczasowych
sesji. Uwazamy platforme za przydatng przede wszystkim ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania
najbardziej aktualnych informacji na temat ram polityki stopniowego znoszenia wegla na szczeblu
przedstawicieli Komisji Europejskiej. Jej znaczenie wynika réwniez z faktu, ze platforma dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji stuzy jako miejsce wymiany doswiadczern pomiedzy regionami
gorniczymi i doceniamy ja jako miejsce, w ktérym regiony moga nawigzac lub pogtebi¢ wspotprace
badZz uzyska¢ profesjonalng pomoc w procesach transformacji/przejscia oraz w opracowywaniu
konkretnych projektéw dotyczacych transformacji/przejscia.

Pytanie 2

W Republice Czeskiej dziata szes¢ kopaln odkrywkowych i trzy gtebokie kopalnie w trzech regionach
gorniczych znajdujacych sie na obszarze dwdéch regionédw na poziomie NUTS 2 oraz 13 elektrowni
weglowych w pieciu regionach na poziomie NUTS 2. Okoto 18 000 oséb pracuje bezposrednio
w gérnictwie weglowym. Oczekuje sie, ze proces transformacji bedzie miat wpltyw na spotecznosci
lokalne zalezne od gornictwa weglowego i sektora energetyki weglowej, ktore zatrudniaja ponad
21 000 osobi stanowia ponad 19 000 posrednich miejsc pracy w kraju (w pétnocno-zachodniej czesci
regionu na poziomie NUTS 2 istnieje ponad 10 000 posrednich miejsc pracy w dziatalnosci zwigzanej
z weglem, okoto 4000 w regionie morawsko-$lgskim na poziomie NUTS 2 i ponad 5000 w innych
czeskich regionach). Wszystkie trzy regiony goérnicze sg regionami dotknietymi problemami
strukturalnymi, ktére borykaja sie z ryzykiem wysokiej stopy bezrobocia, dtugotrwatym
wyludnianiem sie, wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza i ogdlnie niskim poziomem
spéjnosci. Aby systematycznie i strategicznie zajmowacl sie tymi kwestiami, rzad opracowat
i zatwierdzit pod koniec 2015 r. strategie RE:START (rzadowa strategie restrukturyzacji gospodarczej
regiondéw uscianskiego, morawsko-$laskiego i karlowarskiego). Jest ona czesciag Strategii Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej i stanowi odpowiedz na dtugotrwate zte wyniki gospodarcze
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i sytuacje spoteczng w trzech regionach goérniczych. Wdrozone s$rodki nie stanowia jedynie
odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze w goérnictwie, lecz dotyczg catosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym przyciggania nowych inwestycji, wspierania edukacji, badan naukowych itp.
Ramy strategiczne strategii RE:START sg obecnie aktualizowane, aby umozliwié scislejsze powigzanie
jej celéw z wyzwaniami w zakresie stopniowego znoszeni wegla i transformacji energetyczne;j.
Centralny punkt realizacji strategii RE:START jest osadzony w rozwoju i realizacji duzych projektow
strategicznych, ktére stwarzajg mozliwosci dla oséb dotknietych zamknieciem kopalh wegla, jak
réwniez dla catej dywersyfikacji gospodarczej regionéw.

Pytanie 3

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako centralny organ rzadowy nie jest bezposrednio dotkniete
zamykaniem kopalr wegla lub elektrowni weglowych, ale - ze wzgledu na swoja role w administracji
panstwowej — jest jednym z najwazniejszych organdw zarzadzajacych dziataniami rozwojowymi
dotyczacymi wszystkich regionéw Republiki Czeskiej, w tym regionéw goérniczych w okresie
transformacji i utatwiajacych im te dziatania. Ministerstwo jest waznym cztonkiem Czeskiej Komisji
Weglowej — organu doradczego rzadu czeskiego, ktérego zadaniem jest rekomendowanie, kiedy
i w jakich okolicznosciach Republika Czeska powinna zaprzesta¢ wydobycia wegla i produkgji energii
poprzez spalanie wegla. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzi podgrupe robocza tej
komisji, ktorej zadaniem jest okreslenie spotecznych i gospodarczych skutkéw spadku wydobycia
wegla w dotknietych regionach. Zadanie to bedzie scisle zwigzane z wyzej wspomniang istniejaca
strategig rzadowa RE:START, ktdrej realizacja odbywa sie poprzez tzw. plany dziatania zawierajace 97
dziatan wspierajacych takie obszary, jak rozwdj biznesu, badania i innowacje, zasoby ludzkie,
stabilizacja spoteczna, infrastruktura transportowa czy srodowisko.

Pytanie 4

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego posiada kompetencje Krajowej Instytucji Koordynujacej, co
oznacza, ze jest centralnym organem metodycznym i koordynujagcym realizacje programoéw
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w Republice Czeskiej. Istnieje szereg kwestii
majacych wplyw na sukces wdrazania funduszy ESI i instytucja ta stale przekazuje je Komisji
Europejskiej, ktéra jest centralnym partnerem Krajowej Instytucji Koordynujacej w zakresie
wdrazania polityki spéjnosci w Republice Czeskiej. Mozna uznaé, ze pomyslna realizacja polityki
spéjnosci na rzecz transformacji regionéw weglowych (dotyczy to réwniez FST) wymaga ciagtej,
intensywnej komunikacji z zainteresowanymi stronami z regiondéw goérniczych bezposrednio
zaangazowanymi w procesy transformacji i zwigzane z nig projekty. Odnosi sie to réwniez do
wspierania odpowiednich  zdolnosci  wykorzystania $rodkéw w  regionach. Poziom
wspotfinansowania jest bezposrednio zwigzany ze zdolnoscig wykorzystania srodkéw w regionach -
oczywiste jest, ze w dotknietych strukturalnie/gérniczych regionach Republiki Czeskiej potencjat
transformacji z FST moze by¢ zagrozony, jesli poziom wspoéffinansowania wymagany do realizacji
projektéw przez potencjalnych beneficjentéw wzrosnie i jesli zasady stang sie zbyt skomplikowane.

Pytanie 5

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dobrze zna tre$¢ wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie FST i we wspdtpracy z innymi ministerstwami byto czedcig zespotu przygotowujacego
stanowisko ramowe Republiki Czeskiej w sprawie ww. wniosku. Stanowisko ramowe zawiera wazne
zalecenia dotyczace dostosowania rozporzadzenia, ktérych przyktady podano ponize;j.
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Przepisy dotyczace pomocy panstwa

Zasady wsparcia ze strony panstwa nie moga podwazac wysitkdw na rzecz osiggniecia neutralnosci
emisyjnej do 2050r. Pozadana jest zmiana tych zasad, tak aby wsparcie na rzecz interwencji
stuzacych osiagnieciu tych celéw, w tym finansowanie z FST, miato jak najwiekszy wpltyw na dane
terytoria i panstwa cztonkowskie.

Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw

Stworzenie i wyjasnienie warunkéw umozliwiajacych wspieranie duzych firm. Nie bytoby
koniecznosci wymieniania w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji duzych
przedsiebiorstw przewidzianych do wsparcia, biorgc pod uwage, ze plany te maja by¢ zatwierdzone
jako czes¢ programu lub priorytetu wdrazajacego FST. Ten wymég KE uznaje sie za mikrozarzadzanie
iingerencje w kompetencje panstw czionkowskich w zakresie zarzadzania dzielonego
i pomocniczosci.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformagji

Zatwierdzenie planéw powinno nastepowaé dopiero po zatwierdzeniu programu(-6w)
operacyjnego(-ych) wiasciwego(-ych) dla realizacji FST w samej Republice Czeskiej. Pojawia sie
pytanie, dlaczego te terytorialne plany sprawiedliwej transformacji miatyby w ogoéle podlegac
zatwierdzeniu KE. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadku, gdy konkretny priorytet bytby
skoncentrowany na FST jako na czesci programu operacyjnego. Zatwierdzenie tych planéw w tym
samym czasie co programu operacyjnego mogtoby spowodowaé znaczne opdznienie realizacji.
Biorac pod uwage fakt, ze znajdujemy sie obecnie w pierwszym kwartale 2020 r., czas ten ma
naprawde zasadnicze znaczenie.

Pytanie 6

Obecnie caty proces transformacji zwigzany ze stopniowym znoszeniem wegla znajduje sie
w poczatkowej fazie w wiekszosci panstw europejskich - w zwiazku z tym przypuszczamy, ze FST
odegra gtéwnie role jako narzedzie proaktywnego myslenia regionéw w opracowywaniu projektéw,
ktére pomoga im ksztattowac procesy transformacji i zarzadza¢ nimi. W pewnych szczegélnych
sytuacjach FST moze réwniez odgrywac wazna role w zakresie reagowania — zwtaszcza w przypadku
regiondw, ktore beda staraty sie odpowiedzie¢ na potrzeby zwigzane z transformacjg pojawiajace sie
(nieoczekiwanie) w miare rozwoju catego procesu transformacji.

Pytanie 7

Proponowana skala wspieranych dziatan wydaje sie wystarczajaca; wspierane dziatania powinny
jednak podlegac statej ocenie, a nastepnie dostosowaniu w zaleznosci od potrzeb regionéw
objetych transformacjg. W perspektywie dtugoterminowej konieczne moze okazaé sie po prostu
wspieranie dziatan, ktére nie wchodza w zakres wniosku dotyczacego rozporzadzenia, a FST bedzie
wymagat poddania przeglagdowi. Prowadzimy obecnie ozywione dyskusje na temat gotowosci i
wplywu projektow, ktére przyniostyby pozadane zmiany.

Pytanie 8

Zakres dziatan proponowanych do wsparcia w ramach FST jest stosunkowo szeroki i obecnie
sprawdzamy, czy taka skala wsparcia moze umozliwi¢ realizacje szeregu istotnych projektéw
w zakresie transformacji w regionach goérniczych Republiki Czeskiej, np. w zakresie ochrony
$rodowiska, gdzie dziatania dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu mogtyby by¢ réwniez
przydatne. W zwigzku z tym uwazamy, ze wazne jest, aby wyjasni¢ potencjalne przypadki
pokrywania sie dziatan, ktdre moga sie pojawi¢ w zwigzku z FST, z tredcia dziatan, ktére uzyskaja
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wsparcie w ramach ,standardowych” programdéw operacyjnych w nastepnym okresie
programowania, tak aby ukierunkowanie srodkéw byto jak najsilniejsze.

Pytanie 9

W Republice Czeskiej trwa obecnie ocena optymalnego mechanizmu wdrazania wsparcia w ramach
FST i w tej chwili jest jeszcze zbyt wczesnie na przedstawianie konkretnych stanowisk, poniewaz
istnieje szereg mozliwosci.

Wsparcie ze strony FST powinno by¢ skierowane przede wszystkim do regiondw goérniczych
najbardziej dotknietych transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej — przede wszystkim
w odniesieniu do (oczekiwanego) wptywu na zatrudnienie lub jego brak, wyniki gospodarcze
regiondw itp.

Pytanie 10

Z punktu widzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i jego pozycji w ramach polityki wdrazania
polityki spéjnosci Unii Europejskiej w Republice Czeskiej stata komunikacja i wspotpraca z Komisja
Europejska ma kluczowe znaczenie réwniez w przypadku FST. Ponadto nalezy uznaé, ze sytuacja
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich moze sie rézni¢, co pozwala nam wierzy¢, ze wyzszy
poziom ogdlnej elastycznosci przyniesie korzysci wszystkim zainteresowanym stronom, w tym KE.
Jest to podstawowy warunek wstepny skutecznego wdrozenia FST, niezaleznie od tego, jaki
konkretny mechanizm wdrazania FST zostanie wybrany.

Respondent 5
Panstwo: Republika Czeska
Pytanie 1
[zanonimizowane]

Platforma jest bardzo pozadang i uzyteczng inicjatywa. Istotnie to wiasnie regiony najbardziej
dotkniete stopniowym znoszeniem wegla doprowadzity do udziatu Republiki Czeskiej w platformie.
To witasdnie te regiony musza bezposrednio zajac¢ sie kwestig stopniowego znoszenia wegla, dlatego
tez postrzegaty one platforme jako doskonata okazje do dzielenia sie wiedzg z innymi regionami
stojacymi przed tym samym wyzwaniem oraz do uzyskania rzetelniejszych informacji i dostepu do
funduszy i programoéw UE.

Mocne strony platformy: dostarcza szczegétowych informacji na temat kwestii stopniowego
znoszenia wegla oraz istotnych mozliwosci tworzenia sieci kontaktéw dla regionéw, aby mogty
nawigzac¢ kontakt z terytoriami i organami administracji zajmujacymi sie tego rodzaju problemami.

Stabe strony platformy: mogta istnie¢ lepsza koordynacja miedzy DG ds. Energii i DG ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej, szczegdlnie na poczatku. DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej posiada wiele
informacji i wiedze fachowg na temat skutecznej wspétpracy z administracjami regionalnymi, co jest
niezwykle przydatne w przypadku tego projektu. W zwigzku z tym dyrekcje te mogtyby w znacznie
wiekszym stopniu zaangazowac sie w dziatalnos¢ platformy, aby poméc w kwestiach zwigzanych
zzarzadzaniem, w szczegolnosci zarzadzaniem dzielonym miedzy wiladzami krajowymi
i regionalnymi.
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Pytanie 2

Republika Czeska jest trzecim krajem w UE, ktory najbardziej ucierpiat w wyniku stopniowego
znoszenia wegla; wystepuje tu trzecie co do wielkosci zatrudnienie w sektorze wegla i sektorach
zwigzanych z weglem, jak rowniez w produkcji wegla w UE. Nie jest ono jednak tak duze, jak np.
w podobnie dotknietych ta sytuacja Polsce czy Niemczech, trzeba wiec byto podjaé duzy wysitek w
celu uznania trudnej sytuacji Republiki Czeskiej na szczeblu europejskim.

W Republice Czeskiej istnieja trzy regiony na poziomie NUTS 3, na ktére stopniowe znoszenie wegla
ma szczegolny wptyw — karlowarski, uscianski i morawsko-$laski. Regiony te naleza réwniez do
najstabiej rozwinietych w kraju i w najwiekszym stopniu potrzebujg inwestycji we wigczenie
spoteczne. W kraju karlowarskim jako jedynym regionie w Republiki Czeskiej wskazniki pokazuja
nawet, ze poziom rozwoju pogarsza sie z czasem. Niektére problemy obejmuja degradacje
srodowiska spowodowang wieloletnia dziatalnoscia gérnicza i niski poziom wyksztatcenia ludnosci.

Zachodnie regiony gdérnicze w Republice Czeskiej, tj. regiony karlowarski i uscianski, gdzie
wydobywa sie wegiel brunatny, nadal odczuwaja skutki zmiany instytucji i dynamiki po Il wojnie
Swiatowej. W czasie wojny w regionach tych zamieszkiwata liczna mniejszo$¢ niemiecka, ktéra po
zakonczeniu wojny wyjechata i przesiedlita sie do Niemiec lub Austrii. W konsekwencji na tereny tych
regionow zachodnich przeniosto sie wielu nowych ludzi. Doprowadzito to do zerwania wiezi z ziemia,
ktéra mogta odczuwacd ludnosé, i do zmniejszenia poczucia wiasnosci w regionie. Regionami
zachodnimi o najwiekszej aktywnosci w zakresie wegla sg regiony uscianski i karlowarski. Wydobywa
sie w nich gtéwnie wegiel brunatny.

Region morawsko-$lgski na pétnocnym wschodzie jest inny. Od ponad 200 lat jest to wazny region
przemystowy, z silnymi tradycjami w wydobyciu wegla kamiennego i zwigzkiem miedzy ludzmi
a ziemia. Jest kulturowym i spotecznym ,tyglem” Republiki Czeskiej, gdzie zamieszkuja mniejszosci
z Polski i Ukrainy, ale takze z Niemiec, Grecji i Wioch. Ludzie ci przeniesli sie tu kilkadziesiat lat temu,
aby skorzysta¢ z rozwoju przemystu i wydobycia wegla kamiennego. Wydaje sie, ze ludziom tym
tatwiej jest inwestowaé w wysitki na rzecz zmiany marki ich regionu, bioragc pod uwage ich silne
poczucie wtasnosci i dumy z regionu.

Pytanie 3

Republika Czeska opracowata i przyjeta nowa strategie rozwoju pod nazwg RE:START ukierunkowang
na trzy stabo rozwiniete regiony, ktére sg jednoczesnie regionami gérniczymi. W 2013 r. rzad
zatwierdzit te strategie i od tego czasu korzysta ona gtéwnie z funduszy krajowych i czesciowo -
w sposéb rozproszony - z funduszy UE.

Inicjatywa ta poczatkowo kierowaty trzy wspomniane powyzej najstabiej rozwiniete i najbardziej
dotkniete regiony kraju. Nalezato w sposéb skoordynowany zaja¢ sie kwestia miedzysektorowg
i regionalng, w zwigzku z ktérg utworzono organ miedzyagencyjny skupiajacy Ministerstwo
Przemystu i Handlu, Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ma on na celu
usprawnienie koordynagji i tworzenia sieci kontaktéw miedzy tymi ministerstwami, aby mogty one
pracowac nad osiagnieciem celu, jakim jest stopniowe znoszenie wegla.

W strategii przedstawiono w zarysie, co powinno sie wydarzy¢ w trzech wyzej wymienionych
regionach. Ich potrzeby sa rézne, nie tylko ze wzgledu na ich odmienne cechy kulturowe, spoteczne
i gospodarcze, ale takze dlatego, ze gérnictwa wegla brunatnego (wydobycie powierzchniowe)
i wegla kamiennego (wydobycie podziemne) nie mozna traktowaé w ten sam sposéb. Chociaz
projekty w tych regionach sie r6znig, podejscie jest jednak podobne.

W strategii przedstawiono nastepujace priorytety:
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e przedsiebiorczos¢ i innowacje (gospodarka);
e bezposrednie inwestycje zagraniczne;
e badania i rozwoj;

o kapitat ludzki; tworzenie lepszych miejsc pracy, zapewnienie dtugoterminowej edukacji w
celu rozwigzania problemu nisko wykwalifikowanej sity roboczej oraz zwiekszenie motywacji
i umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci;

o stabilizacja spoteczna: zmniejszenie réznic spotecznych miedzy regionami i reszta panstwa,
zwigkszenie réznorodnosci i atrakcyjnosci mieszkalnictwa, zwiekszenie witasnosci ziemi
i wzrost postaw patriotycznych, rozwdj infrastruktury i administracji publicznej w celu
potaczenia regionéw z kapitatem;

o Srodowisko.

Wraz z uruchomieniem platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji i inicjatywy na
rzecz Zielonego tadu na szczeblu UE strategia RE:START bardzo dobrze wpisata sie w ogélne krajowe
i europejskie ramy polityki w zakresie funduszy UE, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
Opisane regiony uwzgledniono réwniez w srodkach krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
uwzglednita je takze Komisja w zatgczniku D do sprawozdania krajowego w ramach europejskiego
semestru. Regiony objete programem RE:START bedg réwniez kwalifikowaty sie do wsparcia
w ramach FST.

Pytanie 4

Zarzadzanie dzielone, ktére stosuje sie przy interwencjach w ramach polityki spéjnosci, jest bardzo
dobrym sposobem na osiggniecie rzeczywistych zmian na podstawowym poziomie. Chociaz moga
wystapi¢ pewne braki w efektywnosci wynikajace z popetnianych bteddéw, korzysci z zaangazowania
ludzi na poziomie lokalnym sg znacznie wieksze. Nalezy réwniez podkresli¢, ze nauka zawsze wigze
sie z pewnymi kosztami, ktdre sg czescig procesu. Centralne kierownictwo nie jest w stanie zapewnic
wynikow w terenie i zaangazowania lokalnych podmiotéw. Bardzo maty odsetek $rodkéw
przeznaczonych na spdjnos¢ moze zostac utracony z powodu bteddw, nie nalezy mie¢ jednak zbyt
wielkich obaw przed niewfasciwym wykorzystaniem s$rodkéw, gdyz zdecydowang wiekszosc¢
wykorzystuje sie w sposéb efektywny na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Komisja
i wladze krajowe i regionalne powinny ufa¢ sobie w wiekszym stopniu w kwestii odpowiedniego
wykorzystania funduszy.

Zarzadzanie dzielone angazuje caty fancuch ludzi, od UE az po szczebel lokalny. W ten sposéb
pozyskuje sie najwiecej wiedzy i informacji umozliwiajacych odpowiednie wykorzystanie funduszy.
Wazne jest, aby zrozumie¢ kulture i spoteczenstwo poszczegélnych panstw cztonkowskich. Na
szczeblu Komisji wiedza ta koncentruje sie w DG ds. Polityki Regionalnej i Migjskie;j.

W odniesieniu do kwestii dlugiego czasu odpowiedzi wymaganego w ramach zarzadzania
dzielonego, jest to catkiem normalne, biorgc pod uwage fakt, ze strategie i projekty muszg by¢
dostosowane do specyfiki przepisow krajowych i sa przygotowane na dtugi okres.

Jezeli chodzi o kwestie wiekszej skutecznosci polityki spdjnosci, ograniczenie liczby przepiséw
dotyczacych wdrazania i uproszczenia z pewnoscig odciagzytaby wiele instytucji zarzadzajacych.
Nadmierny nacisk na pienigdze prowadzi niekiedy do przeprowadzania zbyt wielu kontroli, a przy
systemie kontroli krajowych czesto sg one przeprowadzane wielokrotnie. Jest to ucigzliwe dla
beneficjentéw. Ponadto administratorzy i audytorzy czasami nie maja praktycznego doswiadczenia
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w realizacji projektow. W zwigzku z tym kontrole moga przynosi¢ efekt przeciwny do zamierzonego,
jezeli prowadszi sie je jedynie wskutek niezamierzonych btedéw, gdyz moga szkodzi¢ wizerunkowi
UE.

Pytanie 5

Zgodnie z wnioskiem FST nie ma stanowi¢ duzej czesci polityki spojnosci — jedynie okoto 3%
wszystkich $rodkéw przydzielonych w ramach polityki spéjnosci w kolejnych WRF, tak samo
w Republice Czeskiej - ale przykuwa on obecnie cata uwage. W rezultacie opracowano projekt
nowego rozporzadzenia, mimo ze obecny wniosek zawiera podobne inwestycje jak w przypadku
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego (z pewnymi
wyjatkami) (zwanymi dalej EFRR i EFS). Zawiera on jednak réwniez stosunkowo wysoki poziom
uwarunkowania. Dostep do funduszu bedzie potencjalnie dos¢ skomplikowany i wymagajacy od
panstw cztonkowskich duzych naktadéw finansowych. W przypadku braku zaufania miedzy Komisja
a wtadzami lokalnymi co do wykorzystania tych funduszy oraz wysokiego poziomu zwigzanych z
nimi uwarunkowan, fundusz prawdopodobnie nie bedzie skuteczny.

Na przyktad dosy¢ uciazliwe jest sporzadzenie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformaciji,
zwihaszcza wykazu wszystkich duzych przedsiebiorstw, ktére beda miaty dostep do funduszu,
poniewaz w planie wymaga sie wymienienia ich do poziomu operacji/projektow lub projektéw
majacych na celu wyeliminowanie emisji gazéw cieplarnianych wymienionych rowniez w dyrektywie
2003/87/WE. Przedsiebiorstwa nie tylko nie wiedzg, jakie projekty i strategie beda realizowaty za kilka
lat, ale moga réwniez nie by¢ sktonne do ujawnienia ich ze wzgledéw strategicznych. Pojawia sie
zatem pytanie, czy ilo$¢ srodkéw dostepnych dla panstw zréwnowazy wysitki, ktore trzeba bedzie
podja¢, aby zrealizowa¢ przedmiotowe terytorialne plany sprawiedliwej transformacji.

Pomocne bytoby usuniecie niektérych przeszkdéd i warunkéw zawartych obecnie w rozporzadzeniu
oraz wzmocnienie zaufania miedzy wtadzami europejskimi, krajowymi i regionalnymi co do tego, ze
dotkniete regiony i rzady krajowe wiedza, co powinno by¢ dla nich najlepsze i w jaki sposéb dokonac
transformacji regionu.

Kolejna kwestia wynika z faktu, ze FST czerpie Srodki z EFRR i EFS w celu zwielokrotnienia zasobdéw.
Oznacza to, ze regiony niekwalifikujgce sie do finansowania z FST beda miaty mniejszy udziat
w dostepnych dla nich srodkach z EFRR i EFS, co moze okazac sie zrédiem napieé miedzy regionami
i przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Chociaz koncentracja zasobdw jest zrozumiata, to jesli
UE rzeczywiscie chce dokonac¢ zmiany, powinna przeznaczy¢ wiecej srodkéw na sama transformacje,
ktére powinny wykracza¢ poza przydziat w ramach polityki spdjnosci, aby poméc dotknietym
terytoriom.

Pytanie 6

Gdyby FST stat sie on funduszem reagowania, jego obstuga musiataby sie odbywac poza polityka
spéjnosci. Fundusz ten nie nadaje sie do tego i powinien by¢ raczej postrzegany jako instrument
dtugoterminowy. W kazdym razie w kolejnych WRF (na lata 2021-2027) w ramach EFG mozliwe
bedzie rozwigzywanie doraznych problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatu.

Pytanie 7

Zdecydowanie nie nalezy zaweza¢ zakresu kwalifikowalnosci, lecz zamiast tego nalezy umozliwic¢
regionom elastyczno$¢ w realizacji tej strategii, ktéra jest najbardziej dostosowana do ich
specyficznych warunkow i strategii. W art. 4 nalezy usuna¢ termin ,wytacznie”, a tre$¢ powinna by¢
bardziej otwarta na regeneracje terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gérniczej. Obecnie
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jest to uwarunkowane zasadga ,zanieczyszczajacy ptaci”, ale w praktyce bardzo trudno jest stwierdzi¢,
czy jest ona przestrzegana. Stopniowe znoszenie wegla zajmie duzo czasu, ale grunty powinny
podlegad renaturalizacji i rewitalizacji juz teraz. Regiony powinny by¢ w stanie rozpocza¢ proces
renaturalizacji — ktory jest bardzo diugi — zanim zdecyduje sie na to prywatne przedsiebiorstwo
w momencie, gdy moze juz by¢ zbyt pézno.

Na przyktad w 1998r. oficjalnie zamknieto zaklad przemystowy Dolni Vitkovice (DOV), w sktad
ktérego wchodzity kopalnia wegla i zaktad metalurgiczny produkujacy stal surowa. Znajduje sie on
w poblizu centrum Ostrawy, stolicy regionu morawsko-slaskiego, i jest wtasnoscia prywatnej spotki.
Przed wdrozeniem jakichkolwiek projektdéw w zakresie restrukturyzacji konieczne byto osiagniecie
porozumienia miedzy regionem a prywatnym inwestorem. Rozwazono trzy mozliwosci: po prostu
zamknag¢ zaktad i rozebra¢ fabryke i budynki, przeksztatci¢ go w muzeum lub madrze
zagospodarowacd. Wybrano trzeci wariant i z pomoca jednego z najbardziej znanych architektéw
Republiki Czeskiej przeksztatcono starg kopalnie i fabryke przemystowa w miejsce imprez, atrakcje
turystyczna i miejsce zwigzane z przedsiebiorczoscig. W 2012 r. otwarto je dla przedsiebiorcow i
0gotu spoteczenstwa i od tego czasu stato sie ono drugim po Zamku na Hradczanach najczesciej
odwiedzanym miejscem w Republice Czeskiej. Chociaz byt to niewatpliwy sukces, to jednak na
ukonczenie przebudowy trzeba byto czeka¢ cate 20 lat, konieczna byta zdolno$¢ regionu i inwestora
do wspodtpracy, a srodki trzeba byto czerpac z funduszy prywatnych, krajowych i europejskich.

Ze strony rzadu bardzo trudno jest ustali¢ jasna date wycofania wegla, poniewaz moze to zwiekszy¢
ubdstwo energetyczne w panstwie, a takze zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu panstwa.
Niewielkie kwoty finansowe w FST prawdopodobnie nie zmotywuja przedsiebiorstw do powaznego
rozwazenia zamkniecia swojej dziatalnosci wydobywczej, wiec bedzie istniata silna potrzeba
miekkich negocjacji na tym froncie.

Pytanie 8

W badaniu JRC dotyczacym potencjatu czystej energii w regionach gérniczych UE* wskazano te trzy
regiony goérnicze w Republice Czeskiej jako jedne z tych, ktére maja najmniejszy potencjat w zakresie
przejscia na energie ze zrodet odnawialnych. Z geograficznego punktu widzenia nie ma morza, jest

mato wiatru i znacznie mniej storica niz w krajach Europy Potudniowej. Dlatego tez wazne jest, aby
kraj ten polegat na energii jadrowe;j.

Co wiecej, dystrybucja energii w Republice Czeskiej jest bardzo skoncentrowana, wiec kazda zmiana
bytaby bardzo kosztowna.

Mozna réwniez rozwazy¢ szczegdlne wsparcie np. w celu zrekompensowania zamykania
przedsiebiorstw z powodu przyspieszonej transformacji.

Jedli chodzi o koszty do 2050 r., Republika Czeska nadal jest w trakcie oceny skutkéw gospodarczych
transformacji. Z przyblizonych szacunkéw wynika, ze bedg one dwa razy powazniejsze niz srednia ze
spodziewanych kosztéw UE mierzonych w PKB.

Pytanie 9
Zobacz odpowiedz na pytanie 4 w odniesieniu do dyskusji na temat zarzadzania dzielonego.

W Republice Czeskiej zarzadzanie funduszem bedzie odbywato sie na poziomie krajowym, natomiast
przygotowanie planu i jego realizacja bedzie wspdélnym zadaniem krajowym i regionalnym.

22 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/clean-energy-technologies-coal-regions
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Pytanie 10
Nie dotyczy.
Dodatkowe uwagi

Przy wtasciwym wykorzystaniu polityka spéjnosci moze by¢ catkiem skutecznym instrumentem
w odniesieniu do FST, szczegodlnie biorgc pod uwage, ze panstwa i regiony maja juz do$wiadczenie
w korzystaniu z tych funduszy. W przypadku FST regionom nalezy zapewni¢ duza elastycznos¢
w zakresie sposobdw, dzieki ktérym moga one dokona¢ transformacji. Nie wszystkie regiony moga
stac sie osrodkami badawczymi i uniwersyteckimi; zamiast tego kazdy z nich ma swojg specyfike,
ktéra nalezy uszanowad. W zwigzku z tym wszelkie fundusze na rzecz transformacji powinny
wspierac réznorodne dziatania, w tym turystyke, kulture, dziatalnosc¢ rekreacyjng i ustugi, realizowane
w sposéb skoncentrowany i strategiczny, ale dostosowany do potrzeb.

Respondent 6
Panstwo: Polska
Region: Slask
Pytanie 1

Wojewddztwo slaskie jest zaangazowane w dziatania w ramach platformy dla regionéw gérniczych
w okresie transformacji od momentu jej powstania w grudniu 2017 r. jako jeden z regionéw
pilotazowych i najwiekszy region gérniczy UE.

Region slaski uczestniczyt do tej pory we wszystkich spotkaniach grup roboczych oraz w spotkaniach
dwustronnych z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Slask zaprezentowat réwniez na forum grup
roboczych wybrane projekty regionalne zgtoszone jako projekty pilotazowe platformy oraz swoje
do$wiadczenia ze wspotpracy z partnerami spotecznymi. Slask korzystat ze wsparcia ekspertow z DG
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz inicjatywy JASPERS w zakresie wydawania opinii i zgtaszania
sugestii dotyczacych projektéow pilotazowych. Wiosng 2019 r. Slask zostat wybrany jako jeden
z siedmiu europejskich regionéw, ktére uzyskajq wsparcie sekretariatu platformy (inicjatywa START)
w opracowywaniu dalszych projektéw w zakresie transformacji w regionie. Sitg platformy jest
mozliwos¢ wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy réznymi regionami gérniczymi w UE, w tym
inkubacji projektéw miedzynarodowych i transgranicznych, a takze wsparcie eksperckie w procesie
transformacji. Staba strona jest brak srodkéw wiasnych na finansowanie/wspotfinansowanie
projektow w zakresie transformacji i projektéw wspotpracy oraz formalnej legitymacji platformy, np.
w procesie podejmowania decyzji o wyborze projektéw do wsparcia w ramach réznych programéw
finansowanych ze srodkéw KE.

Pytanie 2

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego nie jest bezposrednio zaangazowany w realizacje
polityki energetycznej i surowcowej, poniewaz lezg one w kompetencji rzadu. Nie istnieja zadne
oficjalne plany dalszego zamykania kopalh na Slasku. Na terenie wojewddztwa $laskiego w
gornictwie zatrudnionych jest okoto 75,5 tys. osob (KE wskazuje 78 tys. oséb w 18 kopalniach).
Obecnie w likwidacji znajduje sie 14 nierentownych zaktadéw/ruchéw, w ktoérych wydobycie wegla
zostato zakonczone lub wkrétce sie zakonczy i na ktérych likwidacje Komisja Europejska zgodzita sie
na przyznanie $srodkéw w ramach pomocy publicznej (2016, 2018). Proces likwidacji kopaln/szybéw
ma sie odbywad w sposéb systematyczny i zakoriczy sie do korica 2023 r. Gérnicy majg w wiekszosci
zostac przeniesieni do innych kopaln.
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Nie s znane doktadne plany rzagdu dotyczace zamykania kopaln i zwolnien, prawdopodobnie bedg
one zwigzane z wynikami ustalen dotyczacych tempa i narzedzi wdrazania Europejskiego Zielonego
tadu w Polsce. W oficjalnym dokumencie rzadu z dnia 23 stycznia 2018 r. (Programie dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce przyjetym przez Rade Ministrow) nie przewiduje sie obecnie
zamykania kopaln.

Odnoszac sie do prac niezaleznych ekspertéw, np. Instytutu Badan Strukturalnych z 2018 r., potowa
gornikdw w Polsce to osoby ponizej 39. roku zycia (49%). Duzg reprezentacje stanowia osoby w
wieku 40-49 lat (33%); 90% oséb zatrudnionych w gérnictwie to mezczyzni, ktdrzy czesto sa
gtéwnymi/jedynymi zywicielami rodzin. Linki do publikacji Instytutu Badan Strukturalnych:

https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/10/IBS_Research_Report_04_2018.pdf
https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/I1BS_Research_Report_02_2019.pdf

Wyzwania zwigzane z transformacja dotycza nie tylko gérnikéw, ale takze okoto 200 000 oséb
pracujacych w gateziach przemystu wspomagajacych goérnictwo. Jak wynika z analizy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, prawie cafa centralna i potudniowo-zachodnia czes¢
wojewodztwa Slaskiego moze by¢ dotknieta utrata miejsc pracy w sektorze gérniczym. Ponadto, jak
pokazuja wczedniejsze doswiadczenia (np. w przypadku Bytomia), gminy, w ktérych kopalnie byty/sa
zamykane, borykaja sie z problemami degradacji srodowiska, dekapitalizacji infrastruktury, szkéd
gorniczych, erozji struktur spotecznych, wyludnienia i migracji. Z badan Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego wynika, ze do 2030 r. szacowany spadek liczby ludnosci Slaska wyniesie —
5,7%, w tym gmin gérniczych: -8,5% oraz gmin niegdrniczych: -2,7%.

Cho¢ wojewddztwo slaskie jest regionem stosunkowo silnym gospodarczo, to w statystykach
dotyczacych PKB coraz wyrazniej widac, ze potrzebuje znacznego dodatkowego wsparcia. Dynamika
wzrostu gospodarczego wojewddztwa Slaskiego z roku na rok stabnie, a koszty i korzysci
transformacji nie rozktadaja sie rbwnomiernie w obrebie regionu.

Struktura slaskiej gospodarki jest do$¢ zréznicowana. W 2017 r. goérnictwo stanowito ok. 7% PKB
wytworzonego w regionie, przemyst — 35,5% PKB, a ustugi - 56,8% PKB. Slask jest drugim
najwiekszym konsumentem energii w Polsce (16,3%), a udzial wytwarzania energii z OZE jest
najnizszy w kraju (3,1%). Poniewaz wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce jest tak silnie
uzaleznione od konwencjonalnych Zrédet energii, w szczegdélnosci od wegla kamiennego, koszt
obnizenia emisyjnosci przemystu energetycznego moze mie¢ negatywny wplyw na pozostate
gatezie przemystu na Slasku.

Stopa bezrobocia w regionie jest raczej niska (4,3%), ale Slask charakteryzuje sie niska aktywnoscia
zawodowag ludnosci. W 2018 r. liczba 0s6b biernych zawodowo w regionie wynosita 1,7 min, co dato
najwyzszy w kraju odsetek ludnosci biernej zawodowo w wieku powyzej 15. roku zycia (44%).
Zdecydowang wiekszos¢ oséb biernych zawodowo, bo az 71,9%, stanowity osoby w wieku powyzej
50 lat. Ponadto w regionie wystepuja silne wyludnianie i odptywy migracyjne ludnosci, jedne
z najwyzszych w kraju (trzeci co do wielkosci spadek w ujeciu procentowym, pierwszy w wartosciach
bezwzglednych), oraz starzenie sie spoteczenstwa. Co wiecej, wojewddztwo $laskie charakteryzuje
sie jednym z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci z miast na obszary wiejskie.

Region zmaga sie z najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza w kraju — az 13 gmin z tego regionu
znajduje sie na listach Swiatowej Organizacji Zdrowia o najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza
w UE. Jak wynika ze wskazan europejskiego Wskaznika Rozwoju Spotecznego opracowanego przez
Komisje Europejska, Slask zajmuje dopiero 250. miejsce w rankingu jakosci zycia (na 272 regiony UE,
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najgorszy wynik w kraju). Istnieje duze ryzyko, ze w przysztosci stosunkowo wysoki rozwdj
gospodarczy nie bedzie w stanie zrekompensowac niskiej jakosci zycia, co przetozy sie na nasilenie
istniejacych zjawisk wyludnienia.

Nalezy poczyni¢ nastepujace kroki:

e opracowanie ztozonego, lecz realistycznego i adekwatnego do celéw FST terytorialnego
planu sprawiedliwej transformacji;

e zapewnienie wielopoziomowego i wielosektorowego dialogu i wspétpracy od szczebla Unii
Europejskiej do szczebla lokalnego;

e przyjecie narzedzi i udogodnien prawnych, ktére zapewnig maksymalne skutki interwencji
w ramach FST, tj. uproszczone i elastyczne przepisy europejskie i krajowe, ktére przyspiesza
i utatwia proces inwestycyjny, np. dodatkowa pomoc panstwa, ktéra sprawi, ze inwestycje
po zakonczeniu wydobycia stang sie atrakcyjng mozliwoscig dla przedsiebiorcéw; przepisy,
ktére uproszczg i usprawnia procesy inwestycyjne na terenach pozostatych po zamknieciu
kopaln, np. w zakresie odnawialnych zrédet energii; przepisy, ktdére wyjasnig kwestie
wiasnosci gruntow;

e zaangazowanie obywateli w proces transformacji, tj. dziatania edukacyjne, informacyjne
i zwiekszajgce Swiadomos$¢ oraz lokalne inwestycje angazujace mieszkancéw regionu
w przygotowanie ludzi do nieuchronnych zmian;

e zapewnienie komplementarnosci i petnej dostepnosci (dziatania informacyjne, atrakcyjna,
kompleksowa oferta, dziatania zwigzane z lista przygotowywanych projektéw) finansowania
w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji dla regionéw gérniczych (finansowanie
w ramach InvestEU, EBI);

e przyjecie elastycznych zasad polityki spoéjnosci, tak aby mozliwe byto reagowanie na
specyficzne potrzeby i problemy regionéw gérniczych.

Pytanie 3

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego odpowiada za planowanie i realizacje polityki rozwoju
regionalnego. Polityka krajowa dotyczaca energii i klimatu ma bezposredni wptyw na polityke
regionalng. Samorzad regionalny koncentruje sie na dtugoterminowej polityce strukturalnej
dotyczacej regionalnej gospodarki i spoteczenstwa regionalnego, dlatego jego gtéwnym zadaniem
jest przewidywanie wyzwan zwigzanych z transformacja i przygotowanie na nie regionu oraz pomoc
gminom i ludziom w radzeniu sobie z negatywnymi skutkami transformacji w dtuzszej perspektywie
czasowej. Wyzwaniem dla Slaska jest nie tylko zamykanie kopaln wegla, ale takze transformacja
systemu energetycznego, ktéra wptynie na konkurencyjnos¢ regionalnego przemystu i ceny energii
dla ludzi i podmiotéw publicznych.

Polityka rozwoju regionalnego jest silnie uzalezniona od finansowania w ramach polityki spojnosci.
Samorzad regionalny wojewddztwa slaskiego zarzadza najwiekszym regionalnym programem
operacyjnym w UE opiewajacym na 3,5 mld EUR. Ponad "4 alokacji programu przeznaczono na
transformacje gospodarki w kierunku niskoemisyjnosci.

W lipcu 2019 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat Plan dziatan transformacji regionu dotyczacy
Slaska bedacy podstawa i punktem wyjscia dla dalszych dziatarh w zakresie transformacji. W marcu
2019 r. powotano zespdt regionalny dla inicjatywy regionéw gérniczych w okresie transformacji
zwigzany z uczestnictwem regionu w platformie, w ramach ktérego samorzad regionalny
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wspotpracuje z rzadem krajowym, samorzadami lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi,
partnerami spoftecznymi i gospodarczymi, zwigzkami zawodowymi. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego jest beneficjentem, wspétbeneficjentem lub animatorem 14 regionalnych
projektow pilotazowych poswieconych transformacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej. Do
tej pory region przekierowat 120 min EUR z alokacji regionalnego programu operacyjnego na
projekty z zakresu transformacji.

Pytanie 4

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego jest doswiadczong instytucjg zarzadzajaca
programami polityki spéjnosci. W ciagu 13 lat samorzad regionalny zarzadzat lub wspotzarzadzat
programami o wartosci 6 mld EUR finansowanymi zaréwno ze $rodkéw EFRR, jak i EFS. Region
posiada odpowiedni potencjat instytucjonalny, kompetencje i ramy wspoétpracy niezbedne do
zarzadzania procesem transformacji. Korzysci ptynace z zarzadzania funduszami regionalnymi
obejmuja: dobre rozpoznanie lokalnych i regionalnych uwarunkowan i specyfiki, ramy polityki
rozwoju dtugoterminowego, dobrze rozwiniete, dtugoterminowe ramy wspétpracy z samorzadami
lokalnymi w ramach instrumentéw terytorialnych (zintegrowane instrumenty terytorialne), dobrze
rozwinietg wspotprace z partnerami spotecznymi i biznesowymi, zasoby regionalne, ktére mozna
taczy¢ z zasobami europejskimi i krajowymi, tj. nowo utworzony fundusz rozwoju regionalnego.
Trudnosci obejmuja: ograniczony zakres elastycznosci w zarzadzaniu $rodkami z budzetu
europejskiego i krajowego, nadmiernie uregulowany proces przeprogramowania, ograniczony
wptyw na tworzenie regulacyjnych istrategicznych warunkéw osiggania wynikéw (przypadek
uwarunkowan ex ante w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020). Fundusze podlegajace
centralnemu zarzadzaniu pozostajg daleko od os6b i od gmin, ktérych dotycza. Istnieje ryzyko
przyjecia bardziej sektorowego podejscia zamiast podejscia ztozonego, jak réwniez ograniczenia
wiasnosci i odpowiedzialnosci za osiggane wyniki [proces przebiegajacy od géry zamiast podejscia
oddolnego].

W ramach $laskiego regionalnego programu operacyjnego dotacje wykorzystuje sie gtéwnie jako
srodek wsparcia, ale instrumenty finansowe sg wykorzystywane do wspierania konkurencyjnosci
MSP, efektywnosci energetycznej MSP, ozywiania gospodarczego i zakfadania dziatalnosci
gospodarczej. Wazne jest, aby utrzymac dotacje jako gtdéwne narzedzie wspierania inwestycji
publicznych, zwfaszcza na zdegradowanych, problematycznych obszarach, réwniez przy
zastosowaniu wyzszych niz $rednie stép wspétfinansowania. W odniesieniu do przedsiebiorstw
wazne s3 zarOdwno stosowanie wyzszych stawek pomocy panstwa w celu zachecenia do
inwestowania na terenach pozostatych po zamknietych kopalniach/terenach poprzemystowych, jak
i krajowe lub regionalne gwarancje dla przedsiebiorstw inwestujagcych na obszarach
zdegradowanych.

Pytanie 5

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego ma duze nadzieje zwigzane z rozporzadzeniem
w sprawie FST i jego wplywem na przyspieszenie procesu transformacji Slaska oraz ztagodzenie
spotecznych i gospodarczych konsekwencji tego procesu. Gtowne obawy zwigzane s3
z nastepujacymi zagadnieniami:

Katalog obszaréw interwencji powinien by¢ otwarty i bardziej elastyczny, aby lepiej dostosowac sie
do specyfiki regionu, powinna istnie¢ mozliwos¢ wskazania w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji kilku dodatkowych interwencji w celu sprostania specyficznym wyzwaniom regionu.
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Nie powinno by¢ obowigzku przedstawiania w planach sprawiedliwej transformacji wyczerpujacych
wykazéw duzych przedsiebiorstw lub operacji, ktére moga potencjalnie uzyskac wsparcie, poniewaz
taki wymdg mégtby spowodowad opdznienia w przyjmowaniu planéw i stworzy¢ niepotrzebne
obcigzenia administracyjne dla instytucji zarzadzajacych.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ wieksza elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji o kwotach,
ktére maja zosta¢ przeniesione z EFRR i EFS+ do FST; ograniczytoby to rowniez wszelkie wykupy
w przypadku niskiej zdolnosci wykorzystania $rodkéw na obszarach najbardziej dotknietych
transformacja.

e Plany sprawiedliwej transformacji powinny mie¢ charakter regionalny, a okreslone w nich
zobowigzania powinny by¢ rozsadne, osiggalne i adekwatne do poziomu programowania
(deklaracja/odniesienie do neutralnosci klimatycznej wydaje sie mie¢ inny poziom i obszar
zobowigzan niz zakres i cel FST, ktory dotyczy spotecznego i gospodarczego tagodzenia
skutkoéw transformacji).

e Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ ptynnego i szybkiego przesuniecia innych funduszy na rzecz
FST w perspektywie bez nadmiernych procedur i obcigzeh administracyjnych.

e Nalezy wiaczy¢ przydziat i przesuwanie srodkéw w ramach FST do koncentracji tematycznej
w ramach polityki spéjnosci.

Nalezy uprosci¢ zasady wdrazania i sprawi¢, by byty korzystniejsze w odniesieniu do zasady n+3,
wyzszej stopy wspotfinansowania inwestycji na obszarach po zamykanych kopalniach.

Zasady pomocy panstwa UE muszg umozliwia¢ wiekszg elastycznos¢ w przypadku, gdy kwalifikujace
sie regiony w okresie transformacji chca przyciagna¢ inwestycje prywatne.

Pytanie 6

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinien przede wszystkim stuzy¢ zachecaniu do
dtugoterminowego planowania procesu transformacji, ale powinien by¢ na tyle prosty i elastyczny,
aby umozliwi¢ podjecie natychmiastowych dziatah.

Pytanie 7

W ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nalezy zaja¢ sie wyzwaniami spotecznymi,
gospodarczymi i Srodowiskowymi w regionach gorniczych odpowiednio do biezacej sytuacji
regionu ijego wyzwan w perspektywie krétko-, srednio- i dlugoterminowej. Istotne jest, aby w
rozporzadzeniu w sprawie FST uja¢ bardziej otwarty katalog interwencji, aby zawezi¢ lub rozszerzy¢
jego zakres w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji zgodnie z oceng postepéw
w perspektywie na lata 2021-2027 (2030).

Regiony gérnicze UE znajdujg sie czesto na réznych etapach transformacji i stojg przed réznymi
wyzwaniami. Na Slasku wielu gérnikéw (33%) ma ponad 40 lat i niskie lub $rednie wyksztatcenie, co
moze wigzac sie z ich ograniczong checig do przekwalifikowania sie lub podniesienia poziomu
wyksztatcenia. Niejasna jest rowniez polityka krajowa w zakresie zamykania kopaln. Dlatego
konieczne bytoby zaplanowanie innych srodkéw spotecznych, takich jak dopfaty wyréwnawcze,
gwarancje emerytalne i inne. Warto rozwazy¢ bardziej kompleksowe wsparcie dla rodzin gérniczych
(praca w niepetnym wymiarze godzin dla Zzon, stypendia dla dzieci).

W odniesieniu do transformacji gospodarczej istotne jest rowniez inwestowanie w innowacje i
transfer technologii, wspotprace publiczno-prywatng w zakresie aktywizacji gospodarczej obszaréw
zdegradowanych, a takZze przyspieszenie innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw.
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Jezeli chodzi o renaturalizacje terenu, jest to bardzo waska interwencja $rodowiskowa. Na Slasku
znajduje sie ogromny obszar terenéw zdegradowanych, a w centrach miast stoi wiele
zdewastowanych budynkéw. Konieczna jest zatem znacznie bardziej kompleksowa rewitalizacja
spoteczna i fizyczna obszaréw miejskich, okregéw i dzielnic.

Pytanie 8

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego jest na wstepnym etapie wyznaczania kierunkéw
transformacji do roku 2030. Wtasnie opracowalismy projekt nowej, zaktualizowanej strategii rozwoju
regionalnego. Pracujemy réwniez nad wstepnym projektem przysztego regionalnego programu
operacyjnego. W biezacym Planie dziatan transformacji regionu dotyczacym Slaska wskazano trzy
cele: 1. Wysoka jakos¢ zycia w regionie; Il. Konkurencyjnos¢ gospodarki opartej na nowoczesnych
technologiach srodowiskowych; lll. Rozwdéj przemystéw kreatywnych i czasu wolnego. Urzad
marszatkowski jest rowniez w trakcie aktualizacji strategii inteligentnej specjalizacji wojewddztwa
$laskiego. Wniosek dotyczacy Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zmusza nas do
przyjecia pewnej perspektywy myslenia o przysztej interwencji w latach 2021-2027. Wstepny zakres
interwencji zgodnie z naszg diagnozg i naszym doswiadczeniem moze obejmowac:

e kompleksowe wsparcie na rzecz rozwoju nowych przedsiebiorstw generujacych
wartosciowe miejsca pracy ,od pomystu do przemystu”;

e kompleksowe wsparcie na rzecz rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw generujacych
wartosciowe miejsca pracy: inwestycje, doradztwo, szkolenia, staze, promocja;

e kompleksowe wsparcie na rzecz podmiotéw zajmujacych sie transferem innowacji (parkéw
technologicznych, akceleratoréw innowacji);

e kompleksowe wsparcie gospodarcze na rzecz gmin w okresie transformacji (infrastruktura
biznesowa, zaawansowane ustugi doradcze, promocja);

e kompleksowe wsparcie srodowiskowe na rzecz gmin w okresie transformacji (wsparcie
w zakresie wykorzystania terendw poprzemystowych na cele przyrodnicze, budowy zielono-
niebieskiej infrastruktury i zwiekszenia ré6znorodnosci biologicznej, poprawy efektywnosci
energetycznej i zwiekszenia udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych, rozwoju gospodarki
o obiegu zamknietym, rekultywacji, remediacji terenéw zdegradowanych);

e kompleksowe wsparcie spoteczne gmin w okresie transformacji (rozwoj dedykowanych
instrumentédw wsparcia na rzecz orientacji zawodowej goérnikdw, opracowanie
wymagajacego systemu edukacji dla gornikow, wsparcie na rzecz podnoszenia jakosci
i dostepnosci ustug spotecznych i edukacyjnych skierowanych do rodzin gérniczych,
wzmochienie integracji spoteczno-gospodarczej skierowanej do rodzin gérniczych).

Ostateczny zakres interwencji zostanie opisany w terytorialnym planie sprawiedliwej transformaciji.
Pytanie 9

Zdaniem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego Funduszem na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji nalezy zarzadza¢ na szczeblu regionalnym, tak aby byt blisko oséb dotknietych
skutkami transformacji. Proces planowania transformacji powinien by¢ witaczony do bardziej
ztozonego procesu planowania polityki rozwoju regionalnego regionu. Samorzad regionalny jest
naturalnym partnerem dla samorzadow lokalnych, przedsiebiorstw i organizacji spotecznych
w regionie.
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego posiada bogate doswiadczenie w programowaniu
i wdrazaniu programu opartego na dwdch funduszach (EFRR, EFS w perspektywie na lata 2014-
2020), ktére umozliwia wykorzystanie obecnego potencjatu instytucjonalnego i ptynne przejscie do
programu opartego na trzech funduszach (EFRR, EFS+, FST w perspektywie na lata 2021-2027) bez
koniecznosci kosztownego i dtugotrwatego procesu budowy i nowego systemu zarzadzania
akredytacja.

Regionalizacja FST znacznie ufatwia komplementarnos¢ z EFRR i EFS+, a takze rozgraniczenie
wsparcia i zapobieganie pokrywaniu sie interwencji publicznych; umozliwia réwniez skuteczna
i rownolegta mobilizacje funduszy (co jest istotne w kontekécie zasady n+2, ,zabezpieczania”
funduszy z FST przez EFRR i EFS+).

Kryteria (adekwatne do zakresu FST), ktére nalezy uwzgledni¢ przy wyborze regionu do interwenciji:
o liczba miejsc pracy w gérnictwie weglowym;
e liczba czynnych kopaln;
o wskaznik przedsiebiorczosci;
e obszar zdewastowanych, nie w petni wykorzystywanych gruntow (hatdy gérnicze).
Pytanie 10

Elementy majace istotne znaczenie dla osiggniecia udanej, skutecznej i sprawiedliwej transformacji
obejmuja:

e zapewnienie formalnego wiaczenia szczebla regionalnego w zarzadzanie FST;

e zapewnienie oddolnego i dostosowanego do potrzeb podejscia do procesu transformacji
i nalezytego dialogu spotecznego;

e oczekiwanie ambitnego, lecz rozsgdnego, adekwatnego i osiggalnego planu sprawiedliwej
transformacji;

e ufatwianie wspétpracy miedzyregionalnej i wymiana doswiadczen miedzy regionami
goérniczymi;

e umozliwienie dostosowania zakresu interwencji do specyfiki regionu (rownowaga pomiedzy
odpowiadaniem na wyzwania gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, rzeczywistymi
kosztami procesu inwestycyjnego, wiekiem i kwalifikacjami oséb objetych transformacja,
0g6Ing sytuacjg ludnosci i sytuacja demograficzng, biezacg sytuacja spoteczna, w tym
wskaznikami wykluczenia spotecznego, potrzebami w zakresie rewitalizacji, 0g6Ina sytuacja
i strukturg gospodarki);

e zapewnienie kompleksowego i komplementarnego wsparcia w celu maksymalizacji
wynikéw FST (Srodki finansowe, prawne, zarzadcze, np: bezposrednie fundusze na projekty,
dodatkowe zachety, takie jak wyzsze stawki wspétfinansowania/pomocy panstwa,
gwarancje rzadowe dla inwestoréw, uproszczenie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego
w transformacji gospodarki niskoemisyjnej, lepsze zarzadzanie i ksztattowanie polityki na
poziomie lokalnym);

e doradztwo, wsparcie eksperckie ze strony platformy na rzecz sprawiedliwej transformacji,
KE, inicjatywy JASPERS, OECD, Banku Swiatowego.
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Respondent 7
Panstwo: Rumunia
Pytanie 1

Z zadowoleniem przyjmujemy inicjatywe platformy jako srodka oceny potencjatu regionéw
gorniczych w zakresie opracowywania alternatywnych rozwigzan gospodarczych, ktére sa
odpowiedniejsze i bardziej zrdwnowazone niz radykalne zamykanie kopalr i ochrona spoteczna
pracownikéw kopaln i lokalnych obywateli.

Rumunia uruchomita juz projekt pilotazowy dla doliny Jiu (okreg Hunedoara) i wtaczy do platformy
réwniez region gérnictwa weglowego z Oltenii (okregi Gorj, Mehedinti i Valcea).

Mocne strony:

Prawdziwe problemy i obawy stajg sie widoczne i jest mniej prawdopodobne, ze beda dalej
ignorowane.

Udostepnia sie najlepsze praktyki wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Utatwia wymiane pomystéw i uczenie sie na podstawie doswiadczen innych oséb.
Rozwiazania w zakresie finansowania staja sie bardziej widoczne.

Stabe strony:

Inicjatywa nie nalezata w petni do rzagdu rumunskiego. Po dwdch latach spotkan i rozmow inicjatywa
platformy w Rumunii nadal jest tylko teoria.

Bogatsze panstwa o zdrowszej gospodarce w wiekszym stopniu na niej skorzystaja. Problemy
w regionach weglowych w catej Europie moga by¢ podobne, ale ich rozwigzania réznig sie
w zaleznosci od mozliwosci finansowych danego panstwa.

Inicjatywa byta pomocna, ale nie w takim stopniu, w jakim bysmy sobie tego zyczyli. Region doliny
Jiu opiera sie na jednej gatezi przemystu i brakuje mu atrakcyjnosci. Obecnie pracujemy z
konsultantem nad strategig rozwoju tego obszaru oparta na wizji wiadz lokalnych i obywateli, ale
naszym zdaniem pomocne bytoby, gdyby rzad centralny przedstawit zintegrowang strategie.

Faktem jest, ze Rumunia nadal pozostaje daleko w tyle za innymi europejskimi paristwami, i naszym
zdaniem najlepszym rozwigzaniem dla tego kraju bytoby posiadanie wysokich oczekiwan i skupienie
sie na nowoczesnych technologiach w celu zniwelowania istniejacej luki. Wymagatoby to jednak
posiadania odwaznej wizji, zaangazowania specjalistéw i dysponowania duzymi nakfadami
finansowymi.

Pytanie 2

Regiony gornicze to gtéwnie regiony oparte na jednej gatezi przemystu. Wydobycie wegla jest
gtébwna dziatalnoscia gospodarcza, a pozostata dziatalnos¢ $cisle sie z nim wiagze. Cate regiony
zawdzieczajg mu swoj rozwdj, a teraz rowniez fakt, ze zaczety sie kurczyc.

Po 1989r. liczba pracownikéw kopalni w dolinie Jiu zmniejszyfa sie z 54 000 do 3000, gtéwnie ze
wzgledu na wysokie koszty wydobycia wegla kamiennego pod ziemia, zaréwno ludzkie (wypadki),
jak i finansowe.
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W latach 2000-2016 w okregu Hunedoara w stabilnych osiedlach mieszkato srednio 530 601 oséb.
30% ludnosci okregu Hunedoara mieszka w dolinie Jiu.

W regionie Oltenia w dziatalnosci zwigzanej z weglem (gérnictwo i energetyka) zatrudnionych jest
obecnie 13 000 oséb. Udziat energii produkowanej na bazie wegla w rynku w regionie Oltenia wynosi
25% (35% w zimnych lub suchych porach roku).

Stopa bezrobocia wynosi ponad 5%, istnieje jednak réwniez kategoria 0séb niezarejestrowanych,
ktére prawdopodobnie pracujg za granica. Nie nalezy takze zapomina¢ o skutku horyzontalnym.

Wszystkie wspomniane czynniki majg zastosowanie w tych regionach gérniczych i naszym zdaniem,
aby przeprowadzi¢ skuteczna transformacje, musimy stworzy¢ zréwnowazone alternatywy
gospodarcze, zapewni¢ szkolenia dla pracownikéw pozwalajace na znalezienie wysokiej jakosci
miejsc pracy i umozliwiajace podniesienie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci.

Pytanie 3

Zamkniecie kopalni wegla jest ztozonym procesem, ktéry rozpoczat sie w Rumunii w 1997 r., gtéwnie
z powodu nieefektywnosci ekonomiczne;j.

Wiele kopal zamknieto w dolinie Jiu, w Oltenii, w zagtebiach weglowych okregu Prahova. Poniewaz
przedsiebiorstwa byty wiasnoscia panstwa, prace zwigzane z zamknieciem finansowano z budzetu
panstwa za posrednictwem wiasciwego ministerstwa. Srodki zwigzane z zamknieciem kopaln
obejmowaty prawo do odszkodowania z tytutu utraty wynagrodzenia po zwolnieniach grupowych,
programy szkoleniowe i inne $rodki ochrony spotecznej na rzecz bytych pracownikéw.

Mimo to reintegracja zwolnionych pracownikéw nie powiodta sie, gdyz nie utworzono miejsc nowej
dziatalnosci gospodarczej zdolnych do przyjecia dostepne;j sity robocze;.

Obecnie w dolinie Jiu znajduje sie pie¢ kopalh wegla, ktdre s w mniej lub bardziej zaawansowanym
procesie zamykania na mocy przepisow decyzji 2010/787/UE dotyczacej zamykania
niekonkurencyjnych kopalr wegla.

Pytanie 4

Nie jestesmy zbyt dobrze zaznajomieni z tym tematem, ale naszym zdaniem, aby byly one skuteczne,
nalezy przewidzie¢ w ich ramach tworzenie nowych gatezi przemystu, a co za tym idzie, nowych
miejsc pracy. Nie powinnismy koncentrowa¢ sie na ustugach. W biednych regionach jest bardzo
mato przystepnych cenowo ustug, a ustugi branzy HORECA nie sprawdza sie w nieatrakcyjnych
regionach przemystowych o wysokiej stopie bezrobocia.

Ponadto powszechnie wiadomo, ze wskaznik wykorzystania funduszy UE jest w Rumunii niski
gtéwnie ze wzgledu na skomplikowany proces i wysoki poziom wspétfinansowania.

Pytanie 5

Tak. Nalezy traktowac¢ FST jako szanse na rozwdj gospodarczy regionéw, ktérych dotycza ambitne
cele Zielonego tadu w zakresie neutralnosci klimatycznej.

Pytanie 6

Zdecydowanie powinien on, dzieki swojemu trzeciemu filarowi finansowania, odgrywac istotna role
w pobudzaniu regionéw do myslenia o dtugoterminowych zintegrowanych strategiach rozwoju
gospodarczego, przeksztatceniach przemystowych i zawodowych.
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Pytanie 7
Priorytetowe kwestie muszg naszym zdaniem obejmowac:

- odnowe/ozywienie gospodarki poprzez inwestycje w przemyst, infrastrukture, mate i srednie
przedsiebiorstwa oraz cyfryzacje;

— kompetentne szkolenie dostepnej sity roboczej w celu utatwienia jej absorpcji przez dziatalnos¢
zwigzana z nowymi technologiami;

- przywrocenie do pierwotnego stanu terenéw dotknietych przez gérnictwo weglowe i przemyst
energetyczny.

Kazde z tych dziatan mozna realizowac z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, operacyjnych
programoéw srodowiskowych i dostepnego kapitatu ludzkiego.

Mechanizmy finansowania FST musza by¢ powigzane z osiami finansowania funduszy
strukturalnych.

Aby wywrze¢ rzeczywisty wptyw, nalezy skoncentrowaé sie na nowych i zaawansowanych
technologiach, na tyle odwaznie, aby ponownie wprowadzi¢ nasz kraj na mape konkurencyjnego
przemystu (centrum wodorowe lub magazynowanie energii).

Pytanie 8
Po pierwsze, Rumunia potrzebuje wizji i strategii.

Strategia ta musi by¢ dobrze ukierunkowana na konkretne mozliwosci oraz tendencje gospodarcze
i przemystowe. Przysztos¢ lezy w zielonych gateziach przemystu, wiec kierunek jest wyznaczony. Jest
wiele do zrobienia w zakresie efektywnosci energetycznej, wiec finansowanie projektéw
inwestycyjnych w zakresie systemoéw energetycznych i infrastruktury (sieci transportowych
i dystrybucyjnych) jest koniecznoscia.

Ale, jak juz wskazano, aby zniwelowa¢ obecng luke technologiczng, nalezy skupi¢ sie na
technologiach innowacyjnych.

Nie ustalono jeszcze finansowania koniecznego do stopniowego znoszenia wegla. Krajowy system
energetyczny w dalszym ciggu opiera sie na elektrowniach opalanych paliwami kopalnymi i nalezy
ustanowic¢ srodki przejsciowe, ktére zostang wdrozone w procesie transformacgji.

Pytanie 9

Rzad i wtadze regionalne muszg okresli¢ srednio- i dtugoterminowe strategie rozwoju na szczeblu
krajowym i regionalnym. Finansowanie i konkretne wdrazanie mogtoby odbywac sie na szczeblu
regionalnym, ale przy $cistym nadzorze nad wskaznikami wydajnosci na szczeblu centralnym.

Regiony, ktére nalezy wiaczy¢ do programéw finansowania, musza by¢:

e regionami gérnictwa weglowego;
e regionami, w ktérych dziafaja elektrownie weglowe.

Kryteria wyboru muszg uwzgledniac nastepujace kwestie:

o specyfike opartg na jednej gatezi przemystu;
e regionalny PKB (im nizszy, tym wieksze zapotrzebowanie);
e zagrozenie wyludnianiem sie;
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e wskazniki zanieczyszczenia.
Pytanie 10

Potrzebujemy pomocy technicznej w obmyslaniu i finansowaniu krajowych planéw transformacji,
w okreslaniu najlepszych alternatywnych rozwigzan gospodarczych w oparciu o specyfike i potencjat
regionéw.

Jako organ odpowiedzialny za FST wyznaczono Ministerstwo Funduszy Europejskich podlegajace
koordynacji Sekretarza Generalnego Rzadu; naszym zdaniem wymaga to $cistego ukierunkowania
na jak najlepsze wykorzystanie dostepnych mechanizméw finansowania.

Respondent 8

Imie i nazwisko: Corinna Zierold i Benjamin Denis
Organizacja: IndustriALL

Stanowisko: Doradcy ds. polityki

Panstwo: Europa

Zastrzezenie: Ponizsze odpowiedzi maja wstepny charakter i nie odzwierciedlaja oficjalnego
stanowiska IndustriALL.

Pytanie 1

IndustriALL uczestniczy w platformie we wspétpracy z ETUC jako federacja zwiazkéw zawodowych
sektora. Byt to jeden z niewielu zwigzkéw zawodowych majacych swoja reprezentacje w platformie.

Cztonkowie IndustriALL  doceniaja  platforme, poniewaz zgromadzita wiele ré6znych
zainteresowanych stron w ramach jednej przestrzeni, aby rozmawia¢ o sprawiedliwej transformacji.
Platforma, stworzona i uruchomiona w 2016 r., stanowita odpowiedZ na postulaty, ktére zwiazki
zawodowe wysuwaty przez lata, aby wigczy¢ wymiar spoteczny do debaty na temat klimatu i
obnizenia emisyjnosci. W niektorych regionach uzaleznionych od wegla i paliw kopalnych obnizenie
emisyjnosci nie jest nawet tematem dyskusji, nie ma tam zatem miejsca na planowanie polityki czy
przewidywania dotyczace transformacji. Brakowato zinstytucjonalizowanej przestrzeni, w ktérej
rézne zainteresowane strony mogtyby sie zaangazowac i dyskutowac na ten temat. Platforma jest
zatem bardzo pozadang odpowiedzig na te potrzeby.

Brakuje jej jednak nieco przejrzystosci w sposobie funkcjonowania. Dziatania platformy sa
dwutorowe: po pierwsze, kazdego roku odbywajg sie 2-3 wieksze spotkania grupy roboczej,
w ktérych uczestniczg wszystkie zainteresowane strony; a po drugie, istniejg mniejsze zespoty
krajowe, w sktad ktérych wchodza organy krajowe zainteresowane uczestnictwem.

Najwazniejsze decyzje zapadaja w ramach tej drugiej formuty. Jest to jednak réwniez miejsce,
w ktdérym proces jest najmniej przejrzysty. Wtadze krajowe decyduja, czy chca zaangazowac inne
zainteresowane strony, dlatego tez zwigzki zawodowe nie zostaty automatycznie wtgczone do tych
mniejszych grup roboczych. Ponadto niektére lokalne zwigzki zawodowe nie byty szczegdlnie
zainteresowane uczestnictwem w tym procesie, co réwniez ograniczyto zaangazowanie lokalnych
partneréw spotecznych w zespofach krajowych.

Pytanie 2

ETUC przeprowadzit projekt w siedmiu regionach zaleznych od wysokoemisyjnego przemystu
(w Antwerpii, Asturii, Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, na Slasku, w Starej Zagorze, regionie Yorkshire
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i Humber oraz hrabstwie Norrbotten). W kazdym z tych regionéw ETUC przeprowadzit wywiady
zlokalnymi zainteresowanymi stronami, aby zrozumie¢ ich stanowisko w kwestii przejscia na
gospodarke niskoemisyjna. Stwierdzit, ze w niektérych z tych regionéw zdecydowanie brakuje
zaangazowania lokalnych zwigzkéw zawodowych w obnizenie emisyjnosci i kwestie srodowiskowe.

Jednym ze szczegdlnie uderzajacych przypadkow jest region Starej Zagory w Butgarii, ktory jest
oddalony od wszystkich gtéwnych regionéw turystycznych Butgarii i posiada jedynie przemyst:
bardzo duze odkrywkowe pole wegla brunatnego i trzy elektrownie weglowe. Region ten
charakteryzuje sie réwniez niekorzystnym trendem demograficznym. Kopalnie sa jednym z niewielu
atutéw dostepnych w regionie, tworzacym mozliwosci zatrudnienia, jak réwniez dostarczajacym
reszcie panstwa tania energie elektryczna.

Przedmiotowe analizy przyktadow podkreslaja znaczenie zaangazowania lokalnych
zainteresowanych stron w celu zrozumienia, z czym w rzeczywistos$ci wiaze sie transformacja na
poziomie lokalnym oraz jakie liczne wyzwania mogg istnie¢ w danym regionie.

Panstwa pytaja, skad beda pochodzi¢ pienigdze i inwestycje dla ich regionéw, aby mogty przejs¢
transformacje, i jakie konsekwencje beda miaty dla nich w zakresie zatrudnienia i cen energii
elektrycznej. Zamieszki w Butgarii w 2014r., spowodowane naglym wzrostem cen energii
elektrycznej, dobrze odzwierciedlajg wieksze skutki spoteczne, jakie moze mie¢ transformacja.
Nalezy je uwzgledni¢ w rozporzadzeniu dotyczacym sprawiedliwej transformacji.

IndustriALL prowadzi projekt, w ramach ktérego bada transformacje dokonywane w krajach Europy
Potudniowo-Wschodniej (Butgarii i Rumunii). Podstawowe problemy wynikajg z praworzadnosci
i zdolnosci panstw do ksztattowania polityki przemystowej z faktycznymi srodkami na jej wspieranie.
W niektdrych z tych panstw wciagz funkcjonuje dosy¢ znaczna szara strefa. Zaréwno ta kwestia, jak
i brak planowania przemystowego stwarzajg niepewnos¢, ktéra stoi na przeszkodzie przycigganiu
nowych inwestycji do kraju. Przyczynia sie to do pogtebienia problemu zmian strukturalnych
(przejscie na gospodarke niskoemisyjna) i demograficznych (mfodzi ludzie znajdg zatrudnienie
w innych krajach).

Pytanie 3
Nie dotyczy.
Pytanie 4
Nie dotyczy.
Pytanie 5

IndustriALL przeprowadzit ze swoimi cztonkami na ten temat jedynie wstepne rozmowy. Po
pierwsze, istnieje silne poczucie, ze jest to pozytywny krok naprzod; fakt, ze MST jest pierwszym
whnioskiem, ktéry ma zosta¢ opublikowany w ramach Zielonego Nowego tadu, wydaje sie swiadczyc
o uznaniu roli UE w tagodzeniu potencjalnie negatywnych skutkéw transformacgji.

Nalezy jednak podkresli¢ pewne kwestie, co do ktérych cztonkowie majg watpliwosci:

1) Negocjacje w sprawie kolejnych WRF jeszcze sie nie zakohczyly, nie ma wiec pewnosci, ze
przedmiotowe 7,5 mld EUR bedzie rzeczywiscie stanowito $wieze srodki. Chociaz proponowany
budzet jest wyzszy od pierwotnej propozycji Parlamentu dotyczacej FST, nie wystarczy on, aby zaja¢
sie catym zakresem FST. We wniosku Parlamentu jedynie regiony gérnicze UE kwalifikowaty sie do
otrzymania funduszy, we wniosku Komisji natomiast kryteria kwalifikowalnosci regionéw sa znacznie
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szersze (,intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla”). Oznacza to, Ze znacznie wiecej regionéw moze
uzyskac dostep do tych funduszy, sa one jednak zbyt mate, by zaspokoi¢ wszystkie ich potrzeby
i realnie wspierac je w dazeniu do osiggniecia neutralnosci emisyjnej.

2) Jezeli przyjrzed sie szerszej strukturze MST, dwa pozostate filary (InvestEU i instrument pozyczkowy
EBI) stanowig bardziej prognozy niz zobowiazania polityczne, poniewaz maja one na celu gtéwnie
pozyskanie prywatnych srodkéw i inwestycji.

3) Zakres FST wciaz jest na tym etapie nie do konca jasny. Niektérzy cztonkowie zastanawiajg sie, czy
finansowanie w ramach FST projektéw przemystowych, takich jak modernizacja hut stali (ktéra na
przyktad wymagataby wykorzystania prawie catego rocznego finansowania w ramach filaru 1 na
potrzeby jednego zakfadu) jest rzeczywiscie rozsadne, gdy do celéw takich dostepne sg inne
fundusze (np. fundusz na rzecz modernizacji), a Srodkdw wyraznie nie wystarczy dla wszystkich
regiondéw o wysokiej emisji dwutlenku wegla, ktére wymagaja transformacji.

4) W kwestii uzaleznienia dostepu do FST od wyraznego zaangazowania panstw w realizacje celow
neutralnosci klimatycznej = jesli celem jest zainicjowanie zmian w zakresie obnizenia emisyjnosci
w regionach silnie zaleznych od dziatalnosci zanieczyszczajacej Srodowisko, lepiej jest zabezpieczy¢
maksymalng kwote pieniedzy i pracowac¢ nad kwestig jakosci projektéw poprzez prowadzenie ocen
technicznych. Poziom ambicji regionéw moze rézni¢ sie od poziomu ambicji rzadéw krajowych,
a uwarunkowania makroekonomiczne sprawiaja tylko, ze kolejny poziom oddala regiony od
zarzadzania funduszem. Aby unikng¢ jednak powierzania srodkéw bez wyraZznego przeznaczenia,
w rozporzadzeniu w sprawie FST nalezy zawrze¢ ambitne kryteria wyboru projektow.

Pytanie 6

FST charakteryzuje sie podejsciem antycypacyjnym, pojawia sie zatem pytanie, w jaki sposob
zniwelowac¢ luke miedzy udostepnionymi funduszami a potrzebami regiondw w okresie
transformacji. Bedzie to mozliwe dzieki dwdm czynnikom, mianowicie pomocy technicznej
udostepnionej przez EBI iinne organy oraz podnoszeniu swiadomosci i dzieleniu sie najlepszymi
praktykami za posrednictwem platformy.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji beda miaty do odegrania kluczowag role
w opracowywaniu niskoemisyjnych strategii przemystowych dotyczacych tych regionéw, jednak ich
poziom ambicji bedzie zalezat wylacznie od panstw cztonkowskich i wtadz lokalnych. Nie osiggng
one niczego znaczacego, jesli nie wtoza realnej pracy w zaangazowanie lokalnych zainteresowanych
stron.

Ponadto istotna role przy tworzeniu terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji powinien
odgrywac dialog spoteczny. To przedsiebiorstwa stang przed problemem aktywoéw osieroconych,
a pracownicy stracg zatrudnienie, dlatego wazne jest zinstytucjonalizowanie dialogu spotecznego
w strukturze FST.

Pytanie 7

Wszystkie trzy filary sa wazne, ich wdrazanie wymagatoby jednak znacznie wiekszych naktadéw
finansowych niz te, ktére sa dostepne w ramach FST zgodnie z wnioskiem w jego obecnym ksztatcie.
Tylko w przypadku wsparcia spotecznego (ktére nalezy rozszerzy¢ o wsparcie dochodu i emerytury
pomostowe) 7,5 mld EUR po prostu nie wystarczy na wsparcie wszystkich regionéw UE objetych
transformacja.

W odniesieniu do renaturalizacji terenu przedsiebiorstwa s odpowiedzialne za spowodowane przez
nie zanieczyszczenia i szkody. Finansujac te dziatania w ramach FST, nie nalezy zwalnia¢ ich z tej
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odpowiedzialnosci, lecz ograniczy¢ takie wykorzystanie do przypadkéw, gdy nie ma zadnego
przedsiebiorstwa, ktére mozna namierzy¢, lub gdy proces ten jest zbyt diugi.

Jesli chodzi o zasieg geograficzny i zakres wsparcia, dokument jest niejednoznaczny, co wynika
zkompromisu politycznego osiagnietego miedzy panstwami cztonkowskimi bedacymi
producentami wegla i panstwami cztonkowskimi niebedacymi jego producentami. W preambule
skupiono sie wylacznie na regionach gérniczych, lecz w metodzie alokacji przyjeto inne podejscie.
Jako kryterium przyjeto zamiast tego ,wysoka intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla”. Skutkiem
takiej niejednoznacznosci jest szeroki zakres dziatari kwalifikujacych sie do finansowania i bardzo
rozlegte kryteria kwalifikowalnosci regionéw, co utrudnia zrozumienie, na czym doktadnie polega
warto$¢ dodana FST w poréwnaniu z innymi istniejgcymi funduszami i programami.

Na tym etapie mozna zaproponowa¢ dwa podejscia: 1) zawezenie listy dziatarh w taki sposéb, aby
skupiaty sie one gtéwnie na inwestycjach w energie (przejscie z paliw kopalnych na odnawialne
Zzrédta energii); 2) pozostawienie decyzji o dywersyfikacji gospodarczej samym regionom i
umozliwienie im wyboru dziatan, ktére chca finansowac.

Pytanie 8

W tym obszarze toczg sie dwie dyskusje. Jedna dotyczy odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa, ktdra
zalezy od przepiséw prawa Unii i prawa krajowego, co do tego, jakie powinno ono poniesc koszty
w przypadku koniecznosci przeprowadzenia znacznej restrukturyzacji, druga zas dotyczy wysokosci
wsparcia publicznego, jakie nalezy przeznaczy¢ na taka restrukturyzacje.

Nie nalezy wykorzystywa¢ FST do zwalniania przedsiebiorstw ze spoczywajacej na nich
odpowiedzialnosci.

Pytanie 9

Nie dotyczy.
Pytanie 10

Nie dotyczy.
Dodatkowe uwagi

Zalacznik | do wniosku dotyczacego rozporzadzenia zawiera szereg wskaznikdw i kryteridow. Nie jest
do konca jasne, dlaczego wybrano te konkretne wskazniki i kryteria. Na przyktad: W przewazajacej
czesci rozporzadzenia stosuje sie kwalifikacje regionéw na poziomie NUTS 3, ale do celéw metody
wstepnych alokacji zastosowano kwalifikacje regiondw na poziomie NUTS 2. Jest to problematyczna
kwestia dla regionéw na poziomie NUTS 3 o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla, ktére
nie sg zlokalizowane w regionach na poziomie NUTS 2 o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku
wegla. Sytuacja taka ma na przyktad miejsce w niektorych czesciach pétnocnej Hiszpanii.

Wydaje sie réwniez, ze w wykazie kryteriow wyboru regionéw brakuje pewnych istotnych
elementéw:

e udziatlu wegla kamiennego i brunatnego w wytwarzaniu energii w danym panstwie; chociaz
miejsca pracy i zatrudnienie sg wazng kwestig, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze sektory
nizszego szczebla produkcji energii moga ucierpie¢ z powodu wzrostu cen energii w wyniku
zakonczenia wytwarzania taniej energii z wegla;

e liczby miejsc pracy w samym sektorze energetycznym;
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e poziomu ubdstwa energetycznego; regiony w najwyzszym stopniu zalezne od wegla sg co
do zasady réwniez regionami najciezej dotknietymi ubdstwem energetycznym.

Respondent 9

Imie i nazwisko: Nikos Mantzaris
Organizacja: The Green Tank
Stanowisko: Starszy analityk ds. polityki
Panstwo: Grecja

Region: Siedziba organizacji w Atenach, odpowiedzi skupiaja sie na Macedonii Zachodniej
i Megalopolis

Pytanie 1

Uczestniczytem w prawie wszystkich spotkaniach grup roboczych w charakterze zainteresowanej
strony reprezentujacej spoteczenstwo obywatelskie, zaréwno w ramach mojej dawnej funkgji lidera
sektora polityki klimatycznej i energetycznej w WWF Grecja, jak i w ramach obecnej funkgji analityka
polityki w Green Tank.

Od momentu powstania platforma zdecydowanie usprawnita swoje dziatania. Jej mocne strony
moim zdaniem obejmuja:

Gotowosc jej lidera Klausa-Dietera Borchardta i innych kluczowych pracownikéw do wystuchania
wszystkich zainteresowanych stron. Pozytywna tendencjg jest fakt, ze podczas wielu spotkan grupy
roboczej planuje on spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Jest to praktyka,
ktérg zdecydowanie nalezy kontynuowac.

Faktyczne ograniczenie sesji i rozméw zwigzanych z wydtuzeniem trybu wytwarzania energii
elektrycznej opartej na weglu dzieki wspieraniu tzw. ,czystych” technologii weglowych.
Pozytywnym zjawiskiem byta zmiana nazwy grupy roboczej 2 miedzy pierwszym a drugim
spotkaniem grupy roboczej w 2018 r. z ,Ekoinnowacje i zaawansowane technologie weglowe” na
~Transformacja systemu energetycznego i czyste powietrze”.

Lepsze programowanie, ktdre obecnie odbywa sie z wyprzedzeniem, pozwalajac zainteresowanym
stronom na wniesienie wktadu w sesje. Ustanowienie Sekretariatu zdecydowanie przyczynito sie do
osiaggniecia tego celu.

Uznanie innych réwnolegtych inicjatyw majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie sprawiedliwej
transformacji w Europie, takich jak Forum burmistrzéw na rzecz sprawiedliwej transformacji
sktadajace sie obecnie z 54 burmistrzéw z 10 panstw europejskich, w tym z Czarnogoéry i Bosni
i Hercegowiny.

Istnieje wcigz jednak kilka stabych stron:

Brak przejrzystosci w kilku kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem platformy dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji, takich jak: a) projekty, ktére wybrano dotychczas do
finansowania w kazdym z 18 regionéw pilotazowych; b) wytyczne Komisji Europejskiej dla regionéw
w zakresie wyboru projektéw. Platforma dla regionéw gérniczych w okresie transformacji dziata od
dwdch lat i nie wiadomo jeszcze konkretnie, w jaki sposéb pomaga 18 regionom pilotazowym w
wyborze projektéw, przeksztatcaniu ich gospodarek oraz tworzeniu trwatych miejsc pracy i
regionalnego PKB.
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Niezdolnos$¢ Komisji Europejskiej do narzucenia bardziej przejrzystych i w wiekszym stopniu
partycypacyjnych proceséw w regionach pilotazowych i panstwach czlonkowskich w zakresie
opracowywania strategii transformacji i wyboru odpowiednich projektéw. W szczegélnosci udziat
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw zawodowych i spotecznosci lokalnych z wiosek gérniczych
wegla brunatnego/kamiennego w zespotfach krajowych miat jak dotychczas catkowicie dorazny
charakter. Bez =zorganizowanego i aktywnego uczestnictwa wszystkich stosownych
zainteresowanych stron w zespotach krajowych, procesowi transformacji grozi niepowodzenie.

Niespdjne udzielanie informacji na temat kwalifikowalnosci projektéw zwigzanych z przemystem
weglowym. Chociaz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla oraz jego wykorzystanie nie
byly przedmiotem dyskusji ani tematem sesji na ostatnich spotkaniach grupy roboczej, nie
wyltgczono wyraznie takich projektéw z planéw transformacji 18 regionéw pilotazowych. Ten brak
jasnego komunikatu ze strony Komisji Europejskiej hamuje z kolei postep na poziomie lokalnym,
poniewaz zespoty krajowe poszukuja sposobéw na wydtuzenie okresu eksploatacji modelu
wytwarzania energii elektrycznej opartej na weglu. W zwigzku z tym pilnie potrzebny projekt
przejscia w kierunku zréwnowazonych dziatan gospodarczych na nadchodzace lata, ktéry bedzie
stuzyt wspieraniu lokalnych gospodarek i zachowaniu spéjnosci spotecznej, ulega op6zZnieniu.

Pytanie 2

Pod koniec 2019r. w przemysle wegla brunatnego w Grecji pracowato ok. 7175 oséb (zaréwno
w kopalniach, jak i w elektrowniach). Nalezy jednak doda¢ takze prawie taka samg liczbe oséb
bezrobotnych, ktére w ciggu ostatnich 3-4 lat zostaty zwolnione z pracy w przemysle wegla
brunatnego ze wzgledu na szybki spadek udzialu wegla brunatnego w greckim miksie
energetycznym. Ponadto ze wzgledu na ogromne uzaleznienie lokalnej gospodarki — zwtaszcza
w Macedonii Zachodniej - od dziatalnosci zwigzanej z weglem brunatnym (sektor przemystowy
i sektor produkgji energii elektrycznej stanowig razem jedna trzecia gospodarki regionalnej
Macedonii Zachodniej), zamkniecie elektrowni zasilanych weglem brunatnym bedzie miato wptyw
réwniez na inne sektory zwigzane z tym surowcem. Zgodnie z nieoficjalnymi szacunkami w
Macedonii Zachodniej jest 20 000-25 000 miejsc pracy bezposrednio lub posrednio zwigzanych z
weglem brunatnym, a w Megalopolis o 2500 wiecej, co stanowi bardzo istotng czes¢ catkowitej sity
roboczej w obu regionach.

Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, ze Macedonia Zachodnia juz teraz ma najwyzsza stope bezrobocia
wsréd greckich regiondw. Ponadto, przy ogdélnej stopie bezrobocia wynoszacejw 2018 r. 27% (22,5%
w odniesieniu do mezczyzn i 32,9% w odniesieniu do kobiet), region Macedonii Zachodniej zajmuje
trzecie miejsce wsréd regionéw NUTS 2 w UE. Dtugoterminowe bezrobocie (= 12 miesiecy) wynosito
w 2018 r. 19,3% wsrdd ludnosci aktywnej zawodowo (drugie miejsce wsrdd regiondw w UE), podczas
gdy bezrobocie wsréd mtodziezy (do 24. roku zycia) wynosito w 2018 r. 62%, co plasuje Macedonie
Zachodnig na trzecim miejscu wsréd wszystkich regionéw UE.

Najwieksze wyzwanie dotyczace transformacji w Grecji stanowi czas. Decyzja rzadu greckiego
o zamknieciu wszystkich istniejagcych elektrowni zasilanych weglem brunatnym do 2023r.
i pozostawieniu tylko jednej (obecnie w budowie), ktérej eksploatacja rozpocznie sie w latach 2023-
2028, stanowi duze wyzwanie dla lokalnych spotecznosci i spoteczenstw. Sytuacje pogarsza jeszcze
brak spojnych planow terytorialnych dotyczacych obu regionéw lub solidnej struktury
zarzadzania, zaledwie kilka miesiecy przed zamknieciem pierwszej elektrowni zasilanej weglem
brunatnym w Amindeo. Sytuacja jest tym gorsza, ze obecnie nie istnieje zaden dialog miedzy
partnerami spotecznymi, na ktérych ma wptyw decyzja o stopniowym znoszeniu wegla, ani zaden
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proces konsultacyjny w sprawie opracowania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.
Brak stabilnego finansowania publicznego na najblizsze dziesieciolecie stanowi kolejne powazne
wyzwanie, ktére poteguje jeszcze ograniczona pula srodkéw finansowych udostepnionych
Grecji w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory zaproponowata ostatnio
Komisja Europejska w ramach Europejskiego Zielonego tadu i kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027.

Jesli chodzi o kolejne kroki, moje zalecenia sg nastepujace:

Przedsiebiorstwo PPC (Public Power Corporation) musi zaangazowaé¢ sie w proces
sprawiedliwej transformacji, poniewaz jest wiascicielem gruntéw, ktére beda wykorzystywane do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Panstwo greckie powinno $cisle wspdtpracowac z wradzami
regionalnymii miejskimi w Macedonii Zachodniej w celu stworzenia niezbednych warunkéw i zachet
finansowych, ktére przyciagna do regionu dobrze funkcjonujagce gatezie przemystu, aby
zaproponowac dziatania korzystne dla PPC, jak rowniez przejscie gospodarki regionalnej w kierunku
ZrOwnowazonego rozwoju.

Dla wszystkich zainteresowanych stron zaangazowanych w sprawiedliwy proces transformacji,
zarébwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, zasadnicze znaczenie ma uzgodnienie jednego
planu transformacji, w ktérym priorytetowo potraktuje sie zestaw zréwnowazonych dziata
gospodarczych na okres najblizszych 10-15 lat. Dysponujac takim planem, nalezy okredli¢ i uzgodnic
zestaw kryteridw wyboru odpowiednich projektéw w ramach przedmiotowych dziatan.

Proces opracowania i skutecznego wdrozenia konkretnego planu transformacji bedzie musiat
odbywaé sie w sposéb bardziej przejrzysty i charakteryzujacy sie wiekszym stopniem
partycypacji niz w przypadku stosowanego dotychczas podejscia opartego na doraznych
dziataniach. Wszystkie grupy zainteresowanych stron powinny uczestniczy¢ i odgrywac wyrazna role
w procesach decyzyjnych i przy wyborze projektéw. Centralny rzad powinien utworzy¢ komitet ds.
sprawiedliwej transformacji, do ktérego beda naleze¢ przedstawiciele kilku wtasciwych
ministerstw, wtadz regionalnych i miejskich, przedstawiciele wiosek gérniczych wegla brunatnego,
lokalnych zainteresowanych stron, zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych i PPC.
Komitet ten powinien do potowy 2020 r. uzgodni¢ konkretny centralny plan, korzystajac z pomocy
technicznej zespotu Banku Swiatowego.

W odniesieniu do finansowania rzad powinien zobowigza¢ sie na caly okres 2020-2030r. do
kierowania stalej czesci dochodéw publicznych ze sprzedazy na aukcji w ramach systemu EU
ETS do regionéw gdrniczych wegla brunatnego w Grecji. Ponadto nalezy zmieni¢ kryteria
stosowane przy przyznawaniu panstwom czionkowskim srodkéw w ramach Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby odzwierciedlalty one pilny charakter transformacji w
regionach gérnictwa wegla kamiennego/brunatnego w oparciu o zobowigzania panstw
cztonkowskich w ich krajowych planach w dziedzinie energiii klimatu, jak rowniez ogrom wyzwania
i stopien zaleznosci lokalnych gospodarek od dziatalnosci zwigzanej z weglem
brunatnym/kamiennym. Pie¢ kryteriéw zalecanych przez Komisje Europejska nie odzwierciedla
zadnej z powyzszych kwestii, w zwigzku z czym alokacja srodkéw pomiedzy panstwa cztonkowskie
jest niesprawiedliwa.

Pytanie 3

Od czasu objecia wtadzy przez nowych burmistrzéw (we wrzeéniu 2019r.), Green Tank wspiera
burmistrzow wszystkich pieciu gmin ,wegla brunatnego” w Grecji, ja natomiast od 2015 r. prowadze
bardzo Scista wspotprace z bytymi burmistrzami. Istotnie, w lutym 2020 r. w imieniu wszystkich pieciu
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burmistrzéw przedstawitem wiceprzewodniczagcemu wykonawczemu Komisji Europejskiej Fransowi
Timmermansowi pismo opisujace pilny charakter sytuacji, w jakiej sie znajduja, a takze
niedociggniecia nowego mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktéry Komisja Europejska
przedstawita dnia 14 stycznia 2020 r. Ponadto Green Tank odwiedzit niedawno kilkakrotnie zaréwno
Macedonie Zachodnig, jak i Megalopolis, i dostarczyt informacji na temat wyzwan zwigzanych
ztransformacja w obu regionach, wymienit poglady i pomysty w tym zakresie nie tylko z
burmistrzami, ale takze z wieloma lokalnymi zainteresowanymi stronami. Planujemy réwniez
wesprze¢ burmistrzéw i gubernatora Macedonii Zachodniej podczas nadchodzacego spotkania
grupy roboczej platformy dla regionéw gérniczych w okresie transformacji.

Pytanie 4

Wykorzystanie srodkéw UE w regionie Macedonii Zachodniej jest obecnie bardzo niskie: 19,5% na
dzien 31 grudnia 2019r.,, nie posiadam jednak informacji na temat konkretnych probleméw
prowadzacych do tak niskich wskaznikéw wykorzystania. W zwigzku z tym nie jestem w stanie
przedstawi¢ konkretnych zalecen w tym zakresie.

Pytanie 5

Uwaznie $ledzimy negocjacje dotyczace nowego mechanizmu sprawiedliwej transformadiji,
w szczegdblnosci Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Uwazamy, Ze istnieje kilka
pozytywnych cech, jak réwniez kilka powaznych wad.

Pozytywne aspekty sg nastepujace:

warunek wstepny dotyczacy terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji zgodny z krajowym
planem w dziedzinie energii i klimatu;

brak wsparcia finansowego w ramach FST na rzecz projektéw dotyczacych paliw kopalnych;
osadzenie celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. na 2050 r.

Negatywne cechy sa nastepujace:

brak jasnych sformutowan dotyczacych wczesniejszego stopniowego znoszenia wegla kamiennego
i brunatnego w celu osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;

wsparcie na rzecz projektéw dotyczacych gazu ziemnego, ukierunkowanych na system cieptowniczy
w regionach w okresie transformacji za posrednictwem filaru InvesttU w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji; w ten sposéb MST promuje transformacje regionow w okresie
transformacji z jednego paliwa kopalnego na inne, podczas gdy odnawialne Zrédta energii
i efektywnos¢ energetyczna moga rowniez rozwigzac problem ogrzewania w tych regionach;

niesprawiedliwy podziat srodkéw miedzy panstwa cztonkowskie spowodowany wyborem
niewtasciwych kryteriow.

Pytanie 6

Nie sadze, aby te dwie kwestie wzajemnie sie wykluczaty i aby rozdzielenie ich byto warunkiem
osiagniecia naprawde sprawiedliwej transformacji Chociaz wszystkie plany transformacji powinny
by¢ dtugoterminowe, nalezy potozy¢ nacisk na tagodzenie bezposrednich konsekwencji zwigzanych
z gwattownym spadkiem wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w UE i udostepni¢ srodki
finansowe na ten cel.
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Pytanie 7

Przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji powinny znajdowac sie wsréd gtéwnych priorytetéw
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Gtéwnym priorytetem powinno by¢ wsparcie
finansowe na rzecz rozwoju alternatywnych, zréwnowazonych dziatarn gospodarczych. Nalezy
jednak szczegétowo analizowac finansowanie projektow z zakresu renaturalizacji terenu, poniewaz,
zupetnie stusznie, stanowi ono obowigzek przedsiebiorstw gérniczych. W przypadkach, w ktérych
nowe sposoby uzytkowania gruntéw narzucaja drozsze procesy renaturalizacji, nalezy w pierwszej
kolejnosci dazy¢ do wspolnego finansowania z nowymi wtascicielami gruntéw, a wykorzystanie FST
powinno stuzy¢ wytacznie zabezpieczeniu inwestyciji.

Pytanie 8

Zardwno w przypadku Macedonii Zachodniej, jak i Megalopolis pierwszenstwo powinny miec
nastepujace kategorie projektéw.

Efektywnos¢ energetyczna, zwtaszcza w budynkach, poniewaz obecne zasoby budowlane
w Macedonii Zachodniej cechuje bardzo niska efektywnos¢ energetyczna, a zatem inwestycje w tym
sektorze mogg prowadzi¢ do ogromnych oszczednosci przy jednoczesnym generowaniu znacznej
liczby miejsc pracy i tworzeniu regionalnego PKB.

Odnawialne zrédfa energii zainstalowane w bytych kopalniach, zwilaszcza za posrednictwem
wspdlnot energetycznych, gdyz rozwigzanie takie zmaksymalizowatoby korzysci dla spotecznosci
lokalnych.

Przeksztatcenie elektrowni zasilanych weglem brunatnym w magazyny energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych Zrédet energii za pomoca technologii stopionych soli. Wykorzystataby
ona istniejaca infrastrukture sieciowg, jest technologig dojrzata, jej budowa zajmuje niedtugi okres,
zapewni Grecji bardzo potrzebne zdolnosci magazynowania energii i utrzyma miejsc pracy
w sektorze energetycznym w regionach zaleznych od wegla brunatnego.

Rolnictwo (w Macedonii Zachodniej w szczegdlnosci rosliny aromatyczne i szafran).
Wykorzystanie bogatego dziedzictwa przemystowego regionéw.

Gospodarka o obiegu zamknietym.

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw.

W odniesieniu do Macedonii Zachodniej istnieje badanie z 2016 r., w ktérym oszacowano, ze dzieki
inwestycjom rzedu 2,4 mld EUR w 12 rodzajéw dziatalnosci gospodarczej o zrébwnowazonym
charakterze mozliwe bytoby utworzenie ok. 11 500 miejsc pracy, a takze podwojenie regionalnego
PKB, ktéry zostanie utracony z powodu zamkniecia istniejagcych elektrowni zasilanych weglem
brunatnym.

Wyzwanie dla dwoch greckich regionéw polega jednak nie tylko na wysokosci wymaganych
srodkow finansowych, ale réwniez na niskim wskazniku dojrzatych projektéw zdolnych do
wykorzystania dostepnych $rodkéw. Odpowiedni wskaznik dotyczacy Macedonii Zachodniej w
obecnym okresie programowania plasuje sie ponizej 20% (na dzien 31 grudnia 2019 r.).

Pytanie 9

Panstwo cztonkowskie powinno otrzymac¢ finansowanie, ale decyzje dotyczace projektéw, ktére
powinny by¢ realizowane, powinny by¢ podejmowane w $cistej wspdtpracy z piecioma burmistrzami
regionéw zaleznych od wegla brunatnego i dwoma gubernatorami oraz po rozlegtych konsultacjach
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z organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi, lokalnymi organizacjami zawodowymi,
lokalnymi uniwersytetami i wspélnotami zaleznymi od wegla brunatnego.

Kryteria te powinny uwzgledniaé: a) pilnos¢ i szybkos¢ procesu obnizenia emisyjnosci
odzwierciedlone w oficjalnych dokumentach, takich jak krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
oraz b) stopien trudnosci transformacji i zaleznos¢ lokalnej gospodarki od dziatalnosci zwigzanej
z wydobyciem wegla brunatnego/kamiennego.

Niewatpliwie wieksza cze$¢ srodkéw powinna przypadac na regiony zwigzane z wydobyciem wegla
kamiennego i brunatnego.

Pytanie 10

Nie oczekujemy ani nie szukamy Zzadnego wsparcia finansowego ze strony Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji dla naszej organizacji w zwigzku z pracg dotyczaca sprawiedliwej
transformacji. Potrzebowalibysmy tylko dostepu do informacji i mozliwosci uczestniczenia w
procesie transformacji/wnoszenia do niego wktadu na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym
w zakresie, w jakim dotyczy to wyboru projektéw, opracowania planu transformacji oraz
monitorowania jego wdrazania i zarzadzania nim.

Aby transformacja byta skuteczna, musi by¢ sprawiedliwa. Aby proces ten byt sprawiedliwy, musi by¢
zrébwnowazony, oparty na partycypacji i wspierany przez odpowiedni poziom funduszy.

Respondent 10
Panstwo: Estonia
Pytanie 1

Moim zdaniem mocnymi stronami sg przyjazna atmosfera wzgledem wszystkich zainteresowanych
stron oraz szeroki zakres tematéw i regionéw, o ktorych dyskutuje sie podczas spotkan. Ponadto
Sekretariat jest bardzo chetny do wspdtpracy, poniewaz udato nam sie zaprosic jego przedstawiciela
do udziatu w jednym z naszych lokalnych okragtych stotéw w grudniu 2019.

Jesli chodzi o stabe strony, by¢ moze catkowicie dobrowolny charakter samej platformy, ktéry
pozwala rzadowi estonskiemu odtozy¢ na pdzniej przytagczenie sie do inicjatywy — wydaje sig, ze
oficjalnym stanowiskiem nadal jest préba zdystansowania Estonii od wszelkiego rodzaju
rzeczywistego zaangazowania na rzecz stopniowego znoszenia paliw kopalnych lub na rzecz
transformacji. Problemem moze by¢ réwniez brak komunikacji z panstwami cztonkowskimi
w przerwach miedzy spotkaniami platformy - ustyszeliSmy od lokalnych urzednikéw, ze
ministerstwa wystaty kiedys przedstawiciela na spotkanie platformy, ktéry wrécit i wyrazit opinie, ze
Estonia nie moze nic zyskac z racji uczestnictwa w wymianie informacji odbywajacej sie podczas
organizowanych przez platforme wydarzen. Dobrze bytoby nie polegac tylko na kilku opiniach w tak
waznych sprawach, ale ocenia¢ informacje w sposéb bardziej bezposredni, bazujac na przekazach
platformy.

W odniesieniu do opracowywania projektéw regionalnych Estonia jest wcigz na samym poczatku.
Otrzymalismy znaczacg pomoc, gdy zaprosilismy przedstawiciela Sekretariatu do zaprezentowania
pogladdw Komisji Europejskiej przy jednym z naszych lokalnych okragtych stotéw zainteresowanych
stron wgrudniu 2019r. Pokazato to wyraZznie, ze KE rzeczywiscie troszczy sie o przysztosc
przedmiotowego regionu, a lokalni mieszkaricy mogli bezposrednio zadawaé pytania
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przedstawicielowi, minimalizujac pozorny dystans pomiedzy pdtnocno-wschodnia Estonia a
Bruksela.

Pytanie 2

W Estonii gtéwnym paliwem kopalnym jest tupek bitumiczny. Ze wzgledu na wysokg intensywnos¢
emisji dwutlenku wegla gwattowny skok kwot CO, w 2019 r. spowodowat juz zamkniecie wiekszosci
mocy produkcyjnych energii elektrycznej z tupkéw — 300 oséb stracito prace, a kolejne 1000 oséb
musiato przejs¢ na ptatny urlop. Wysokie kwoty CO, maja wplyw na elektrownie. Innym duzym
przemystem jest produkcja oleju tupkowego, ktéra nadal trwa ze wzgledu na nizsze emisje CO,
w Estonii (emisje s3 eksportowane za granice). W catym sektorze tupkowym bezposrednio
zatrudnionych jest ok. 6000 osob.

W regionie wystepuja nastepujace trudne czynniki: brak innych gatezi przemystu w regionie;
wyludnianie sig; bezposrednie powigzanie systemu cieptowniczego z przemystem tupkowym;
bariera jezykowa (wiekszos¢ pracownikow moéwi po rosyjsku, podczas gdy jezykiem urzedowym w
kraju jest jezyk estonski); bliskos¢ Rosji (co sprawia, ze farmy wiatrowe sg problematyczne jako
ewentualna alternatywna branza energetyczna); bardzo duze watpliwosci mieszkaricow dotyczace
dziatan w dziedzinie klimatu; nieufno$¢ wobec odgérnych planéw rzagdowych; negowanie polityki
klimatycznej przez decydentdw; pokusa w postaci rosngcego przemystu oleju tupkowego (zdolnos¢
do ukrywania emisji w eksporcie, przy jednoczesnym podwazaniu globalnych celéw klimatycznych);
kontynuacja wydobycia tupkéw, co uszczupla zasoby wéd gruntowych.

Najistotniejsze kroki z perspektywy organizacji pozarzadowych: ogtoszenie ambitnego terminu
stopniowego znoszenia tupkéw, bedace wyraznym znakiem na przyszto$¢ dla sektora biznesu
i spotecznosci lokalnych; zapewnienie udziatu lokalnych zainteresowanych stron w tworzeniu
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji; zlecanie opracowywania sprawozdan na temat
alternatywnych mozliwosci gospodarczych; zapewnienie odpowiednich unijnych i krajowych
srodkow finansowych na projekty w zakresie transformacji.

Pytanie 3

Wraz z innymi organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie tematyka ekologii realizujemy projekt
EUKI majacy na celu utatwienie dialogu na temat sprawiedliwej transformacji w Estonii.
Zorganizowalismy wiele okragtych stotéw z zainteresowanymi stronami, prowadzimy intensywne
prace zwigzane z mediami na ten temat, zwiekszamy mozliwosci innych lokalnych organizacji
pozarzagdowych i budujemy odpowiednie sieci kontaktéw miedzy organizacjami. Mamy réwniez
nowg propozycje Climate KIC czekajacg na ostateczng decyzje, aby opracowaé konkretne
alternatywne plany dla danego regionu. Widzimy siebie jako inicjatora tego procesu, podczas gdy w
idealnej sytuacji ministerstwa powinny go przeja¢, gdy w nadchodzacych latach zyska on wieksza
site przebicia.

Pytanie 4

Kilka organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong s$rodowiska wystato ostatnio do
stosownych ministerstw wspdlne pismo w sprawie nowego planowania w ramach Funduszu
Spdjnosci. Ogdlnie rzecz biorac, opowiedzielismy sie za znaczeniem przejscia na energie ze zrodet
odnawialnych, efektywnoscig energetyczng i sprawiedliwg transformacjg regionu. Inwestycje
w energie ze zrédet odnawialnych w Estonii koncentrowaty sie dotychczas wylacznie na
elektrowniach zasilanych biomasa i mieszanka paliwowa, podczas gdy inwestycje w energie
wiatrowg, stoneczng i sieci energetyczne, ktdre sg kluczowe dla transformacji, byly zaniedbywane.
W latach 2014-2020 Estonia wykorzystata jedynie 10%. $rodkéw z EFRR i Funduszu Spojnosci na
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redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczng, OZE, infrastrukture elektryczna,
nauke i innowacje. Zaproponowalismy, aby zwiekszy¢ ten przydziat do co najmniej 40%. Zarzadzanie
na szczeblu lokalnym mogtoby by¢ wydajniejsze niz zarzadzanie centralne, a stopa
wspoffinansowania ma w Estonii duze znaczenie.

Pytanie 5

Uwaznie sledzimy proces opracowywania FST. Jak dotad wydaje sig, ze estoriskie ministerstwa miaty
nadzieje, ze fundusz rozwiagze wszystkie problemy zwigzane z regionem zaleznym od tupkéw,
podczas gdy przemyst publicznie potepit proponowang kwote przydziatu funduszy z FST dla Estonii,
nazywajac ja ,zartem”, mimo ze otrzymujemy najwyzsza kwote w przeliczeniu na mieszkanca.
Cieszymy sie, ze fundusz koncentruje sie na poziomie NUTS 3, co oznacza, ze pienigdze naprawde
musza trafi¢ do konkretnego regionu, ktérego dotyczg. Obawiamy sig, ze pod przykrywka ,redukgji
emisji gazoéw cieplarnianych” w jakis sposdb nadal moze by¢ mozliwe zwiekszenie wydobycia oleju
tupkowego - albo bezposrednio finansowane w ramach FST, albo w ramach zwigzanego z tym
wspotfinansowania. ChcielibySmy, aby w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji
wymagano konkretnego i catkowitego stopniowego zniesienia tupkéw, gdyz w innych panstwach
okazato sie to kluczowym krokiem w rozpoczeciu nieodwracalnego procesu transformaciji.
Z zadowoleniem przyjmujemy szybkie tempo, w jakim nalezy przedktada¢ Komisji terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji, ale jednoczesnie obawiamy sie, ze w takim pospiechu ministerstwa
moga miec trudnosci z zaangazowaniem lokalnych zainteresowanych stron w wystarczajagcym
stopniu (lub moze to by¢ dla nich dogodnym argumentem).

Pytanie 6

W Estonii od dziesiecioleci wzywamy do dlugoterminowego planowania dziatan w regionie
zaleznym od tupkoéw, aby unikna¢ nagtego zatamania sie przemystu. Poniewaz region podejmowat
przez lata gtéwnie przeciwne dziafania (np. budowa nowych elektrowni zasilanych tupkami), a ceny
CO, rosna, znalazt sie niestety w kryzysie. W zwigzku z tym, chociaz idealnym rozwigzaniem bytoby
wykorzystanie funduszu na potrzeby dtugoterminowego planowania, w Estonii mégtby stuzy¢
bardziej jako mechanizm ograniczania szkéd w perspektywie krétkoterminowej. Staramy sie
wykorzysta¢ rozporzadzenie w sprawie FST, aby przekona¢ rzad, ze jego obecny plan utworzenia
jeszcze wiekszej liczby zaktadéw produkcji oleju tupkowego, a takze wstepnej rafinerii ropy, jest
niezwykle ryzykowny, biorac pod uwage polityke klimatyczng UE. Zamiast tego nalezatoby
wykorzysta¢ FST do dywersyfikacji gospodarczej, przekwalifikowania pracownikéw i do innych
inwestycji zalecanych w wykazie ujetym w zatgczniku D do zimowego pakietu europejskiego
semestru. Nawet lokalne zwigzki zawodowe domagaja sie rozwigzan ,odpornych na klimat”, a my
uwazamy, ze FST powinien to umozliwic.

Pytanie 7

Z zadowoleniem przyjmujemy kwestie wsparcia socjalnego, inwestycje w MSP, inicjatywy w zakresie
renaturalizacji terenu i przywracania przyrody do stanu pierwotnego. W naszym regionie dziafa juz
takze klaster turystyki przemystowej, fundusz filmowy i inne projekty kulturalne, ktére zyskuja na
znaczeniu, wiec wsparcie tych inicjatyw powinno by¢ rowniez mozliwe. Dostrzegamy jednak rowniez
checi przedstawiania przemystu tupkowego jako ,zielonego biznesu”, wiec w kryteriach
kwalifikowalnosci nalezy wyraznie wykluczy¢ inwestycje zwigzane z produkcjg paliw kopalnych.
JesteSmy tez zmeczeni inwestycjami w ogdlne badania i innowacje, poniewaz dostrzegamy
niebezpieczenstwo skierowania tych funduszy na proby kosztownego rozszerzenia przemystu
tupkowego poprzez probe wdrozenia pewnego rodzaju systemu wychwytywania dwutlenku wegla.
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Nalezy zawezi¢ zakres tematéw badawczych i ukierunkowaé¢ go na przykfad na efektywnos¢
energetyczng, niezalezno$¢ energetyczng, rozwigzania w zakresie magazynowania energii
o nieprzewidywalnej charakterystyce produkgcji, inteligentne sieci, a w przypadku Estonii réwniez
rozmieszczanie radarow w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z energiag wiatrowa.

Pytanie 8

Na podstawie ostatniego seminarium, ktére odbylto sie w regionie, lokalne zainteresowane strony
przedstawity nastepujgce pomysty: lepsze potaczenia ze stolica w ramach transportu publicznego;
inwestycje w edukacje publiczng i lokalne filie uniwersytetéw; budowanie zdolnosci energii ze Zrédet
odnawialnych; badania w zakresie alternatywnych metod wydobycia surowcéw mineralnych; lepsze
instrumenty finansowania biznesu; rozwdj przemystu rolnego. Inwestycje te moga opiewac tacznie
na ok. 1 mld EUR, s3 to jednak wstepne szacunki.

Pytanie 9

Widzimy, Zze decydenci na szczeblu krajowym wciagz zaprzeczaja, ze jakakolwiek zmiana jest w ogéle
konieczna. Urzednicy szczebla lokalnego sa bardziej sSwiadomi skutkéw wystepujacych na miejscu,
ktére sa juz odczuwalne, a wiec to oni powinni posiada¢ najwiecej uprawnien. Date stopniowego
znoszenia tupkéw powinien jednak ustali¢ rzad. Paradoksalnie lokalni mieszkancy nie maja zaufania
do rzadu krajowego z powodu jego ciggtej bezczynnosci, oczekuja jednak, ze to rzad naprawi teraz
cala sytuacje. Najlepsza odpowiedzia na te sytuacje jest partycypacyjne administrowanie
funduszami. W Estonii zastosowanie poziomu NUTS 3 w kontekscie sprawiedliwej transformacji ma
duzy sens, gdyz przemyst tupkowy jest zlokalizowany tylko w jednym regionie (p6tnocno-
wschodniej Estonii — prowingji Ida-Viru).

Pytanie 10

Potrzebowalibysmy pomocy w rozpowszechnianiu przekazu, ze mate panstwa cztonkowskie, takie
jak Estonia, powinny by¢ liderami w wyscigu klimatycznym, gdyz dzieki swojej preznosci mozemy
eksperymentowac z przepisami znacznie szybciej niz wieksze panstwa. FST moégtby by¢ pomocny
poprzez wprowadzenie pewnego rodzaju ,nagréd” dla panstw, ktére wykazujg sie wiekszymi
ambicjami, niz wymaga tego ustalony na poziomie krajowym wktad. Potrzebujemy réwniez
wyraznego wykluczenia wszelkiej produkgji paliw kopalnych, w naszym przypadku szczegélnie oleju
tupkowego. KE powinna dokfadnie przeanalizowac¢ przedtozone plany terytorialne w celu
zapewnienia skutecznej i sprawiedliwej transformacji — powinno by¢ jasne, Zze kraje rzeczywiscie
musza utozy¢ realistyczne i odporne na zmiany klimatu plany na przysztos¢, a nie tylko skopiowadé
stare plany rozwoju do nowego szablonu (co Estonia w duzym stopniu zrobita w przypadku ostatnich
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu).
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Zalacznik 3: Odtworzenie sposobu obliczania wstepnych alokacji -
szczegoty

Odtworzenie sposobu obliczania: akceptacja surowych danych w otrzymanej formie

W pierwszej kolejnosci odtworzono wyniki wstepnej alokacji KE, wykorzystujagc dane dostepne
w ,Tabeli alokacji KE na potrzeby MST i FST"?. W rezultacie otrzymano tylko niewielkie réznice
miedzy wynikami KE a wtasnymi. W pierwszych dwéch krokach obliczen wstepnych alokacji - tj. a)
i b) w zatgczniku | do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie FST — otrzymane wyniki byty
takie same, jak te podane przez KE.

W kroku c) pojawity sie jednak pewne réznice w wynikach. Zastosowanie opisanej w rozporzadzeniu
korekty DNB spowodowato, ze alokacja dla Luksemburga byta ujemna, co z kolei spowodowato, ze
suma wszystkich alokacji byta nieco nizsza niz oczekiwane 7,5 mld EUR. Aby uporac sie z tymi
Lbrakujacymi” srodkami, ustalono alokacje dla Luksemburga na poziomie zerowym i rozdzielono
dodatkowe srodki pomiedzy wszystkie panstwa, proporcjonalnie do udziatow ustalonych w kroku b)
- z wylaczeniem Polski, ktora juz wczesniej osiggneta maksymalng mozliwg alokacje.

Formalnie dostosowano udziaty z kroku b) przy uzyciu nastepujacego wzoru, opierajac sie na
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie FST i na dostarczonym przez KE dokumencie
+Allocation method for the Just Transition Fund” [Metoda alokacji srodkéw na potrzeby Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji]*:

GNIPC;
share.y; = sharep); X (( —1)x-15+1)

Gdziei oznacza panstwo,

GNIPC; oznacza srednig DNB na mieszkanca w latach 2015-2017 wg serii EUROSTATU
[nama_10_pp] po biezacych cenach, standard sity nabywczej (PPS, od 2020 r. UE-27) na mieszkanca
w odniesieniu do panstwa i,

GNIPCgy,7 0znacza to samo co powyzej, ale w odniesieniu do ,Unii Europejskiej — 27 panstw (od
2020r.)",

share.y; oznacza udziat po korekcie DNB, krok ¢) w zataczniku |,

sharey); oznacza udziat przed korekta DNB, krokiem c) w zafaczniku |, ale po kroku b), w ktory
ustanawia sie gdérng granice na poziomie 2 mld EUR w odniesieniu do alokacji kazdego panstwa
cztonkowskiego.

W tabeli ponizej przedstawiono alokacje uzyskane w ramach kroku c), zaréwno przed ustaleniem
alokacji dla Luksemburga na poziomie zerowym, jak i po takim ustaleniu. Jak mozna zauwazy¢, suma
wstepnych wynikéw nie osigga 7,5 mld EUR, natomiast wynik koncowy — uwzgledniajacy korekte
dotyczaca Luksemburga - tak.

2 Dostepna pod nastepujacym adresem:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/860491/JTM%20and%20JTF%20Allocation%20Table.pdf.pdf

24 Zgodnie z rozporzadzeniem ,udziaty panstw cztonkowskich uzyskane w wyniku zastosowania lit. b) sa korygowane w dot albo w gére
o wspdtczynnik réwny 1,5-krotnosci réznicy, o jaka DNB na mieszkanca (mierzony parytetem sity nabywczej) tego panstwa
cztonkowskiego w latach 2015-2017 jest wiekszy albo mniejszy od sredniego DNB na mieszkanca paristw cztonkowskich UE-27 (Srednia
wyrazona jest jako 100%)".
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Tabela: Wyniki uzyskane w ramach kroku c) obliczania wstepnych alokacji, przed
uwzglednieniem korekty dotyczacej Luksemburga i po takiej korekcie

) Koncowy wynik c) po

AT 33,25 33,92
BE 62,76 63,82
BG 472,85 475,89
Y 36,39 36,73
Ccz 595,67 601,17
DE 907,14 924,88
DK 10,72 10,96
EE 128,65 129,73
EL 302,93 305,30
ES 312,80 316,01
FI 167,76 170,08
FR 273,51 277,11
HR 67,06 67,54
HU 93,90 94,61
IE 31,08 32,09
IT 371,49 375,61
LT 98,98 99,80
LU - 0,18
LV 69,50 70,02
MT 8,53 8,61
NL 225,41 230,07
PL 2000,00 2000,00
PT 81,07 81,75
RO 779,22 784,74
SE 45,62 46,49
Sl 89,81 90,62
SK 170,88 172,27
OGOLEM 7436,98 7500,00

Ogolnie réznice w obliczeniach Bruegel i KE s3 na kazdym z etapéw bardzo niewielkie, jak wskazano
W ponizszej tabeli.
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Tabela: Odtworzenie metody alokacji przez Bruegel z zachowaniem danych w otrzymanej formie

b) udziaty wg ¢) udziaty wg d) udziaty wg d) korcowe d) koncowe alokacje
b) udziaty wg KE Bruegel ¢) udziaty wg KE Bruegel d) udziaty wg KE Bruegel ankaqe wg KE wg Bruegel

BE
BG
Y
z
DE
DK
EE
EL
ES
FI
FR
HR
HU
IE
IT
LT
LU
LV
MT
NL
PL
PT
RO
SE
S|
SK

PE.651.444

0,8%
1,2%
3,5%
0,4%
6,3%
20,7%
0,3%
1,3%
2,7%
3,8%
2,7%
4,2%
0,6%
0,8%
1,2%
4,8%
0,9%
0,2%
0,6%
0,1%
5,4%
26,7%
0,8%
6,4%
1,0%
1,0%
1,6%

0,8%
1,2%
3,5%
0,4%
6,4%
20,6%
0,3%
1,3%
2,8%
3,7%
2,7%
4,2%
0,6%
0,8%
1,2%
4,8%
1,0%
0,2%
0,6%
0,1%
5,4%
26,7%
0,8%
6,4%
1,0%
0,9%
1,6%

0,4%
0,9%
6,3%
0,5%
8,0%
12,1%
0,1%
1,7%
4,1%
4,3%
2,3%
3,7%
0,9%
1,3%
0,4%
5,0%
1,3%
0,0%
0,9%
0,1%
3,1%
26,7%
1,1%
10,5%
0,6%
1,3%
2,2%

119

0,5%
0,9%
6,3%
0,5%
8,0%
12,3%
0,1%
1,7%
4,1%
4,2%
2,3%
3,7%
0,9%
1,3%
0,4%
5,0%
1,3%
0,0%
0,9%
0,1%
3,1%
26,7%
1,1%
10,5%
0,6%
1,2%
2,3%

0,7%
0,9%
6,1%
0,5%
7,7%
11,7%
0,5%
1,7%
3,9%
4,1%
2,2%
5,4%
0,9%
1,2%
0,4%
4,9%
1,3%
0,05%
0,9%
0,1%
2,9%
26,7%
1,1%
10,1%
0,8%
1,2%
2,2%

0,7%
0,9%
6,1%
0,5%
7,7%
11,9%
0,5%
1,7%
3,9%
4,1%
2,2%
5,4%
0,9%
1,2%
0,4%
4,82%
1,3%
0,05%
0,9%
0,1%
2,953%
26,7%
1,049%
10,1%
0,8%
1,2%
2,2%

52,9
684
458,2
35,8
580,8
876,6
34,7
125,2
293,6
307,4
164,8
401,6
65,8
92,4
29,9
364,3
96,7
3,6
67,8
8,2
220,5
2000
79,2
757,1
60,7
91,5
162,4

52,9
684
458,1
354
578,7
890,3
34,7
124,9
2939
304,2
163,7
401,5
65,0
91,1
30,9
361,6
96,1
3,6
674
8,3
221,5
2000,0
78,7
755,4
60,7
87,2
165,8
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Petne odtworzenie: ponowna ocena surowych danych

Po odtworzeniu wynikéw na podstawie danych zgtoszonych przez Komisje Europejska powtdrzono to
samo dziatanie, wykorzystujac surowe dane dotyczace wszystkich danych wejsciowych we wzorze.
W niniejszej sekcji wyszczegdlniono zrédto kazdej z wykorzystanych serii danych oraz sposéb ich
przetwarzania.

a. Oszacowanie emisji gazow cieplarnianych przez zakltady przemystowe w regionach na
poziomie NUTS 2 o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla

Wykorzystane zestawy danych

W dokumencie dotyczacym metody alokacji podano, ze dane na temat emisji przemystowych
pozyskano z Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (europejskiego PRTR)
Europejskiej Agencji Srodowiska i odnoszg sie one do 2016 .

W petnym dokumencie dotyczagcym metody alokacji nalezy okresli¢ doktadne wykorzystane zestawy
danych i w miare mozliwosci kod, w tym wszelkie podjete dziatania w zakresie oczyszczania danych.
Przedstawione odtworzenie wynikow KE opiera sie na publicznie dostepnych zestawach danych
w europejskim PRTR*.

Wybrane gazy cieplarniane

W dostepnych publicznie informacjach nie wyjasniono, jakie gazy cieplarniane uwzgledniono ani w jaki
sposbdb zostaty one zagregowane. Standardowg procedura jest konwertowanie gazéw cieplarnianych
na wartosci ekwiwalentu dwutlenku wegla w oparciu o ich stuletni wspoétczynnik globalnego
ocieplenia, jak wyszczegdlniono w sprawozdaniach oceniajacych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Skontaktowano sie z osoba do kontaktu w temacie FST, ktéra wyjasnita, ze do celéw obliczania
zréwnanej emisji uwzgledniono tylko trzy gazy cieplarniane: dwutlenek wegla, metan i podtlenek
azotu. Ich wspétczynnik globalnego ocieplenia opierat sie na 5. sprawozdaniu oceniajgcym IPCC i
wynosit 1,28 w odniesieniu do metanu i 265 w odniesieniu do podtlenku azotu. Aby odtworzy¢ wyniki
KE, zastosowano te samg procedure.

W zestawach danych europejskiego PRTR dostepne sg informacje na temat innych gazéw
cieplarnianych, mianowicie heksafluorku siarki, wodorofluoroweglowodoréw
i perfluoroweglowodoréw. Decyzja o ograniczeniu analizy do trzech gazéw, cho¢ nie jest
nieuzasadniona, nie pozostaje bez znaczenia i nalezy ja wyjasnic.

Lokalizacja NUTS

W zestawie danych europejskiego PRTR wystepuja dwie rézne zmienne NUTS, jedna oparta na
geokodowaniu wykonywanym przez EEA (,NUTSRegionGeoCode") i druga oparta na sprawozdaniach
zaktadow (,NUTSRegionSourceCode”).

Dwie przedmiotowe zmienne nie pokrywaja sie i przedstawiajg w kilku przypadkach rézne lokalizacje
NUTS w odniesieniu do tych samych emisji. Nie jest zatem jasne, ktérg geolokalizacje nalezy stosowac
do obliczania emisji wedtug regionéw — wybdr jednej lub drugiej zmieni ostateczne wyniki. Wedtug EEA
réznice w geolokalizacji moga wigzac sie z faktem, ze niektore regiony NUTS wykorzystujg doktadng
lokalizacje uwolnienia gazéw cieplarnianych (np. gdzie znajduje sie komin zaktadu przemystowego),

25 W szczegdlnosci wykorzystano baze danych europejskiego PRTR w wersji 18 (wykorzystanie wersji 17 nie powoduje istotnych réznic,
poniewaz skupiono sie na 2016r.). Interesujacy nas zestaw danych to Pollutant release (,dbo.PUBLISH_POLLUTANTRELEASE"). W celu
uzyskania dodatkowych informacji na temat zaktaddw i roku sprawozdawczego - ,dbo.PUBLISH".
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podczas gdy inne moga wykorzystywac lokalizacje biura odpowiedzialnego za uwolnienie (tj. gtéwna
siedzibe administracyjng zakladu przemystowego). Nie ma publicznie dostepnych informacji na temat
sposobu, w jaki KE uwzglednita takie przypadki. Przypadek Grecji jest znamienny: obie zmienne sie
pokrywaja, ale daja r6zne wyniki w zaleznosci od tego, ktéra z nich zostata wybrana.

Co wazne, obie zmienne sa w NUTS2006%, co oznacza, ze w przypadku krajéw, w ktérych dokonano
zmiany granic, nalezy wygenerowa¢ nowe informacje na temat NUTS w oparciu o szerokos¢ i dtugos¢
geograficzng emisji*’. Emisje obliczono przy uzyciu obu zmiennych europejskiego PRTR, jak i naszej
wewnetrznej geolokalizacji. Nasza wewnetrzna geolokalizacja ma margines btedu dotyczacy obiektéw
przemystowych, ktére sg zlokalizowane w poblizu granic NUTS. Aby zminimalizowaé te btedy,
zastosowano kilka metod geolokalizacji, ktére konsekwentnie dawaty te same wyniki?®. Po doktadnej
analizie stwierdzono, ze przyczyna btedéw jest brak doktadnosci w granicach podanych w plikach shape
EUROSTATU.

Nasze gtéwne wyniki opieraja sie zatem na zmiennych europejskiego PRTR. Przyznano pierwszenstwo
najbardziej kompletnej z tych dwéch zmiennych i sprawdzono jag recznie za posrednictwem Google
oraz dokonano wizualnego poréwnania, gdy obie zmienne dawaty sprzeczne wyniki lub niepetne
informacje. W przypadku regionéw NUTS, co do ktérych dokonano zmiany granic w latach 2006-2016,
zastosowano sie do wiasnej wewnetrznej geolokalizacji. Jesli dwa regiony zostaty potaczone w jeden,
nie ma potrzeby uciekania sie do geolokalizacji. W ponizszej tabeli i uwagach do niej zawarto informacje
na temat przedmiotowych réznych obliczen.

26Zmienna ,NUTSRegionGeoCode” jest w catosci w NUTS2006; w ,NUTSRegionSourceCode” istniejg pewne wyjatki.

27 Inne, dokfadniejsze procedury wymagatyby zastosowania wartosci dodanej brutto z 2006 r.: co w praktyce oznaczatoby wykonywanie
obliczen na podstawie nieaktualnego NUTS. Inne, mniej dokladne podejscie polega na konwersji emisji wg NUTS 2006 na NUTS 2016 na
podstawie powierzchni regionu. Nie jest jasne, jaka procedure zastosowata KE.

28 Dziekujemy Enricowi Bergaminiemu za jego zasadniczy wktad i prace.
2% Dostepne pod adresem:https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/nuts
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Tabela:Szacunki dotyczace gazéw cieplarnianych w odniesieniu do regionéw o wysokiej
intensywnosci emisji dwutlenku wegla z wykorzystaniem r6znych zmiennych geolokalizacji

GeoCode
europejskiego SourceCode Geolokalizacja Ostateczne szacunki
PRTR europejskiego PRTR Bruegel Bruegel
AT 13675 13527 13675 13675 6445
BE 22331 13301 22331 22331 15512
BG 23160 23160 23160 23160 23160
CY 4714 1406 3361 4714 4714
CZ 45627 45 627 45 627 45 627 45 627
przesuniecie
DE granic przesuniecie granic 264 342 251114 251158
DK 2325 niepetne 2325 2325 2325
EE 14004 14 004 14 004 14 004 12950
EL 33637 37515 36218 33637 35367
ES 28470 28 501 66 071 28 501 42768
przesuniecie
FlI granic przesuniecie granic 28 885 29 368 29 368
FR 27988 27 988 27 988 27 988 51454
HR  niepetne 4503 4503 4503 4503
HU 8543 8543 8543 8543 8543
przesuniecie
IE granic przesuniecie granic 5971 5971 5971
IT 58 525 59 491 59554 60 501 59472
przesuniecie
LT  granic przesuniecie granic 5037 5037 5037
LU 1419 1419 828 1419 1419
LvVv. 1751 1751 1751 1751 1751
MT 124 124 124 124 124
NL 77609 77 609 77 609 77 609 77 609
przesuniecie
PL  granic przesuniecie granic 153024 153135 153192
PT 11415 11415 11415 11415 11415
RO  niepetne 22 340 22 340 22 340 22 340
SE  niepetne 13210 11673 13210 13210
przesuniecie
S| granic przesuniecie granic 4743 4743 4743
SK 11076 11076 11076 11076 11076

Uwaga: W kazdym przypadku, gdy ostateczny szacunek Bruegel nie pokrywa sie z szacunkami z europejskiego PRTR lub z
nasza geolokalizacja, stosowano podejscie mieszane, np. czesciowg geolokalizacje w odniesieniu do zmiany granic lub reczng
kontrole. Niemcy: DED4 i DED5, nowe regiony NUTS, okreslono na podstawie geolokalizacji Bruegel; Finlandia: geolokalizacja
Bruegel w odniesieniu do FI1B i FI1C utworzonych z FI18; Irlandia: geolokalizacja Bruegel z recznym wprowadzaniem
brakujacych danych; Wiochy: GeoCode europejskiego PRTR, geolokalizacja reczna w przypadku nieznanych wartosci; Polska:
PL12 to nowy region, w odniesieniu do ktérego zastosowano geolokalizacje Bruegel; w odniesieniu do jednego zaktadu
przemystowego zastosowano reczng geolokalizacje.
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Ramka: Pogodzenie danych Bruegel i Komisji Europejskiej — przypadek Polski

W przypadku Polski wyniki Bruegel mozna pogodzi¢ z wynikami KE. Wsp6trzedne dwéch polskich
zaktadéw przemystowych, w przypadku ktérych nie jest dostepna geolokalizacja europejskiego
PRTR, wskazuja na ich umiejscowienie w Republice Czeskiej. Jezeli przypisze sie te dwa zaktady
do najblizszego polskiego regionu na poziomie NUTS 2, wyniki pokrywaja sie z wynikami
zgtoszonymi przez KE. Nie jest jednak jasne, czy jest to wilasciwe podejscie, szczegdlnie w
przypadku jednego z tych zaktadbw, ktory znajduje sie stosunkowo daleko od polskiej granicy, co
prowadzi do wniosku, ze nie jest to btagd danych. W zwigzku z tym przypisano Polsce tylko jeden
z przedmiotowych zaktaddw.

Dodatkowa kwestia dotyczy morskich platform, z ktérymi nie jest powigzany zaden region NUTS.
Platformy morskie nalezy rowniez stopniowo wycofywa¢, a w zwigzku z tym dojdzie do utraty miejsc
pracy, co bedzie miato wptyw na regiony, w ktdrych istnieje posrednie zatrudnienie i w ktérych
mieszkajg pracownicy. W praktyce emisji tych nie wiaczono w biezgce szacunki Bruegel. Nie znaleziono
zadnego przypadku, w ktérym bytoby to przyczyna réznic miedzy naszymi wartosciami a wartos$ciami
KE.

Serie wartosci dodanej brutto

W dokumencie dotyczacym metody alokacji podano, ze dane dotyczace wartosci dodanej brutto
w przemysle pochodza z EUROSTATU i odnoszg sie do wartosci z 2016 r. W celu petnego odtworzenia
dobrze bytoby wiedzie¢, ktére doktadnie serie EUROSTATU wykorzystano, ktére doktadnie sektory
zdefiniowano jako ,przemyst”, jakie jednostki wykorzystano (ceny biezace, ceny state, standardy sity
nabywczej (PPS)) oraz, co wazne, kiedy ostatni raz aktualizowano dane.

Wykorzystano warto$¢ dodang brutto w przemysle na poziomie NUTS 2 w oparciu o sektory wedtug
klasyfikacji NACE B-E — ,Przemyst (z wyjatkiem budownictwa)”, seria nama_10r_3gva, w min EUR,
pobrana 12 lutego 2020 r. Dane te aktualizowano ostatnio dnia 17 grudnia 2019.

Ramka: Pogodzenie danych Bruegel i Komisji Europejskiej — przypadek Hiszpanii

Wedtug naszych wtasnych szacunkéw dotyczacych intensywnosci emisji dwutlenku wegla na
poziomie NUTS 2, catkowita emisja gazéw cieplarnianych w Hiszpanii w regionach o wysokiej
intensywnosci emisji dwutlenku wegla wynosi 28 501 w poréwnaniu z wartoscia 42 768 podana
przez KE (a zatrudnienie w przemysle wynosi 134,3 w poréwnaniu z wartoscig 276 podang przez
KE).

Uzyskano by takie same wyniki jak KE w przypadku emisji gazéw cieplarnianych w Hiszpanii,
gdyby region ES11 (Galicja) zostat okreslony jako region o wysokiej intensywnosci emisji
dwutlenku wegla. Zgodnie z obliczeniami Bruegel intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla w tym
regionie wynosi 1391 880, czyli ponizej progu dwukrotnie wyzszego niz Srednia intensywnos¢
emisji dwutlenku wegla w UE-27, ktory szacuje sie na 1414 540. Poniewaz emisja gazéw
cieplarnianych na region odpowiada wartosciom KE, roznica ta moze wynika¢ jedynie z
mianownika, ktérym jest wartos¢ dodana brutto, lub z progu intensywnosci emisji dwutlenku
wegla w UE-27.

Uwaza sie, ze najprawdopodobniejszg przyczyna tej rozbieznosci jest wartos¢ dodana brutto,
biorac pod uwage, Ze jej miary moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od aktualizacji danych. Serie
wartosci dodanej brutto moga by¢ zatem dos¢ zmienne. Aby dac przyktad, w jaki sposéb moze to
wptynaé na otrzymane wyniki, wykorzystano zaktualizowang wersje (z dnia 5 marca 2020r.) tej
same;j serii danych dotyczacych wartosci dodanej brutto EUROSTATU w odniesieniu do Hiszpanii,
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a otrzymane wyniki dotyczace emisji gazéw cieplarnianych w przemysle w Hiszpanii zmienity sie
228501 na 66 557.

b. Zatrudnienie w przemysle w regionach na poziomie NUTS 2 o wysokiej intensywnosci
emisji dwutlenku wegla

Jak wczesniej wyjasniono, czes¢ rozbieznosci w wartosciach dotyczacych zatrudnienia w przemysle
wynika z réznic w identyfikacji regionéw o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.

Moga jednak réwniez istnie¢ rozbieznosci w samej serii. Wykorzystano serie EUROSTATU
[Ifst_r_Ife2en2], zatrudnienie w tysigcach w B-E — , Przemyst (z wyjatkiem budownictwa)”, w wieku od 15
do 64 lat. Uzyto danych z 2018 r., poniewaz jest to rok stosowany w odniesieniu do zatrudnienia
w sektorze wegla kamiennego i brunatnego w dokumencie ,Allocation method for the just transition”,
chociaz nie znaleziono zadnych konkretnych informacji dotyczacych roku.

Kraje posiadajace tylko jeden region na poziomie NUTS 2, takie jak Luksemburg czy totwa, powinny
miec ten sam poziom zatrudnienia w przemysle. Fakt, ze tak nie jest, oznacza, ze by¢ moze zastosowano
inng serie.

Tabela: Szacunki dotyczace zatrudnienia w przemysle w odniesieniu do dwéch panstw
posiadajacych tylko jeden region na poziomie NUTS 2

Komisja
Bruegel | Europejska

LU 14 36
LV 136,4 141

¢. Zatrudnienie w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego

W dokumencie ,Allocation method for the Just Transition Fund” wspomniano o wykorzystaniu danych
EUROSTATU i o 2018 r. w odniesieniu do zatrudnienia w sektorze wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego. Zastosowano serie EUROSTATU [sbs_na_ind_r], liczba 0séb zatrudnionych w sektorze
wydobycia wegla kamiennego i brunatnego, ostatnia aktualizacja dnia 7 lutego 2020 r., pobrano dnia
12 lutego 2020r.
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Otrzymane dane s3 jednak rézne.

Komisja
Bruegel Europejska

AT 0 0
BE 0 0
BG 9,7 15
CcY 0 0
cz 14,2 24
DE 16,2 17
DK Nie dotyczy 0
EE Nie dotyczy 0
EL 0,3 4
ES 0,7 3
FI Nie dotyczy 0
FR Nie dotyczy 0
HR 0 0
HU 0,2 0
IE Nie dotyczy 0
IT 0 0
LT 0 0
LU 0 0
LV 0 0
MT 0 0
NL 0 0
PL 89,6 139
PT 0 0
RO 0,6 36
SE 0 0
S| Nie dotyczy 2
SK Nie dotyczy 5

d. Produkcja torfu oraz tupkow i piaskéw bitumicznych

Dane znalezione w EUROSTACIE doktadnie pokrywaja sie ze zmiennymi zgtoszonymi przez KE.
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Pelne odtworzenie

Udziat catkowity (%)

Zatrudnienie
w przemysle
Zatrudnienie
w sektorze
kamiennego/
bitumiczne
cieplarniane
Zatrudnienie
w przemysle
Zatrudnienie
w sektorze
Produkcja
Produkcja
Wstepnie po
ograniczeniu
Po korekcie
dotyczacej
DNB/osobe
Ostateczny
udziat po
korekcie
dotyczacej
intensywnosci
Intensywnosc¢

7]
c
o]
c
S
]
o
o
(o]

wydobycia

Gazy
wegla
Lupki
Gazy
Przydziat

AT 13,68 182,2 0 0 0,0 1,6 24 0,0 0,0 0,0 1.5 09 09 66,0 7,5
BE 22,33 197 0 0 0,0 2,5 2,6 0,0 0,0 0,0 21 1,5 14 106,8 9,4
BG 23,16 190,4 9,7 0 0,0 2,6 25 74 0,0 0,0 4,1 7,6 71 530,5 753
Ccy 4,71 324 0 0 0,0 0,5 04 0,0 0,0 0,0 04 0,5 0,5 36,7 42,4
cz 45,63 374,2 14,2 0 0,0 52 5,0 10,8 0,0 0,0 71 9,2 8,6 644,2 60,7
DE 251,11 1374,6 16,2 0 0,0 28,6 18,4 12,3 0,0 0,0 23,6 15,2 14,2 1067,3 12,9
DK 2,33 42,8 Nie dotyczy 0 0,0 03 0,6 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2 0,5 34,7 6,0
EE 14,00 133,2  Nie dotyczy 0,008 4,1 1,6 1,8 0,0 0,5 100,0 14 2,0 1,8 138,6 105
EL 33,64 99,2 0,3 0 0,0 38 1.3 0,2 0,0 0,0 25 37 35 262,1 24,4
ES 28,50 132,8 0,7 0 0,0 32 1.8 0,5 0,0 0,0 23 2,8 3,7 280,0 6,0
FI 29,37 166  Nie dotyczy 0,73 0,0 33 2,2 0,0 45,6 0,0 29 25 24 177,3 32,2
FR 27,99 243,6 Nie dotyczy 0 0,0 32 33 0,0 0,0 0,0 2,6 24 54 401,5 6,0
HR 4,50 76,4 0 0 0,0 0,5 10 0,0 0,0 0,0 0,6 09 038 63,7 15,5
HU 8,54 148,2 0,2 0 0,0 1,0 2,0 0,2 0,0 0,0 1,1 1,7 1,6 120,4 12,3
IE 597 104,3 Nie dotyczy 0,744 0,0 0,7 14 0,0 46,4 0,0 1,2 0,5 0,5 353 73
IT 60,50 443,4 0 0 0,0 6,9 59 0,0 0,0 0,0 53 58 54 405,3 6,7
LT 5,04 184,4 0 0,007 0,0 0,6 25 0,0 0,4 0,0 1,0 14 1,3 99,4 354
LU 1,42 14 0 0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 3,6 6,0
Lv 1,75 136,4 0 0,0004 0,0 0,2 1,8 0,0 0,0 0,0 0,6 1,0 09 66,7 34,5
MT 0,12 289 0 0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 9,7 20,3
NL 77,61 296 0 0 0,0 838 4,0 0,0 0,0 0,0 58 35 33 248,8 14,5
PL 153,13 2058 89,6 0 0,0 17,4 27,5 68,2 0,0 0,0 26,7 26,7 26,7 2000,0 52,7
PT 11,42 48,2 0 0 0,0 13 0,6 0,0 0,0 0,0 0,9 1,2 1,2 86,6 84
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RO 22,34 391,2 0,6 0,0015 0,0 2,5 52 0,4 0,1 0,0 29 4,9 4,5 340,6 17,4
SE 13,21 51 0 0,1126 0,0 1,5 0,7 0,0 7,0 0,0 1,1 0,7 038 60,7 6,0
S| 4,74 158,8 Nie dotyczy 0 0,0 0,5 21 0,0 0,0 0,0 0,9 1,1 1,1 80,6 39,0
SK 11,08 170,5 Nie dotyczy 0 0,0 13 23 0,0 0,0 0,0 1.3 1,9 1,8 132,9 24,4
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W dniu 14 stycznia 2020r. Komisja Europejska opublikowata wniosek w sprawie
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktéry ma na celu zapewnienie wsparcia
terytoriom stojagcym przed powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi
zwigzanymi z transformacja stuzaca osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono kompleksowg analize sposobu, w jaki UE moze najlepiej
zapewni¢ sprawiedliwg transformacje na wszystkich swoich terytoriach i wzgledem
wszystkich obywateli, korzystajac z dostepnych narzedzi. Przedstawiono w nim zarys i
krytyczng ocene wniosku Komisji oraz zasugerowano mozliwe zmiany w oparciu o
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