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AYUNTAMIENTO DE CUENCA cuenca
Ref. Secretaria General.
P.A.A./p.m.b.

DON JUAN MANUEL MARTINEZ MELERO, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CUENCA.

CERTIFICA:
Que la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento en sesidn ordinaria, celebrada
el dia 30 de septiembre de 2022, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo, segin consta en el acta

pendiente de aprobacién:

“62,- AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA, PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO Y PATRIMONIO.

6.5 — PROMOCION

UNICA.- Adopcion de acuerdo, si procede, sobre aprobacién del Plan de accion de medidas
antifraude del Ayuntamiento de Cuenca.

El Concejal Delegado del Area de Gobierno de Hacienda, Promocién Empresarial y Empleo y
Patrimonio y Presidente del Organismo Auténomo Local Patronato de Promocién Econdmica, en
virtud de las competencias delegadas por Decreto 3073/2021 y vista la propuesta realizada por el
Jefe de Servicio de Promocidn Econdmica.

Por todo ello, en base a los informes técnicos que obran en el expediente, y sometida la
propuesta a votacion, la Junta de Gobierno Local, al amparo de lo previsto en el articulo 127 de la Ley
7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por unanimidad de todos los miembros
presentes, ACUERDA:

UNICO. - Aprobar el Plan de accién de medidas antifraude del Ayuntamiento de Cuenca, que se
incluye en el expediente cuyo indice es el siguiente:
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1.- Introduccidn 2
ESQUEMA DE CONTENIDO 2
1.2.- Ambito de aplicacién 5
1.3.- Antecedentes y evaluacion previa 5
2.- Medidas de prevencion 10
2.1.- Creacién del Comité de compra publica responsable y sostenible para la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses

10

2.2.- Generacién de conocimiento, profesionalizacién y concienciacion 11
2.3.- Propuesta y aprobacién de un Cédigo Etico de Contratacién Publica 12
2.4.- Elaboracidn y aprobacién de un Catdlogo de cldusulas sociales y ambientales 12
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2.5.- Evaluacién y revisidon de modelos de pliegos y de normas para contratos menores
y mayores

3.- Medidas de deteccion

3.1.- Supervision independiente de muestras de los contratos

3.2.- Creacioén en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Cuenca de un Buzon

de denuncia de irregularidades y conflictos de interés

3.5.- Deteccidn de practicas colusorias y falseamiento de la competencia

4.- Medidas de correccién

5.- Medidas de persecucion

6.- Monitorizacion del Plan
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Y para que conste y surta efectos expido la presente de orden y con el visto bueno del

Excmo. Sr. Alcalde Presidente en Cuenca a fecha de firma electrénica.
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1.- Introduccion

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce en sus articulos 310 y 317 el principio de
buena gestidn financiera en la ejecucion del Presupuesto de la Unidn. Los Estados miembros estan obligados a
cooperar y adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses siempre que gestionen recursos procedentes tales presupuestos comunitarios, tal como
detalla el articulo 325 del propio TFUE.

Esas previsiones recogidas en el TFUE han tenido eco puntual y han sido desarrolladas por instrumentos
normativos que se encuadran en la categoria denominada doctrinalmente como “Derecho derivado” de la UE
(Directivas, Reglamentos, Decisiones), asi como por medio de instrumentos de soft law (Comunicaciones,
Recomendaciones, etc.). La Unidn Europea ha ido incrementando gradualmente los estandares de exigencia en
materia de integridad que debian acreditar los actores institucionales que, tanto en gestion directa, indirecta o
compartida, ejecutaran partidas presupuestarias procedentes de la Unidn, primero mediante el Reglamento
1303/2013, de disposiciones comunes en materia de fondos europeos, y finalmente a través del Reglamento
Financiero de 2018, pasando por la Directiva de 2017 sobre lucha contra el fraude.

La puesta en marcha a partir del mes de julio de 2020 del programa Next Generation UE, aprobado por el
Consejo de Europeo, supuso el lanzamiento de unas medidas anticiclicas dirigidas a atemperar los efectos de la
triple crisis sanitaria/humanitaria, econémica y social derivada de la irrupcién de la Covid-19.

El desarrollo de ese programa implicé la aprobacién de una serie de instrumentos juridicos europeos de
particular importancia, entre los que destaca el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que
incorporaba la obligacién de que los Estados miembros que pretendieran acogerse a tales medidas de estimulo
financiero (contribuciones financieras y préstamos) debian cumplimentar un Plan de Recuperacién y Resiliencia
en el que se recogieran las reformas y los proyectos de inversion a través de las cuales se pretendia asentar la
recuperacion y el fortalecimiento respectivo del pais para hacer frente a los desafios del futuro.

Como consecuencia de las observaciones realizadas en su dia por el Tribunal de Cuentas Europeo en el
Dictamen 6/2020, el Reglamento del MRR incorpord asimismo un nimero amplisimo de referencias a que los
Estados miembros que gestionen esos fondos europeos extraordinarios debian adoptar las medidas necesarias
para combatir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Se pretende llevar a cabo una politica de
prevencion, deteccién y correccién que evite o mitigue la aparicién de tales manifestaciones patoldgicas en el
uso de esos recursos financieros. Segun advirti6 el Tribunal de Cuentas de la UE, dado el volumen de recursos
financieros a ejecutar en muy corto espacio de tiempo, los riesgos de aparicion de irregularidades
administrativas, fraude y corrupcion, asi como conflictos de intereses, eran en este caso muy altos, por lo que,
sin perjuicio de adoptar las medidas de gestién necesarias para que esos fondos extraordinarios tuvieran el
destino y las repercusiones econdmicas y sociales previamente disefiadas, era nuclear en este aspecto reforzar
o fortalecer los mecanismos de integridad en las instituciones publicas competentes que llevaran a cabo la
ejecucion de los programas vinculados a los citados Planes de recuperacién y resiliencia.

Plan de accién de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Cuenca 2022
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Espafa presentd su Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (el PRTR) el 30 de abril de 2021. En él,
se desgranaban las reformas y proyectos de inversion que, de acuerdo con los estandares establecidos en el
Reglamento del MRR, del que es consecuencia directa. Asimismo, en el Derecho interno se aprobd el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de
la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, parte de
cuyo contenido tiene caracter basico, y donde se incluyen en su articulo 3 una serie de principios de gestién en
lo que a la ejecucion del citado Plan respecta, y entre ellos -como exigencia del Derecho de la Unién Europea-
el de reforzamiento de los mecanismos de prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las
irregularidades.

Esta obligacion genérica se concreta en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, donde también se recoge que
tales mecanismos de prevencién, deteccidn y correccion de las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses forman parte, como criterio o principio transversal, junto con otros tantos, del sistema
de gestion de fondos europeos procedentes del PRTR. La Orden refleja en el articulo 6. Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
lo siguiente: “... toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucidn de las medidas del PRTR?
deberd disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses”.

La citada Orden establece una serie de requisitos o exigencias que debe recoger en todo caso un Plan de
Integridad y de Medidas Antifraude. Asimismo, se indica que tal Plan se ha de adecuar a las caracteristicas
especificas de cada entidad y, por tanto, a su propio marco competencial y de actuacién, que es lo que se ha
hecho en el presente Plan.

Por otro lado, el Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER del
Ayuntamiento de Cuenca, aprobado en JGL de 22 de diciembre de 2016, y firmado con la Direccién General de
Fondos Comunitarios, contempla entre sus cldusulas una referida a aplicacion de medidas antifraude: “... La
Entidad Local DUSI aplicard un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude del que informard al OIG
(Organismo Intermedio de Gestion) y que estard en la linea de lo establecido en el documento de Descripcion de
Funciones y Procedimientos del OIG..."

Sin perjuicio de que las medidas se deban articular en torno al ciclo antifraude, la entidad que apruebe el Plan
de Integridad y de Medidas Antifraude tiene amplio margen de configuracion para impulsar unas u otras
medidas en funcién del estado o diagndstico que se haya llevado a cabo en lo que a mecanismos de integridad
se refiere.
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N, 14 ;'a" de ok y Financiado por
\ ecuperacion, T ..
) Transformacion '** ': la Uni6n Europea
- ‘ y Resiliencia * NextGenerationEU

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

1.1.- Propdsito y contenido del plan

El presente plan (el ‘Plan’) tiene por objeto definir las medidas, procedimientos, procesos y controles que deben
adoptarse para impedir el fraude en la gestion de los fondos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia (en adelante, MRR).

Las medidas antifraude se agrupan en torno a los cuatro elementos del ciclo antifraude. En particular: (i)
prevencion; (ii) deteccidn, (iii) correccién; y (iv) persecucion.

A través del Plan, el Ayuntamiento de Cuenca (en adelante, el Ayuntamiento) da cumplimiento a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, que entre otras cuestiones requiere de la aprobacién de un plan de medidas
antifraude para la gestion de los fondos procedentes del MRR.

1.2.- Ambito de aplicacién

Las medidas del presente plan son de aplicacidn directa para la gestion de los fondos del MRR y el Ayuntamiento
velara por su aplicacién y cumplimiento.

El Plan es de obligado cumplimiento y ha sido expresamente disefiado para el personal y los cargos publicos del
Ayuntamiento, de sus organismos y de sus empresas publicas (en adelante, el personal municipal) intervinientes
en la gestion de fondos europeos, especialmente los procedentes del MRR, asi como para los beneficiarios de
ayudas y adjudicatarios de contratos y subcontratos del mismo.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los distintos entes del
Ayuntamiento, asi como las especificidades de los proyectos que puedan ejecutar, los érganos gestores
responsables de los subproyectos y actuaciones podran establecer las especialidades que estimen necesarias
en sus respectivos ambitos, siempre que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en la
misma.

El Plan estara disponible para todo el personal municipal, y cualesquiera terceros que quieran acceder a su
contenido, mediante publicacion oficial en el sitio web del propio Ayuntamiento.

1.3.- Antecedentes y evaluacion previa

Con fecha 8 de marzo de 2017, el Pleno municipal aprobd por unanimidad la Declaracidn Institucional Anti
Fraude del Ayuntamiento de Cuenca. Previamente, en febrero, el grupo de trabajo creado para el diseiio de
un plan de accion antifraude, procedid a realizar la evaluacién inicial de medidas antifraude, en el marco de
las orientaciones y herramientas EGESIF_14-0021-00 Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de
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los programas cofinanciados por Fondos Estructurales y de Inversién Europeos. En julio de 2017 el grupo de
trabajo aprueba el 12 Plan de acciéon de medidas antifraude.

En abril de 2018, en la tercera reunidon del grupo de trabajo, se aprobd la incorporacion al mismo de los
miembros del Aula de Contratacidén Publica Responsable y Sostenible, creada por Convenio de colaboraciéon
con la Universidad de Castilla La Mancha (Area de Derecho Administrativo), aprobado en Junta de Gobierno
Local de 12 de marzo de 2018.

En diciembre de 2018 se realiza la primera revision del Plan de accion de medidas antifraude con la
participacion del grupo de expertos del Area de Derecho Administrativo UCLM (Aula de Contratacién Publica
Responsable y Sostenible). Revisiones que se repiten en marzo de 2020 y noviembre de 2021.

El 22 de mayo de 2022, la Junta de Gobierno Local aprueba la renovacién del Convenio de colaboracién con
la Universidad de Castilla La Mancha para continuar los trabajos del del Aula de Contratacion Publica
Responsable y Sostenible.

Entre los objetivos de Aula, que incluyen la modernizacidon y mejora del sistema de compra publico del
Ayuntamiento, ocupa desde el inicio un lugar preminente la prevencion de la corrupcion.

Durante estos anos, de forma periddica se han realizado, bajo la supervision de expertos externos
pertenecientes a la UCLM, auto-evaluaciones de riesgo de fraude y corrupcién en la gestion de fondos
europeos siguiendo las herramientas proporcionadas por proporcionada por la Autoridad de Gestién FEDER
(Direccién General de Fondos Comunitarios) es Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude. Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de
los programas. Fondos Estructurales y de Inversién Europeos. COMISION EUROPEA. DIRECCION GENERAL
(EGESIF_14-0021-00).

Esta herramienta pretende facilitar una autoevaluacidon de la exposicién a riesgos de corrupcién y fraude
especificos en:

SELECCION DE SOLICITANTES (procesos de seleccién de licitadores)

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo

Los miembros del comité de evaluacion del influyen deliberadamente
SR1 Conflictos de interés dentro del sobre la evaluacién y seleccién de los solicitantes a fin de favorecer a
CR3 comité de evaluacién alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la
evaluacidn, o bien presionando a otros miembros del comité.

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes,
SR2 Declaraciones falsas de los haciendo creer al comité de evaluacion que cumplen con los criterios de
CR8 solicitantes elegibilidad, generales y especificos, al objeto de salir elegidos en un

proceso de seleccion.
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SR3
CR9

Doble financiacion

Una organizacidn solicita financiacién de varios fondos y/o Estados
miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar
esta circunstancia

EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES (ejecucién de los contratos)

Ref. del riesgo | Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo
Un miembro del personal del beneficiario favorece a un solicitante o
IR1 Conflicto de interés no declarado, o licitador debido a que:
CR3 pago de sobornos o comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o
- se han pagado sobornos o comisiones.
El beneficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con
el fin de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir
Incumplimiento de un o de conservar un contrato a través de:
IR2 procedimiento competitivo - la divisién de un contrato en varios, o
obligatorio - la contratacidon con un Unico proveedor sin justificacion, o
- la omisién del procedimiento de concurso, o
- la prérroga irregular del contrato.
Un miembro del personal de una AG favorece a un licitador en un
) ) o procedimiento competitivo mediante:
IR3 Manipulacién del procedimiento de e N
. - unas especificaciones amafiadas, o
CR4 concurso competitivo . .,
- la filtracidn de los datos de las ofertas, o
- la manipulacidn de las ofertas.
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
procedimiento competitivo organizado por un beneficiario mediante
o . acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacién de falsos
IR4 Practicas colusorias en las .
ofertantes, es decir:
CR2 ofertas L
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
o Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando
IRS Precios incompletos . R
de especificar determinados costes en su oferta
Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la
Manipulacién de las reclamacionesde | facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir:
IR6 . . .
costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.
Los contratistas incumplen las condiciones del contrato no entregando
los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de calidad inferior, es decir, en los casos en que:
CR7 productos - se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o
- las actividades no se han realizado de conformidad
Un beneficiario y un contratista actuan en connivencia para modificar
L . un contrato existente introduciendo condiciones mas favorables para
IR8 Modificacidn del contrato existente . . . o
un tercero, hasta el punto de invalidar la decisidon de adjudicacién
original.
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Los resultados de dichas evaluaciones arrojaron una serie de elementos de riesgo y deficiencias en el sistema
de contratacidn publica del Ayuntamiento, lo que dio lugar a la adopcién de un Plan de Accién en el afio 2018
en el que se proponian una serie de medidas de modernizacion del sistema de compra publica, y con el
objetivo de corregir posibles deficiencias estructurales, buena parte de ellas dirigidas a prevenir y detectar la
corrupcion:

- Implantacion de la Declaracion de Ausencia de Conflictos de interés en todos los
procedimientos de contratacion del Ayuntamiento

- Implantacidon de un sistema de supervision y auditoria por muestreo de los contratos
publicos que ejecuten fondos europeos a cargo de los expertos miembros del Aula de
Contratacidn

- Disefio de un plan formativo en materia de integridad y prevencién de la corrupcién.

- Elaboracion de una guia de cldusulas sociales y ambientales.

- Elaboracién de recomendaciones e informes sobre la contratacidn de las PYMES.

De forma periddica, el Aula de Contratacidn Responsable y Sostenible, a través del grupo de expertos que la
componen, ha impulsado la evaluacién y andlisis de los riesgos de fraude del sistema de contratacion publica
del Ayuntamiento de Cuenca en base a los criterios de riesgo anteriormente mencionados, proporcionados
por la Unién Europea para la ejecucién de Fondos FEDER. Estas sucesivas evaluaciones han supuesto también
la revisidn del Plan de Accion propuesto inicialmente elaborado en 2018.

Las ultimas evaluaciones periddicas realizadas (noviembre de 2021 y agosto de 2022), han dado lugar a un
analisis del que se deriva el siguiente diagndstico que, junto con el nuevo marco regulatorio, exige propuestas
de nuevas medidas, a desarrollar de manera conjunta por el Ayuntamiento de Cuenca y los miembros del
Aula de Contratacion, con el objetivo de corregir posibles deficiencias estructurales. Ademas de la
mencionada herramienta de autoevaluacion proporcionada por la Autoridad de Gestién FEDER (Direccidn
General de Fondos Comunitarios), el Ayuntamiento ha llevado a cabo también una revisidn inicial del
cuestionario de autoevaluacion de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcidn contenido en la
Orden HFP/1030/2021, con objeto de evaluar el nivel de implementacidon de las medidas y el grado de
cumplimiento del estandar minimo referido.

De los procesos de evaluacidén y andlisis realizados en el Ayuntamiento de Cuenca se pueden extraer las
siguientes conclusiones iniciales:

- El Ayuntamiento dispone de una instancia superior encargada de revisar por muestreo las
decisiones adoptadas por el primer comité de evaluacién (expertos de Aula de contratacidn)

- El Ayuntamiento imparte a los beneficiarios recomendaciones claras o formacién sobre
deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el incumplimiento de las
directrices aceptadas.?

1Si bien es cierto que los procesos formativos han comenzado y también se han emitido circulares e instrucciones desde
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Sin embargo:

El Ayuntamiento lleva a cabo una revision periddica de una muestra de ofertas ganadoras,
comparandolas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay indicios de informacién
previa sobre las condiciones para la adjudicacion.

El Ayuntamiento no ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

No existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa
regularmente el funcionamiento de los controles internos en materia de contratacion. Esta
labor deberia ser asumida por el Comité de Compra Publica que debe constituirse.

Existen determinados elementos de riesgo y la revision periddica de una muestra de contratos
implantada actualmente no permite evaluar con exactitud: (1) garantizar que las
especificaciones técnicas no son demasiado restrictivas respecto a los servicios requeridos
para el programa; y (2) comparar sus resultados con los costes, al objeto de detectar posibles
indicios de que el trabajo no se ha terminado o de que se ha incurrido en costes innecesarios.
El Ayuntamiento no comprueba si las empresas que participan en una licitacién
(particularmente en los concursos con tres ofertas) estan relacionadas entre si (directivos,
propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otro tipo de consultas

El Ayuntamiento no requiere que el beneficiario (area de gestidn municipal) compruebe
mediante los informes de actividades y los resultados de los contratos si los costes
estan justificados (por ejemplo, mediante los listados de personal) y que esté autorizado
contractualmente para solicitar los justificantes adicionales que correspondan (por ejemplo,
los registros del sistema de control de presencia). El Ol revisa el funcionamiento de estos
controles en una muestra.

El Ayuntamiento no realiza revisiones periddicas de los resultados de una muestra de
proyectos

En lo referido especificamente a la aplicacion de la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema

de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las deficiencias mas significativas

resultantes de la autoevaluacidn inicial, son las siguientes:

Inexistencia de un cédigo ético especifico

Inexistencia de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses

Inexistencia de cauce especifico para que cualquier interesado pueda presentar denuncias
sobre fraude y/o corrupcién

Falta de comunicacidn interna sobre el plan de medidas antifraude y desconocimiento del
mismo en algunos de los niveles de ejecucion de fondos.

Secretaria y Servicio de Contratacidon y desde Intervencidn General, seria conveniente mantener y reforzar este

elemento
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- Riesgo significativo de incumplimiento de los deberes de informaciéon y comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas financiadas (CR.10)?

- Riesgo significativo de incumplimiento en verificacidon del principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde y digital (CR.4)

- Riesgo medio de incumplimiento de algunas medidas Orden HFP/1030/2021: conservacion
de la documentacidon y compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecién
a los controles de los organismos europeos (CR.11) y verificacidn para garantizar la ausencia
de doble financiacién y ayudas de estado (CR.9)

Tomando en cuenta las iniciativas pasadas expuestas en el apartado anterior, y en base a los resultados de
las evaluaciones practicadas con cardcter previo a la elaboracién del presente plan, se exponen a
continuacién una serie de medidas de prevencién., deteccidn, correccidén y persecucion de irregularidades
que deberan guiar la estrategia anticorrupcién del Ayuntamiento hasta la préxima revisién del Plan.

2.- Medidas de prevencion

2.1.- Creacion del Comité de compra publica responsable y sostenible para la prevencidn,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses

El Ayuntamiento constituira un Comité que asumird, entre sus funciones, el control, seguimiento y
supervision del cumplimiento de las medidas antifraude de manera proporcionada y adecuada para la gestién
de los fondos de MRR, tal y como vienen definidas en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre. El Comité, denominado Comité de compra publica responsable y sostenible para la prevencién,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses del Ayuntamiento de Cuenca (en
adelante Comité de Compra Publica).

El comité tendra entre sus funciones:

a) Realizar, o en su caso, supervisar y aprobar la evaluacién de riesgo a los intereses financieros de
la Union.

b) Participar en la identificacidn de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al objeto
de concretar la planificacidn de controles a realizar en el ejercicio del control de gestidn, primando los
ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

c) Proponer al Pleno la elaboracion y actualizacién del Plan de Medidas Antifraude.

d) Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcidn y, en su
caso, propuesta de elevaciéon al érgano competente para su remision a la institucion que proceda de
acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

e) Validar y aprobar los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,

2 Cédigo del indicador de riesgo correspondiente en la herramienta de autoevaluacién de riesgo (matriz de riesgos),
adaptada de EGESIF_14-0021-00

Plan de accién de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Cuenca 2022
10



S R ;':c"uiiracién LI Financiado por
Transformacion P la Unién Europea
Sl * ¥ Resiliencia x NextGenerationEU

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién, asi como de la
documentacioén de las actuaciones relacionadas.

f) Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la prevencion,
deteccidn, correccidn y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

g) Velar por la incorporacion de las medidas antifraude en todos los niveles de ejecucién de
inversiones y medidas del PRTR y fondos europeos

h) Establecer cauces de informacion en relacidn con la proteccién de los intereses financieros de la
Unidn.

i) En relacién con los ambitos de proyectos de gestidn vinculados a los planes de recuperacién con
elevada carga de trabajo por razén del nimero de expedientes o caracteristicas de los
procedimientos, definir un sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones, proyectos o subproyectos, estableciendo criterios de muestreo, y en caso de deteccion
de debilidades, modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

j) Velar para que el personal municipal reciba las comunicaciones e informacidn referentes a la
aprobacién y actualizacién del propio Plan de Medidas Antifraude, asi como del resto de actuaciones
que en relacidn con él y sus medidas deban realizarse.

k) Promover la divulgacién entre el personal municipal de la informacién de la existencia del buzén
de denuncias interno, asi como el externo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA -
Infofraude) para la comunicacidn de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos.

[) Realizar cualesquiera otras tareas que se le encomienden por los érganos decisorios.

2.2.- Generacidn de conocimiento, profesionalizacidn y concienciacion

Se sigue precisando de una concienciacidn, actualizacién y formacién de los empleados implicados en
procedimientos de contratacién en materia de contratos publicos. Asi lo ha advertido recientemente el
Informe de supervisidn de la contratacion publica de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisiéon
de la Contratacién (OIReScon), que reclama una mayor profesionalizacion y especializacién de los gestores
de la contratacién publica.

Durante 2018-2019 se han desarrollado por el Aula diversas actividades formativas en forma de cursos de
formacidn para un grupo de gestores seleccionados en forma de sesiones tedricas y talleres practicos. En
enero se viene celebrando también el Congreso Internacional de Contratacion Publica con la participaciéon
del Aula y el Ayuntamiento, al que acuden regularmente miembros del personal del Ayuntamiento como
parte de la formacidn continua de los mismos.

Del mismo modo, se impulsara la aprobacidn de documentos informativos y de divulgacién sobre elementos
clave en la prevencion del fraude y la corrupcién, como, por ejemplo:

- Una guia de los conflictos de interés, su conceptualizacién, cémo detectarlos y qué
procedimiento seguir en caso de que se detecte su posible existencia.

Plan de accién de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Cuenca 2022
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- Una lista de indicadores basicos o una guia de identificacién de practicas colusorias y
anticompetitivas para formar al funcionariado del Ayuntamiento sobre esta cuestion y que
sean capaces, en los procedimientos de contratacidn en los que participen, de llevar a cabo
un analisis general desde el punto de vista de la competencia.

2.3.- Propuesta y aprobacién de un Cédigo Etico de Contratacion Publica

En este Cddigo Etico se identificaran las principales obligaciones de comportamiento y los principios que
deben regir la gestion de la compra publica con supuestos adaptados a las caracteristicas particulares del
sistema de contratos, asi como posibles sanciones ante su incumplimiento.

En este sentido, debe destacarse como la Recomendacion de la Comision de la Unién Europea 2017/1805,
de 3 de octubre de 2017, sobre la profesionalizacién de la contratacidn publica, obliga a todos los Estados
miembros a elaborar y aplicar estrategias de profesionalizacién a largo plazo para la contratacidn publica,
adaptadas a sus necesidades, recursos y estructura administrativa. Todas las Administraciones Publicas
deben adoptar politicas de formacién, capacitacion, actualizaciéon y especializacién de los operadores
juridicos de la administracidn publica.

2.4.- Elaboracion y aprobacion de un Catalogo de clausulas sociales y ambientales

Uno de los principales objetivos de la nueva regulacidn de contratos publicos es conseguir que la compra
publica actie como motor de cambio y de modernizacién de las sociedades hacia un futuro sostenible e
integrador. La inclusién de aspectos medioambientales y sociales en la contratacién publica es, pues, un
elemento esencial para el futuro desarrollo de las funciones de la Administracidn local. Por ello, desde el Aula
de Contratacién se elaboré un catdlogo Contratacion Ambiental y Contratacidon Social, que, junto con
diferentes sesiones formativas, tratan de acercar los nuevos conceptos de compra estratégica a la gestién
diaria de los contratos publicos con ejemplos, directrices y principios basicos para su aplicacion.

La Resolucidon del Parlamento Europeo de 4 de octubre de 2018 ha advertido a los Estados miembros que no
se estd aprovechando plenamente el potencial de la contratacién publica en lo que respecta a ayudar a
construir una economia social de mercado competitiva. El uso inteligente de la contratacién publica puede
ser una herramienta estratégica en la consecucion de los objetivos publicos en materia de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, acelerando asi la transicion hacia cadenas de suministro y modelos
empresariales mas sostenibles.

Se propone, en este aspecto, revisar el catdlogo de practicas existente para adaptarlo a las ultimas
modificaciones y buenas practicas existentes, y proceder a su aprobacién por parte del Comité u otros
d6rganos competentes del Ayuntamiento para posteriormente darle la difusion necesaria entre los
empleados.

Plan de accién de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Cuenca 2022
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2.5.- Evaluacion y revision de modelos de pliegos y de normas para contratos menores y mayores

Es necesario armonizar el procedimiento y las herramientas que se utilizan para contratar por parte de los

diversos organos y unidades del Ayuntamiento y dotar asi de mayor seguridad juridica el procedimiento. Para

ello, se proponen las siguientes iniciativas:

Evaluacion y revision de pliegos tipo para los distintos procedimientos contractuales.
Preparacion de una normativa especifica para contratos mayores enfocada sobre todo a las
unidades proponentes para la normalizacion, homogeneizacién, organizacion vy
protocolizacién interna de la contratacién publica. Siendo ademas un instrumento idéneo
para la profesionalizacién de la misma en el seno de la organizacidn. Todo ello partiendo de
la base de que quienes promueven los contratos publicos son quienes deben conocer
elementos basicos para el correcto desarrollo del expediente de contratacidén y el propio
contrato. Esta instruccion se acompafiara de cuadros explicativos y cuadros resumen, asi
como de esquemas y diagramas de flujo que ayudan a entender todo el desarrollo de un
contrato y mejoran la contratacién publica en la organizacion.

2.6.- Incorporacidn de clausulas en los pliegos. Declaraciones responsables

Actualizacidn de la Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato.
Incorporacion de clausulas especificas sobre gestion y ejecucion de proyectos en el marco
del PRTR
Incorporacion de declaraciones responsables para licitadores:
e Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del Plan
PRTR. Anexo IV.C Orden HFP/1030/2021.
e Declaracion responsable de no causar perjuicio significativo al medio ambiente
(principio DNSH)
e Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de
actuaciones del PRTR. Anexo IV.B Orden HFP/1030/2021.

3.- Medidas de deteccion

3.1.- Supervision independiente de muestras de los contratos

Se plantea mantener la linea de trabajo desarrollada hasta la fecha, continuando con la revisidn por parte del

Aula de todos los contratos financiados con fondos europeos celebrados por el Ayuntamiento de Cuenca.

De esta forma, se realizan revisiones periddicas en forma de muestreo de los contratos celebrados, las

especificaciones técnicas y criterios de solvencia exigidos, criterios de adjudicacién, divisidn en lotes,
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prorrogas y modificaciones del contrato, subcontrataciones, adecuacién de la ejecucidn y justificacidn de los
costes y prestaciones finales, etc.

3.2.- Creacion en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Cuenca de un Buzon de denuncia
de irregularidades y conflictos de interés

Un elemento de riesgo es la ausencia de un sistema efectivo de informacidn y denuncias de comportamientos
fraudulentos. Es necesario desarrollar un sistema eficiente que pueda extenderse a toda el area de
contratacién del Ayuntamiento.

Se evaluarad, para ello, la creacién de un buzén ético de denuncias en el cual los ciudadanos y los licitadores
puedan denunciar posibles conflictos de interés, situaciones andmalas o irregularidades, el cual debe alojarse
en perfil del contratante y contar con la visibilidad necesaria. En él, se proporcionard la guia adecuada para
facilitar la identificacidn y descripcidn de la anomalia por parte del denunciante, de forma que se facilite su
catalogacion en la recepcién de la misma.

Debido al nuevo rol que la normativa europea y nacional otorga a las entidades adjudicadoras y érganos de
gestion en materia de integridad, que les sitia como garantes primeros de la buena administracién en el
procedimiento de contratacidn con obligaciones de gestidn activa de los conflictos de interés, se propone un
canal informativo. El objetivo es, por tanto, dar visibilidad a las posibles anomalias y facilitar la labor de
prevencion por parte de los gestores.

El mismo se articulara a través de un buzén de denuncias habilitado en el perfil del contratante para que
tanto licitadores como ciudadanos puedan comunicar posibles irregularidades o situaciones anémalas y en
su implantacion se evaluaran cuestiones como la confidencialidad, el caracter contradictorio del
procedimiento de adopcién de medidas o las garantias de los interesados y/o afectados por las posibles
medidas a adoptar.

Asimismo, se propone incluir una referencia en los pliegos de contratacién al conflicto de interés y a las
irregularidades relacionadas con ellos, asi como a la posibilidad de denuncia de tales situaciones a través de
los medios de denuncia disponibles, de forma que los licitadores sean conscientes de las herramientas a su
disposicion.

3.3.- Procedimiento basico para abordar la existencia de un conflicto de interés

En relacion a los conflictos de interés, la legislacién actual de la LCSP no prevé un procedimiento concreto
para la declaracidn de la existencia de un conflicto de interés no recogido en el articulo 71.1.g LCSP o, en su
caso, para la valoracién de éste como suficientemente grave o de las medidas que deben adoptarse al
respecto.

Sin embargo, este escenario ha cambiado tras la aprobacién de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
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septiembre, que exige que se apruebe un procedimiento para abordar los conflictos de intereses. Se debe
abordar la creacién y aprobacién de un procedimiento de declaraciéon y gestion de los conflictos de interés
en conjuncién con los canales de denuncia e informativos existentes, de forma que se aseguren todas las
garantias de un derecho a una buena administracidn en cuanto a la transparencia con el denunciante y a la
igualdad de trato y objetividad con respecto de las partes afectadas o interesadas. Para lo anterior, se
propone la implantacion de un procedimiento basico de actuacién que garantice el derecho a una buena
administracién en la gestion de conflictos de interés y otras practicas irregulares. Dicho procedimiento o la
referencia a él deberd incluirse en los pliegos administrativos de los contratos que ejecuten fondos europeos.
Del mismo modo, se evaluara la conveniencia de revisar dicho procedimiento para dotarlo de mayor seguridad
y garantias juridicas tanto para los gestores como para los licitadores, aumentando el grado de detalle del
mismo y valorando otorgar funciones especificas a los érganos anti-corrupcién del Ayuntamiento.

3.4.- Bases de datos / Herramientas para la evaluacion de riesgos

El Ayuntamiento valorara la implementacién de herramientas tecnolégicas que permitan llevar a cabo una
adecuada gestion de los riesgos de fraude.

A continuacién, se determinan herramientas adicionales a aquellas que se establezcan por la legislacién
vigente, en particular a lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, donde se concreta la obligacion de recabar, en un formato
electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, informacién identificativa relativa
al perceptor final de los fondos, asi como de los contratistas y subcontratistas.

De esta manera, las herramientas y bases de datos adicionales que podra considerar el Ayuntamiento son:

a) Bases de datos de registros mercantiles para la comprobacion de relaciones societarias y
beneficiarios ultimos

b) Bases de datos de organismos nacionales y de la UE, entre las que se pueden encontrar bases
de datos de resoluciones judiciales o de antecedentes.

c) Herramientas de prospeccion de datos y asignacion de riesgos.

d) Herramientas de identificacidn de vinculaciones societarias.

3.5.- Deteccion de practicas colusorias y falseamiento de la competencia

No obstante lo anterior, el marco espafiol en materia de contratacién no cuenta con bases de datos sélidas
y unificadas que permitan conocer el desempeiio de los licitadores en la ejecucion de anteriores contratos
con otras entidades adjudicadoras. Tampoco cuenta con sistemas informativos suficientes como para
permitir a la entidad adjudicadora identificar relaciones andmalas entre empresas, titulares o
administradores ocultos, u otras practicas fraudulentas que afectan negativamente ala competencia. Existen
determinados registros, como el de subvenciones, cuyo uso y consulta se fomentara entre los empleados del
Ayuntamiento de Cuenca con el fin de detectar posibles ventajas indebidas o distorsionadoras de la
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competencia, pero en todo caso, la LCSP no prevé obligacion con respecto a dichas consultas de bases de
datos nacionales o regionales, y se entiende que actualmente no existe en nuestro pais un desarrollo
suficiente en cuanto a las herramientas y facilidades informativas como para imponer dicha obligacion a las
entidades adjudicadoras con garantias de éxito.

A nivel europeo, en lo que respecta a la ejecuciéon de Fondos FEDER, conviene mencionar la existencia de
ARACHNE, una herramienta especifica de prospeccidon de datos ofrecida por la Comisién Europea para
detectar relaciones comerciales o de otra indole entre empresas utilizando dos de las bases de datos mds
importantes a nivel internacional como son Orbis y World Compliance. Su implantacién en la ejecucion de
Fondos FEDER por el Ayuntamiento de Cuenca podria estudiarse en el corto/medio plazo.

El uso de esta herramienta, que actia a modo de mera herramienta y Unicamente tiene una funcion
habilitadora (en ninguin caso conlleva una fiscalizacion por parte de la OLAF o de otros organismos de la UR),
puede promover, por un lado, la identificacidn por parte del Ayuntamiento, de oficio, de casos de conflicto
sin necesidad de ser informado a través de los canales habilitados, y por otro, analizar posibles indicios de
falseamiento de la competencia en las ofertas presentadas. Se evaluard la conveniencia de su uso con el fin
de facilitar la identificacién de relaciones entre los licitadores y beneficiarios finales de fondos.

En este mismo sentido, la implantacidon de la contratacion electrdnica en el Ayuntamiento puede mejorar la
capacidad de andlisis de los comportamientos por parte de los operadores econdmicos e identificar
anomalias como la rotacién de adjudicadores, la existencia de una misma empresa como adjudicataria en el
tiempo, etc.

Atal efecto, y para facilitar estas complejas investigaciones, se plantea crear a medio plazo un procedimiento
destinado a solicitar informe de la CNMC en aquellos casos que puedan estar bajo sospecha de practicas
anticompetitivas. Este mecanismo puede habilitarse inicialmente Unicamente para contratos FEDER o
contratos de una determinada cuantia:

- Articular tal y como recomienda la CNMC en su informe 085/2018 sobre el articulo 150 de la
Ley 9/2017, y sobre la base del art. 132.3 de la LCSP, un mecanismo agil de consulta previa a
la CNMC por las mesas y los drganos de contratacién con la finalidad de determinar la
adecuacion del procedimiento a seguir y su rapida y eficaz posterior asignacion.

- Elacuerdo de traslado de los indicios tendra caracter confidencial hasta la terminacién de las
actuaciones de investigacidn por parte de los érganos de defensa de la competencis, si las
mismas resultaren procedentes, en aras a garantizar el buen fin de las mismas. Dicho acuerdo
producird efectos suspensivos del procedimiento de contratacidon, suspension que se
levantara con la remisidn del informe valorativo o por el transcurso del plazo mdximo para
emitir el informe.

- La autoridad de competencia correspondiente emitird un informe valorativo en un plazo no
inferior a 15 dias habiles desde el dia siguiente a la recepcion del acuerdo de traslado por
parte de la mesa de contratacidn, o en su caso, del drgano de contratacion.

Plan de accién de medidas antifraude para la gestion de fondos europeos del Ayuntamiento de Cuenca 2022
16



S R ;':c"uiiracién LI Financiado por
Transformacion P la Unién Europea
Sl * ¥ Resiliencia x NextGenerationEU

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

- El procedimiento sumarisimo contemplado serd de aplicacion a los expedientes de
contratacién iniciados tras la entrada en vigor de dicho desarrollo reglamentario

4.- Medidas de correccion

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata suspensidon del
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia, en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacidn de las actuaciones, y la revisién de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

El Ayuntamiento llevard a cabo una evaluacidn de la incidencia del fraude, y su calificacién como sistémico o
puntual, en aquellos casos en que concurran circunstancias que puedan exceder el alcance de la incidencia
particular detectada.

Asimismo, el Ayuntamiento, en el caso de que se constatara la comisién efectiva de un fraude, retiraria los
proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por los fondos
procedentes del MRR.

5.- Medidas de persecucion
Para la persecucion de los fraudes detectados el Ayuntamiento podra llevar a cabo las siguientes actuaciones:
5.1.- Iniciar una informacion reservada

Cuando el Ayuntamiento reciba una denuncia o notificacion sobre un potencial fraude o irregularidad
producida en la gestion de los fondos procedentes de MRR, procedera a remitirla al Comité de compra publica
(ver punto 2.1), que evaluara la denuncia y analizara la razonabilidad de llevar a cabo o no una investigacion.
El objetivo de la investigacion sera resolver las sospechas de fraude, desde su origen hasta su esclarecimiento,
con el fin de depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario, y determinar las medidas
correctivas que correspondan, segln se determina en el apartado 4.

En el caso de que se constate la materializacion de un fraude en la gestién de los fondos procedentes del
MRR, el Ayuntamiento podra tomar las siguientes medidas sancionadoras:

a) En el caso de que el fraude hubiera sido realizado por empleados publicos, se aplicaran
medidas sancionadoras de caracter laboral respetuosas con la normativa aplicable, sin que
por ello pierdan contundencia o proporcionalidad con la gravedad de los hechos de los que
traigan causa, informando, si procede, a los representantes legales de los Trabajadores. En
particular, se tomard en consideracion el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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b) Enelcaso de que el fraude hubiera sido realizado por cargos publicos, se aplicaran las medidas
sancionadoras previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

¢) Enelcaso de que el fraude hubiera sido realizado por un tercero (beneficiario, contratista o
subcontratista) se aplicardan las medidas disciplinarias o contractuales que considere
proporcionales a los dafios ocasionados. Todo ello, tomando en consideracidn las normativas
y regulaciones aplicables.

5.2.- Comunicaciones y denuncias de los hechos

El Ayuntamiento comunicard los hechos producidos, asi como las medidas adoptadas a la entidad decisora,
la cual los comunicard a la Autoridad Responsable y esta a su vez a la Autoridad de Control. De forma
adicional, y en funcidon de la trascendencia de los hechos producidos, el Ayuntamiento denunciara ante los
siguientes organismos:

a) Enelcasode hechos punibles, realizara una denuncia a las autoridades publicas competentes,
en particular al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) para su valoracién y
eventual comunicacion a la Oficina Europea contra el Fraude.

b) Cuando corresponda, denunciara los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales
competentes.

6.- Monitorizacion del Plan

El Ayuntamiento se ocupara de monitorizar las medidas antifraude de forma que se mantengan adecuadas
para prevenir, detectar los riesgos de fraude sobre los que se proyecta, asi como corregir y perseguir los
potenciales fraudes que puedan materializarse. En cualquier caso, estas deberan dar cumplimiento a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en particular, a las obligaciones incluidas en el Articulo 6 seccién 5.

Esta actuacidn comprobara y supervisard la aplicacién efectiva de (i) el Plan; (ii) el cddigo de conducta ante
el fraude; vy (iii) la politica de conflictos de interés.

El Ayuntamiento, desarrollara, monitorizard y coordinara acciones de supervision periddicas, asi como los
planes de visita in situ que le permitan constatar la efectiva aplicacién de las medidas antifraude en los
diferentes procesos vinculados a la gestién de los fondos del MRR.

Asimismo, el Ayuntamiento realizara revisiones sobrevenidas cuando concurran circunstancias especiales
gue determinen su ejecucion, como son la materializacidon de los riesgos o el cambio de las circunstancias
internas o externas que afecten al Ayuntamiento.

Por otro lado, el Ayuntamiento llevara a cabo una revisidn anual del cuestionario de autoevaluacion de
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conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcidn con objeto de evaluar el nivel de implementacidn

de las medidas y el grado de cumplimiento del estdndar minimo referido en la Orden HFP/1030/2021, de 29

de septiembre, o en su defecto de cuestionarios equivalentes desarrollados y aprobados a tal efecto.

RESUMEN DE ACCIONES

PLAN DE ACCION

RESPONSABLE

RIESGO A MITIGAR

PLAZO ESTIMADO

PA 1.1 Formacion de empleados
publicos: Conferencias; Cursos
de formacién; Talleres practicos;
Elaboracion de pildoras
informativas y guias

Comité Medidas
Antifraude3. Aula

Contratacion

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses
IR4. Practicas colusorias

En proceso de
implantacion desde
mayo 2018

PA 1.2. Declaracion responsable
de ausencia de conflicto de
intereses

Comité medidas
Antifraude. Servicio
de Contratacion

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses

Implantado desde
Enero 2018.
Actualizado
modelo DACI PRTR
septiembre 2022

PA 1.3. Proceso de revisién y
mejora de los modelos de
pliegos, con especial
referencia al conflicto de
interés, las practicas colusorias
v la posibilidad de denunciay
canal de denuncia

Comité medidas
Antifraude. Aula
Contratacion

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses
IR2. Incumplimiento de un
procedimiento competitivo
obligatorio.

IR3. Manipulacién del procedimiento
de concurso competitivo

IR4. Practicas colusorias en las
ofertas

IRS5. Precios incompletos

IR6. Manipulacién de las
reclamaciones de costes

IR7. Falta de entrega o

sustitucion de productos

IR8. Modificacion de

contratos

En fase de disefio

PA 1.4 Asegurar la
incorporacion del DEUC en

Servicio de

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses

Implantado desde

los contratos publicos

Contratacion

L Contratacion Enero 2018
todos los procedimientos
» SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses

PA 1.5. Creacidon de una - . o
A . . Comité medidas IR2. Incumplimiento de un
instancia superior de controly . o . En fase de

L . ] Antifraude. Aula procedimiento competitivo I .,
supervision de la integridad en implantacién

obligatorio.
IR3. Manipulacién del procedimiento

3 Grupo de trabajo creado en febrero de 2017
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de concurso competitivo
IR6. Manipulacién de las
reclamaciones de costes
IR7. Falta de entrega o
sustitucién de productos

PA 1.6. Creacion, desarrollo y
extension del alcance de un
buzdn ético de denuncias

Comité medidas
Antifraude. Aula
Contratacion

IR1. Conflicto de intereses

IR3. Manipulacion del procedimiento
de concurso competitivo

IR4. Practicas colusorias en las
ofertas

IR6. Manipulacién de las
reclamaciones de costes

IR7. Falta de entrega o

sustitucion de productos

En fase de
evaluacion

PA 1.7. Elaboracion de un cddigo
ético especifico de contratacién
publica

Comité medidas
Antifraude. Aula
Contratacion

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses
IR2. Incumplimiento de un
procedimiento competitivo
obligatorio.

IR3. Manipulacién del procedimiento
de concurso competitivo

IR7. Falta de entrega o

sustitucion de productos

IR8. Modificacién de contratos

En fase de
evaluacion

PA 1.8 Inclusion obligatoria de
informes de recepcidn de
suministros y servicios que
revisen y comprueben lo

Areas de Gestion
(Beneficiarios)

IR6. Manipulaciéon de las
reclamaciones de costes
IR7. Falta de entrega o sustitucion de

En vigencia desde
Enero 2018.
En proceso de

responsable

de Castilla La
Mancha

adquirido con las revision y

. productos L
especificaciones actualizacién
técnicas del contrato

. En vigencia desde
. Ayuntamiento de .
PA 1.9 Creacién de un Aula de . . Abril 2018.
L Cuenca. Universidad .

contratacion publica Todos Convenio

actualizado junio
2022

PA 1.10 Nuevo procedimiento
de control de contratos
menores

Intervencién
Municipal

IR2. Incumplimiento de un
procedimiento competitivo
obligatorio.

Nueva Instruccién
sobre la tramitacion
de los contratos
menores en el
dmbito de la
administracion del
Ayuntamiento de
Cuenca (junio 2022)

PA 1.11 Programa de formacion
PYMES

Comité Medidas
Antifraude. Aula

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses

En fase de disefio y
evaluacion
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Contratacién Publica

PA 1.12 Inclusion obligatoria
de referencias concretas de
BBDD de precios en los
informes de motivacidn de los
responsables técnicos de las
unidades ejecutoras

Areas de Gestidn
(Beneficiarios)

IR4. Practicas colusorias en las
ofertas
IR5. Precios incompletos

En fase de
evaluacion

PA 1.13 Elaboracién de guias de
contratacion publica ambiental
y social

Aula Contratacion
Pdblica

En fase de revision
(12 version 2019)

PA 1.14 Implantacion de un
sistema de auditoria por
muestreo de contratos
financiados por fondos
europeos

Comité Medidas
Antifraude. Aula
Contratacién Publica

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses
IR2. Incumplimiento de un
procedimiento competitivo
obligatorio.

IR3. Manipulacién del procedimiento
de concurso competitivo

IR7. Falta de entrega o

sustitucion de productos

IR8. Modificacidn de

contratos

En vigor desde 2019

PA 1.15 Elaboracion e

Comité Medidas

SR1/IR1/CR3 Conflicto de intereses

implantacién de un . IR3. Manipulacidn del En fase de
o Antifraude. Aula - ' .
procedimiento para abordar . procedimiento de concurso implantacion
] . i Contratacion Publica .
conflicto de interés competitivo
Medidas especificas gestion proyectos PRTR
PLAN DE ACCION RESPONSABLE RIESGO A MITIGAR PLAZO ESTIMADO

PA 1.16 Elaboracién y
distribucién entre todo el
personal involucrado en la
gestion de actividades
financiadas por el MRR de un
breve manual. Incorporacion
de listas de comprobacion de
requisitos en materia de
informacién y publicidad y de
identificacion del perceptor
final de los fondos

Comité Medidas
Antifraude. Aula
Contratacién Publica

C.R10. Incumplimiento de las
obligaciones de informaciodn,
comunicacién y publicidad

En proceso de
implantacion
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PA 1.17 Incorporacion de
cldusulas especificas en los
pliegos sobre conservacién de
la documentacion,
obligaciones en materia de
informacion y publicidad y
compromiso expreso de los
contratistas y subcontratistas a
la sujecion a los controles de
los organismos europeos

Comité Medidas
Antifraude. Aula

Contratacién Publica

Servicio de
Contratacion

CR.11 Pérdida de pista de auditoria

En proceso de
implantacién

PA 1.18 Incorporacion de
verificaciones para garantizar la
ausencia de doble financiacion y
ayudas de estado

Comité Medidas
Antifraude. Aula
Contratacion
Publica
Intervencién
Municipal

CR9. Doble financiacién

En proceso de
implantacion

PA 1.19 Incorporacion de
verificaciones para principio
DNSH y etiquetado verde y
digital

Comité Medidas
Antifraude. Aula
Contratacion
Pulblica. Areas de
Gestion
(Beneficiarios)

CR4. Los criterios de adjudicacién
incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde
y digital.

En proceso de
implantacion
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Autoevaluacion general sobre conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion
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Grado de cumplimiento

3

2

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o
a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables en lo
que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcidn y los
conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos
los niveles de ejecucidon?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ¢éSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, suimpacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

16

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccidn de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccién

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Puntos totales.

39

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0,60
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ANEXO Il

Clausulas a incorporar en pliegos econdmico administrativos (especificas PRTR)

Ill

1.- En la cldusula inicial “objeto del contrato”

Este contrato se encuentra financiado por la Union Europea, Fondos NextGenerationEU, a través del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia), codigo de
proyecto XXXXXXXXXXXXXXX, correspondiéndose con uno de los proyectos de actuacion presentados por el
Ayuntamiento de Cuenca al amparo de la XXXXXXXXXXXXXXXXXX. En consecuencia, se han incorporado en el
presente pliego los requerimientos exigidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, viniendo obligado el
futuro adjudicatario a cumplir lo que al respecto se determina en la norma citada. A tal efecto, los contratistas
Yy, en su caso, subcontratistas, deberdn suscribir las declaraciones contemplados en la Orden HFP/1030/2021
y que se incorporan al anexo de este pliego, como parte inseparable del mismo, siendo éste un requisito
imprescindible para la ejecucion del contrato y cuyo cumplimiento habrdn de declarar todos los licitadores en
el momento de presentacion de ofertas

COMPONENTE:
INVERSION:
PROYECTO:

2.- En las clausulas “capacidad para contratar y criterios de seleccion”
CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y CRITERIOS DE SELECCION

Este contrato se realiza en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por lo que el
adjudicatario deberd aportar declaracion responsable normalizada segtin modelo del Anexo de este pliego,
comprensivo de las siguientes declaraciones:

Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos
en el PRTR (Anexo IV.C Orden HFP/1030/2021)

Declaracion responsable del cumplimiento del principio de «no causar perjuicio significativo» a los seis
objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses DACI (Anexo IV.A Orden HFP/1030/2021.

Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Anexo IV.B Orden HFP/1030/2021)

Igualmente, el adjudicatario deberd aportar las declaraciones responsables de los subcontratistas que en su
caso participen en la ejecucion.

Solo podrdn seleccionarse aquellas actividades que cumplan la legislacion medioambiental nacional y de la
UE

Quedan excluidas expresamente las actividades que se enumeran a continuacion: i) las actividades
relacionadas con los combustibles fésiles, incluida la utilizacion ulterior de los mismos 60 ; ii) las actividades
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en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE) en relacion con las cuales se
prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los
pardametros de referencia pertinentes 61 ; iii) las actividades relacionadas con vertederos de residuos,
incineradoras 62 y plantas de tratamiento mecdnico-bioldgico 63 ; y iv) las actividades en las que la
eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios al medio ambiente.

3.- Clausula especifica PRTR

X. OBLIGACIONES EN EL MARCO DEL PRTR (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Fondos Next
Generation EU)

X.1.- Las actuaciones que se lleven a cabo respetardn el principio de «no causar un perijuicio significativo al
medio_ambiente» (principio “do no significant harm” - DNSH) en cumplimiento con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo. El adjudicatario contratista garantizard el pleno
cumplimiento de este principio y, en su caso, el etiquetado climdtico y digital, de acuerdo con lo previsto en
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de
2021. Asimismo, en caso de subcontratar parte o toda la actividad objeto del contrato habrd de prever
mecanismos para asegurar que los subcontratistas cumplan con el principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

X.2.- El Anexo “Declaraciones responsables en el marco del Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia
(PRTR) (Orden HFP/1030/2021)” que se incorpora a este pliego, como parte inseparable del mismo, es un
requisito imprescindible para la ejecucion del contrato y cuyo cumplimiento habrdn de declarar todos los
licitadores en el momento de presentacion de ofertas.

X.3.- Informacion sobre perceptores finales de fondos: contratistas y subcontratistas.

De acuerdo con el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, todas las entidades de la Administracion Estatal,
Autondmica y Local, en su condicion de entidades ejecutoras del PRTR, segun proceda, deberdn aportar la
informacion sobre la identificacion del perceptor de los fondos: nombre del destinatario de los fondos (titular
real) y fecha de nacimiento, en condicion de contratista y subcontratista, tal como se define el titular real en
el punto 6 del articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos
en los que se determine por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, con la finalidad de dar cumplimiento
a la exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, constituyendo una obligacion del contratista el proporcionar dicha informacion
actualizada.

X.4.- Obligaciones en materia de comunicacion, encabezamientos y logos conforme a lo establecido en el
articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

En todas las actuaciones que se realicen en ejecucion del contrato en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, los contratistas y subcontratistas deberdn exhibir de forma correcta y destacada
el emblema de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga «Financiado por la Unidn
Europea — NextGenerationEU» junto con el logo del PRTR. Cuando el emblema de la Unidn Europea se muestre
en asociacion con otro logotipo, deberd mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros
logotipos.
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El emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras marcas visuales,
marcas o texto. Aparte del emblema, no podrd utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para
destacar el apoyo de la UE. Estas medidas de informacion y comunicacion de las actuaciones desarrolladas se
incluiran en carteles informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas, material audiovisual,
pdginas web, anuncios e inserciones en prensa, certificados, etc. Todos los carteles informativos y placas
deberdn colocarse en un lugar bien visible y de acceso al publico.

X.5.- Mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses

La participacion en la licitacion que se refiere el presente pliego supone la asuncidn por parte de los licitadores
y del ulterior adjudicatario del contrato de la obligacion de cumplimiento de las medidas contenidas en el plan
de medidas antifraude del drgano de contratacion, con pleno respeto a la normativa espafiola y europea en
relacidn con la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses y a los
pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea hayan
realizado o puedan realizar las instituciones de la Unidn Europea.

Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas a la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién Europea
(Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
financiero de la UE).

La presentacion de proposiciones supone por parte de los licitadores la aceptacion incondicional de la
obligacion de respetar los principios de igualdad, libre concurrencia, transparencia e integridad durante la
fase de licitacion, comunicando inmediatamente al érgano de contratacion las posibles situaciones de
conflicto de intereses, aparentes o reales, de las que tuvieran conocimiento y que puedan afectar al
procedimiento de contratacion. A su vez, se comprometen a no realizar acciones que pongan en riesgo el
interés publico, aplicando la mdxima diligencia en el cumplimiento de la legalidad vigente. Asi mismo, se
deberd atender al cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado
digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas por la aplicacion del principio de no causar un dafio significativo y las consecuencias en caso de
incumplimiento.

Igualmente, se establece la obligacion de cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) de las personas que, por parte del Ayuntamiento de Cuenca, participan en el procedimiento
de contratacion y ejecucion de fondos y estdn obligadas a ello segun la Orden HFP/1030/2021, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de informacidn previstas en el articulo 8.2 de dicha Orden.

Este expediente de contratacion y su ejecucion estard sujeto a los controles establecidos por la Comision
Europea, la Oficina de Lucha Antifraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, para lo

cual se facilitard a estos érganos el acceso a toda la informacion requerida sobre el contrato.

X.6.- Procedimiento bdsico de declaracion de conflicto de interés

Tal y como se deriva de la normativa aplicable y de la declaracion DACI firmada por los participantes, los
empleados publicos participantes en el procedimiento y los licitadores quedan obligados a comunicar
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cualquier tipo de conflicto de intereses que les afecte durante todo el procedimiento de contratacion.

Adicionalmente, cualquiera de los participantes en el procedimiento de contratacion podrd informar al drgano
de contratacion sobre la existencia de un conflicto de intereses de los recogidos en el articulo 61.3 «Conflicto
de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento
financiero de la UE), o en el articulo 64 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Los asuntos que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion, serdan analizados por el Comité de compra
publica responsable y sostenible para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses del Ayuntamiento de Cuenca. Este Comité realizard, en su caso, propuesta de elevacion
al drgano competente para su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

Durante dichas investigaciones, y antes de adoptar una decisidn, se contrastard la descripcidon de los hechos
con la opinién de la persona, personas, o la unidad a la que se atribuyan, asi como de los operadores
econdémicos que pudieran verse afectados, a los que se les permitird exponer hechos y razones en contra de

2

la existencia del conflicto que garanticen el cardcter contradictorio del procedimiento de toma de decisiones.”

X.7.- Normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién

Los contratistas y subcontratistas mantendrdn un registro y conservardn los documentos justificativos, los
datos estadisticos y demds documentacion concerniente a la financiacion, asi como los registros y
documentos en formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta
de dicho pago, de la operacion. Este periodo serd de tres afios si la financiacion es de un importe inferior o
igual a 60.000 euros.

Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de reclamaciones relativas
a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se conservardn hasta que dichas auditorias,
recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido. En el caso de los registros
y documentos relativos a investigaciones de la OLAF, la obligacion de conservar los registros y documentos se
aplicard una vez que dichas investigaciones hayan sido notificadas al contratista o subcontratista.

Los registros y documentos se conservardn, bien en forma de originales, bien en forma de copias compulsadas
de originales, bien en soportes de datos comunmente aceptados, entre ellos versiones electrdnicas de
documentos originales o documentos existentes tinicamente en version electrénica. Cuando existan versiones
electrdnicas, no serdn necesarios originales si dichos documentos cumplen los requisitos legales aplicables
para que puedan ser considerados equivalentes a originales y fiables a efectos de auditoria.
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ANEXO I

Declaracién de ausencia de conflicto de intereses?

Expediente

Actuacion

Componente PRTR

Inversion

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn, el firmante, como participante
en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando
el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que
deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores
de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

4 Para personal de la entidad local que participe en procedimientos de contratacién
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses
de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona
ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la comisidn de evaluacidn, sin dilacién, cualquier
situacidn de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.

Y para que conste, se firma la presente declaracion, a fecha de firma electrénica.
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Declaraciones responsables en el marco del Plan de Recuperacion, transformacion

y resiliencia (PRTR) (Orden HFP/1030/2021)

Expediente de
contratacion

Componente PRTR

Inversion/Reforma

DATOS GENERALES A CUMPLIMENTAR

Nombre y Apellidos

NIF

Entidad a la que
representa

CIF

Domicilio fiscal

Participacién®

5 Para licitadores y adjudicatarios. Contratistas y subcontratistas
6 Indicar “contratista” o “subcontratista”
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1. Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Anexo IV.C Orden HFP/1030/2021.

La persona firmante, MANIFIESTA el compromiso de la entidad a la que representa con los estandares mas
exigentes en relacidn con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do
no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

2. Declaracidon responsable de no causar perjuicio significativo al medio ambiente (principio
DNSH)

La persona firmante DECLARA responsablemente que ha presentado oferta para el contrato de referencia
promovido por el Ayuntamiento de Cuenca y que cumple lo siguiente:

A.- Las actividades que se desarrollan en el mismo no ocasionan un perjuicio significativo a los siguientes
objetivos medioambientales, segtin el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles mediante la implantacidn de un sistema de clasificacion
(o «taxonomia») de las actividades econdmicas medioambientalmente sostenibles:

1.- Mitigacién del cambio climatico.

2.- Adaptacion al cambio climatico.

3.- Uso sostenible y proteccidn de los recursos hidricos y marinos.

4.- Economia circular, incluidos la prevencidn y el reciclado de residuos.

5.- Prevencion y control de la contaminacidn a la atmdsfera, el agua o el suelo.
6.- Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

B.- Las actividades se adecuan, en su caso, a las caracteristicas y condiciones fijadas para la medida y
submedida de la Componente y reflejadas en el Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

C.- Las actividades que se desarrollan en el proyecto cumplirdn la normativa medioambiental vigente que
resulte de aplicacién.

D.- Las actividades que se desarrollan no estan excluidas para su financiacién por el Plan conforme a la Guia
técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento
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relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C58/01), a la Propuesta de Decision de Ejecucion
del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacidn del plan de recuperacidn y resiliencia de Espafiay a su
correspondiente Anexo.

E.- Las actividades que se desarrollan no causan efectos directos sobre el medioambiente, ni efectos
indirectos primarios en todo su ciclo de vida, entendiendo como tales aquéllos que pudieran materializarse
tras su finalizacidon, una vez realizada la actividad.

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la presente declaracién dara lugar a la
obligacion de devolver las cantidades percibidas y los intereses de demora correspondientes.

3. Declaracion Ausencia Conflicto de Intereses (DACI). Anexo IV.A Orden HFP/1030/2021.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciado, la persona
firmante DECLARA:

PRIMERO. Estar informado de lo siguiente:

1.- Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

2.- Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las
personas candidatas y licitadoras.

3.- Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece como causas de abstencion:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser persona administradora de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn
litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
las personas interesadas, con las personas administradoras de entidades o sociedades
interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o mandatarias
gue intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstas para el asesoramiento, la representacidn o el mandato.
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o) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el

asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que se compromete a poner en conocimiento del drgano de contratacidn, sin dilacién, cualquier
situacidn de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

TERCERO. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarrearad las consecuencias administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion

4. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucidn de actuaciones del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Anexo IV.B Orden HFP/1030/2021.

La persona firmante DECLARA conocer la normativa que es de aplicacién, en particular los siguientes
apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia:

a) La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan
de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base
de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. Elnombre del perceptor final (titular real) de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn o
nacional en materia de contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

b) Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
seran tratados por los Estados miembros y por la Comisidon a los efectos y duracion de la
correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestién presupuestaria y de los procedimientos de
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control relacionados con la utilizacidn de los fondos relacionados con la aplicacién de los acuerdos a
que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestidn de la Comisidon, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacidn financiera y de rendicion
de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos con los fines
expresamente relacionados en los articulos citados.

Y para que conste, se firma la presente declaracién, a fecha de firma electrénica.
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Definiciones

Conflicto de intereses.

Existe conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del

presupuesto (publico) tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos

preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones

familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto

de interés personal”.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos publicos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses.

Puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente. Se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario (empresa, licitador, contratista) son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

Conflicto de intereses potencial. Surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de
tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real. Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en
el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda publica y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los
procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el personal
que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas
y demas érganos colegiados del procedimiento. En caso de dérganos colegiados, dicha declaracién puede
realizarse al inicio de la correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Cumplimentacion una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) como como requisito a aportar
por el/los beneficiarios (empresa, licitador, contratista) que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Comprobacion de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion
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de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion
de riesgos (ARACHNE).

- Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local) correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencidn y la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Fraude y corrupcion.

En materia de gastos se define el fraude como cualquier “accién u omision intencionada, relativa:
- A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos publicos.
- Alincumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto.
- Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un
principio».

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unidn constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda
infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente economico
que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados
por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Titular real

“Titular real”: la persona o personas fisicas que tengan la propiedad o el control en ultimo término del cliente o la
persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccion o actividad, con inclusién, como
minimo, de:

a) en el caso de las personas juridicas:

i) la persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la propiedad o el control de una persona juridica a través
de la propiedad directa o indirecta de un porcentaje suficiente de acciones o derechos de voto o derechos de propiedad
en dicha entidad, incluidas las carteras de acciones al portador, o mediante el control por otros medios, exceptuando
las sociedades que coticen en un mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de informacién acordes con el
Derecho de la Unidon o a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la
informacién sobre la propiedad.

El hecho de que una persona fisica tenga una participacién en el capital social del 25 % mas una accién o un derecho de
propiedad superior al 25 % en el cliente serd un indicio de propiedad directa. El hecho de que una sociedad, que esté
bajo el control de una o varias personas fisicas, o de que multiples sociedades, que estén a su vez bajo el control de la
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misma persona o personas fisicas, tenga una participacion en el capital social del 25 % mas una accion o un derecho de
propiedad superior al 25 % en el cliente sera un indicio de propiedad indirecta. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
derecho de los Estados miembros a decidir que un porcentaje menor pueda ser indicio de propiedad o control. La
existencia de «control por otros medios» podra determinarse, entre otras maneras, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 22, apartados 1 a 5, de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,

ii) en caso de que, una vez agotados todos los medios posibles y siempre que no haya motivos de sospecha, no se
identifique a ninguna persona con arreglo al inciso i), o en caso de que haya dudas de que la persona o personas
identificadas sean los titulares reales, la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo de direccién de alto nivel, las
entidades obligadas conservaran registros de las medidas tomadas para identificar a quien ejerce la titularidad real con
arreglo al inciso i) y al presente inciso;

b) en el caso de los fideicomisos:

i) el fideicomitente,

ii) el fideicomisario o fideicomisarios,

iii) el protector, de haberlo,

iv) los beneficiarios; o cuando los beneficiarios de la entidad o la estructura juridicas estén aun por designar, la categoria
de personas en beneficio de la cual se ha creado o actuan principalmente la entidad o la estructura juridicas,

v) cualquier otra persona fisica que ejerza en ultimo término el control del fideicomiso a través de la propiedad directa
o indirecta o a través de otros medios;

c) si se trata de entidades juridicas como las fundaciones, y de estructuras juridicas similares a los fideicomisos, estaran
incluidas en esta categoria la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo equivalente o similar a los contemplados
en la letra b);
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ANEXO V. Listas de comprobacion

Mantenimiento de registros y documentos electrénica. Pista de auditoria’

éMantiene la CA® un registro fisico o electrénico de los siguientes
documentos clave de los documentos del contrato? SI/NO | No Procede | Observaciones

Aviso de contrato (DOUE)

Documentos de adquisiciones incluyendo especificaciones técnicas

Registro de ofertas recibidas

Evidencia de la apertura de las ofertas

Evidencia de la seleccidon de licitaciones incluyendo puntuacién contra los
criterios establecidos

Pruebas de la evaluacidn de las ofertas, incluidas las puntuaciones contra
los criterios establecidos

Informe de evaluacion

Notificaciones a los licitadores , adjudicatarios o no

Contrato formal

Aviso de adjudicacién de contrato (DOUE)

Prueba o aceptacién de entregas

Pruebas de que las entregas se encuentran en el coste licitado

Pruebas de que las entregas corresponden a las especificaciones técnicas

Facturas

Justificacion de los cambios en el contrato en las circunstancias especificas

si es pertinente

Ayudas de Estado. Anexo 11l.D Orden HFP/1030/2021°

1. ¢Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE®? (Para serlo deben
concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas. Si No
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.

c) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Continle Gnicamente en caso de haber marcado «Si».

7 Para servicio de contratacidn. En revision, para armonizaciéon y adaptacion a las particularidades del Ayuntamiento
de Cuenca

8 CA. Comité de adjudicacién. Mesa de contratacién

% Para Servicio de Intervencién/Fiscalizacion
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2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis'?? ‘ Si No.

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE)
n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas 5 N

i o.
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior’®, o por otras excepciones

legalmente establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continte con las preguntas 5y 6.

4. iLa ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con cardcter previo a su 5 N
i o.
ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. éLa ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la 5 N
i . i o.
Comision Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si ‘ No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

) La Comisién aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacién 2016/C 262/01
de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

2 Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo
a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE)
717/2014 de la Comisidon, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento
(UE) 360/2012 de la Comisidn, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las
ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general. En este caso deben
cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencion a que no se rebasen
los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

) También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de
la Comisidn, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y
forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el
Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comisién, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos de la pesca
y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen
de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los
limites establecidos, deberdn cumplirse en relacion con la misma, con las obligaciones de notificacion.
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Doble financiacién. Anexo Ill.D Orden HFP/1030/20211°
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1. (Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia reciba también financiacidn de otros instrumentos, ya sean nacionales o
europeos?

Si

No

Continte Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. (Existe documentacidn acreditativa (por ejemplo, facturas o certificaciones del
organo gestor) de que la financiacidn procedente de otros instrumentos no se ha
empleado en cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia?

Si

No

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacién Resiliencia y
las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente
sistema operativo de gestidn (por ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones
de seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

Si

No

4. ¢El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto,

conforme a lo establecido en la normativa de aplicacion?.

Si

No

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

10 para Servicio de Intervencién/Fiscalizacién
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ANEXO VI*!

Cuestionario de autoevaluacion del cumplimiento del principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente y etiquetado digital y en el marco del Plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)*?

Seccion 0: Datos generales a cumplimentar para todas las actuaciones

Nombre del proyecto:
Componente del PRTR al que pertenece la actuacion:
Medida (reforma o inversion) del Componente:

Etiquetado climético y medioambiental asignado a la medida (reforma o inversién)
Porcentaje de contribucién a objetivos climaticos (%)

Porcentaje de contribuciéon a objetivos medioambientales (%)

Justificar por qué la actividad se corresponde con la etiqueta seleccionada

éLa actividad estd en la lista de actividades no admisibles conforme a la Guia Técnica MITECO del DNSH#?
Sl (la actuacién debe desestimarse)

No (pasar a: La Seccion 1 si la actividad no es de bajo impacto ambiental. La Seccion 2 si la actividad es de bajo impacto
ambiental.

11 A cumplimentar por las unidades ejecutoras de proyectos y actuaciones (servicios municipales)

12 | a seccidn 2 de este cuestionario de autoevaluacién responde al Anexo | de la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01),
tratando de proporcionar un formato mas asequible para responder a dichas cuestiones.

Este cuestionario sirve tanto para la autoevaluacion en una declaracién responsable como para acompafiar la tramitacion
administrativa de normativa y expedientes de gestion econdmica.

13 Consultar el Anexo | de la «Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» disponible en la web de transicion verde del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico y el Anexo VI del Reglamento 2021/241

14 «Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente»,
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO, 2021).
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Seccion 1: Actividades que no sean de bajo impacto ambiental

1.- ¢Existen alternativas viables de bajo impacto ambiental desde el punto de vista técnico y/o econédmico?

Si: la actuacién debe desestimarse o redisefiarse, escogiendo una actividad de bajo impacto ambiental que
sea viable técnica y econdmicamente.
No: proporcione una justificacién y pase a la siguiente cuestién.

2.- ¢Se adoptan los mejores niveles de desempefio ambiental en el sector para la ejecucién de la actuacion?

(en este caso, la evaluacion del principio DNSH se realizara tomando como escenario para la comparacién los
mejores niveles de desempefio ambiental en el sector)

No: deberia desestimarse la actuacién y modificar la misma para que se corresponda con los mejores niveles
de desempefio.

Si: proporcione una justificacidn y pase a la siguiente cuestion.

3.- éLa actividad conduce a un desempefio medioambiental significativamente mejor que las alternativas

disponibles en el sector?

No: deberia desestimarse la actuacién y modificar la misma para que mejore significativamente las
alternativas disponibles en el sector.
Si: proporcione una justificacidn y pase a la siguiente cuestion.

4.- éSe evitan situaciones de bloqueo perjudiciales para el medio ambiente?

No: deberia desestimarse la actuacion y modificar la misma para que evite situaciones de bloqueo
perjudiciales.
Si: proporcione una justificacidn y pase a la siguiente cuestion.

5.- éSe obstaculiza el desarrollo y la implantacién de alternativas de menor impacto?

Si: deberia desestimarse la actuacion y modificar la misma para que evite situaciones de bloqueo de
alternativas de menor impacto.
No: proporcione una justificacién y pase a la Seccién 2.

Seccion 2: Actividades de bajo impacto ambiental y Actividades que no sean de bajo impacto
ambiental que hayan superado el cuestionario de la Seccién 1

6.- Mitigacidon del cambio climatico. La actuacién: Seleccione tinicamente una de las opciones de respuesta.

Causa un perjuicio nulo o insignificante sobre la mitigacién del cambio climatico.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de mitigacién del cambio climatico segun
el art. 10 del Reglamento 2020/852 y art.1 de su Reglamento Delegado Clima.
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Proporcione una justificacion.

Contribuye al 100% al objetivo de mitigacion del cambio climatico, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento
2021/241.
Proporcione una justificacion

Ninguna de las anteriores. éSe espera que la actuacidn genere emisiones importantes de gases de efecto
invernadero?

Si: deberia desestimarse la actuacion.

No: proporcione una justificacidon sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de mitigacidn del cambio climatico:

7.- Adaptacion al cambio climdtico. La actuacidn: Seleccione Gnicamente una de las opciones de respuesta

Causa un perjuicio nulo o insignificante sobre la adaptacion al cambio climatico.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de adaptacién al cambio climatico segun
el art.11 del Reglamento 2020/852. y el art.2 de su Reglamento Delegado Clima.

Proporcione una justificacion

Contribuye al 100% al objetivo medioambiental, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento 2021/241, en
relacién con la adaptacion al cambio climatico.

Proporcione una justificacion.

Ninguna de las anteriores. éSe espera que la actuacidn dé lugar a un aumento de los efectos adversos de las
condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si misma o en las personas, la naturaleza
o los activos?

Si. Deberia desestimarse la actuacion.

No. Proporcione una justificacion sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de adaptacién del cambio climatico:

8.- Utilizacion y proteccidn sostenibles de los recursos hidricos y marinos. La actuacién: Seleccione Gnicamente

una de las opciones de respuesta

Causa un perjuicio nulo o insignificante sobre la utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos
y marinos.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de uso sostenible y la proteccidn de los
recursos hidricos y marinos de acuerdo con el articulo 12 del Reglamento 2020/852.

Proporcione una justificacion.

Contribuye al 100% al objetivo medioambiental, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento 2021/241, en
relacién con el uso sostenible y la proteccidn de los recursos hidricos y marinos.
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Proporcione una justificacion.

Ninguna de las anteriores. iSe espera que la actuacién sea perjudicial (i) del buen estado o del buen potencial
ecoldgico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas; o (ii) para el buen estado
medioambiental de las aguas marinas?

Si. Deberia desestimarse la actuacion.

No. Proporcione una justificacion sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de utilizacion y proteccidn sostenibles de los recursos hidricos y marinos.

9.- Economia circular. La actuacién: Seleccione Gnicamente una de las opciones de respuesta.

Causa un perjuicio nulo o insignificante sobre la economia circular, incluidos la prevencidn y el reciclado de
residuos.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de transicidon a una economia circular de
acuerdo con el articulo 13 del Reglamento 2020/852.

Proporcione una justificacion.

Contribuye al 100% al objetivo medioambiental, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento 2021/241, en
relaciéon con la transicion a una economia circular.

Proporcione una justificacion

Ninguna de las anteriores. éSe espera que la actuacién (i) dé lugar a un aumento significativo de la
generacion, incineracién o eliminacion de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no
reciclables; o (ii) ge- nere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos naturales en
cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con medidas adecuadas ; o (iii) dé lugar a
un perijuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente en relacidn a la economia circular ?

Si: deberia desestimarse la actuacion.

No: proporcione una justificacidon sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de Economia circular

10.- Prevencién y control de la contaminacidon a la atmdsfera, el agua o el suelo. La actuacién: Seleccione

Unicamente una de las opciones de respuesta

Causa un perijuicio nulo o insignificante sobre la prevencidn y control de la contaminacién a la atmdsfera, el
agua o el suelo.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de prevencién y control de la
contaminacion a la atmodsfera, el agua o el suelo de acuerdo con el articulo 14 del Reglamento 2020/852.
Proporcione una justificacion.

Contribuye al 100% al objetivo medioambiental, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento 2021/241, en
relacién con la prevencidn y control de la contaminacién a la atmésfera, el agua o el suelo.

Proporcione una justificacion.
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Ninguna de las anteriores. éSe espera que la actuacion dé lugar a un aumento significativo de las emisiones
de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo?

Si: deberia desestimarse la actuacion.

No: proporcione una justificacion sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de prevencién y control de la contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo.

11.- Proteccidn vy restauracion de la biodiversidad vy los ecosistemas. La actuacidn: Seleccione Unicamente una

de las opciones de respuesta.

Causa un perjuicio nulo o insignificante sobre la proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Proporcione una justificacion.

Contribuye sustancialmente a alcanzar el objetivo medioambiental de proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas de acuerdo con el articulo 15 del Reglamento 2020/852.

Proporcione una justificacion.

Contribuye al 100% al objetivo medioambiental, de acuerdo con el anexo VI del Reglamento 2021/241, en
relacién con la proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Proporcione una justificacion.

Ninguna de las anteriores.

¢Se espera que la actuacion (i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia
de los ecosistemas; o (ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies, en
particular de aquellos de interés para la Unién?

Si: deberia desestimarse la actuacion.

No: proporcione una justificacidon sustantiva de porqué la actuacién cumple el principio DNSH para el objetivo
de Proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas
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ANEXO vII*®

Definicién de proyectos

Plan de

Recuperacion,

Transformacién
‘ y Resiliencia

* * %
*
*
* *
* 4k

Financiado por

i la Unién Europea

Principios y criterios de gestion de hitos y objetivos

NextGenerationEU

Organo gestor (Entidad .
. Ayuntamiento de Cuenca
ejecutora)
Evaluador
Cargo
Fecha
Definicidn de proyectos y subproyectos Si | No a::::a Comentarios
¢La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada?
¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado?
¢Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la informacion del
3 Proyecto/Subproyecto en la herramienta informatica y con qué roles
(permisos)?
4 ¢éLos hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el
espectro de los hitos y objetivos CID6 de la Medida?
s ¢Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el
espectro de los hitos y objetivos OAY de la Medida?
6 ¢Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado a un hito u objetivo
CID?
¢éLos hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al
7 correspondiente hito u objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se
integran?
¢éLos hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al
8 correspondiente hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el
que se integran?
¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos
9 de verificacidn de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
Proyecto/Subproyecto?
10 ¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los
Proyectos/Subproyectos definidos?
Si la Medida contribuye a la transicidn ecoldgica (climate tagging) y tiene
11 asociado un Unico campo de intervencién ése ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?
1 Si la Medida contribuye a la transicidn ecoldgica (climate tagging) y tiene
asociado mas de un campo de intervencion ¢se ha asignado al

15 A cumplimentar por las unidades ejecutoras de proyectos y actuaciones (servicios municipales)
16 Council Implementing Decision (CID) DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de

recuperacion y resiliencia de Espafia COM(2021) 322 final
17 Operational Arrangement (acuerdo de funcionamiento)
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Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

13

Si la Medida contribuye a la transicidn digital (digital tagging) y tiene asociado
un Unico campo de intervencion ése ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

14

Si la Medida contribuye a la transicidn digital (digital tagging) y tiene asociado
mas de un campo de intervencidn ¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto
la/s submedida/s que le corresponden?

15

En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin
elemento que se obtiene al ejecutar otro Proyecto, ¢se ha detallado el
Proyecto y el elemento del que se depende y en qué semestre se requiere su
disponibilidad?

16

éLa definicién del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la
Medida en la que se integra? / ¢ La definicion del Subproyecto ha sido validada
por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17

¢Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicidn del
Proyecto/Subproyecto?

18

¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la definicion del
Proyecto/Subproyecto?
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