Innst. O. nr. 84

(2004-2005)

Ot.prp. or. 82 (2003-2004)

Innstilling fra familie-, kultur- og administra-
sjonskomiteen om lov om endringer i barnelova
(felles foreldreansvar for samboende foreldre)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om
a innfore felles foreldreansvar for samboende forel-
dre nér farskapet er erkjent etter reglene i barneloven
§ 4 og foreldrene har underskrevet en samboererklae-
ring som er sendt til folkeregisteret.

Felles foreldreansvar for samboere vil fore til en
storre grad av rettslikhet mellom barn av samboere
og gifte. Forslaget innebaerer at foreldrenes egener-
kleering om samboerskap skal vare bestemmende for
om de regnes som samboere i forhold til etablering av
felles foreldreansvar.

Det fremgar av proposisjonen at i dag fodes ca.
50 pst. av norske barn av ugifte foreldre.

Proposisjonen viser til at under behandlingen av
Ot.prp. nr. 29 (2002-2003) om nye saksbehandlings-
regler i barnefordelingssaker for domstolen mv., be-
rerte familie-, kultur- og administrasjonskomiteen
ogsa felles foreldreansvar. I Innst. O. nr. 96 (2002-
2003) fattet komiteen folgende vedtak:

_ "Stortinget ber Regjeringen fremme lovproposi-
sjon som gir samboende foreldre foreldreansvar pé
lik linje med gifte."

Regjeringen foreslo i St.meld. nr. 29 (2002-2003)
om familien - forpliktende samliv og foreldreskap
(Familiemeldingen) & innfore felles foreldreansvar
for samboere nar farskapet er erkjent og godtatt
skriftlig av mor og paret har erklert at de bor

sammen. Dette er langt pé vei i trdd med Samboerut-
valgets forslag nar det gjelder foreldreansvar.

Da Stortinget behandlet Familiemeldingen 1 no-
vember 2003 fattet komiteen i Innst. S. nr. 53 (2003-
2004) folgende anmodningsvedtak:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til endringer om felles foreldreansvar for
samboere nar farskap er erkjent og partene har er-
klert at de bor sammen."

1.2 Gjeldende rett

Gifte foreldre har felles foreldreansvar for barn
de har felles, jf. barneloven § 34 forste ledd.

Nar foreldrene ikke er gift, har mor i utgangs-
punktet foreldreansvaret alene. Foreldrene kan avtale
at de skal ha felles foreldreansvar eller at far skal ha
foreldreansvaret alene. Avtalen ma sendes til folkere-
gisteret for a vaere gyldig.

1.3 Utenlandsk rett

Proposisjonen inneholder en gjennomgang av
utenlandsk rett p4 omradet.

1.4 Samboerutvalget NOU 1999:25

Proposisjonen viser til Samboerutvalgets forslag
(NOU 1999:25) som vedrerende felles foreldrean-
svar for samboende foreldre foreslo en lovendring
hvorved farskap og morskap til barn som fedes av
foreldre som ikke er gift, etableres gjennom en felles
skriftlig erkleering hvor de tilkjennegir at det er deres
felles barn, og at de lever sammen. Utvalget foreslo
videre at samboerforeldre som skriftlig bekrefter at
det er deres felles barn, og at de lever sammen, i kraft
av loven far felles foreldreansvar til barnet.

Utvalget gikk inn for en regel der samboere som
skriftlig bekrefter at det er deres felles barn og at de
lever sammen, far felles foreldreansvar.



Samboerutvalgets forslag ble sendt p hering. In-
gen heringsinstanser uttalte seg negativt til forslaget.

1.5 Departementets vurderinger og forslag
Felles foreldreansvar for samboende foreldre

Departementet foreslar at ssmboende foreldre gis
felles foreldreansvar for felles barn nér farskapet er
erkjent etter reglene i barneloven § 4 og paret skrift-
lig har erklert at de bor sammen.

Departementet legger videre til grunn at Stortin-
get i sin behandling av Familiemeldingen (St.meld.
nr. 29 (2002-2003)) ikke har ment & forandre reglene
for fastsettelse av farskap for barn fedt av ugifte for-
eldre. Nér barnets foreldre ikke er gift, fastsettes far-
skapet ved at den som moren har oppgitt som far er-
kjenner farskapet, eller at moren godkjenner far-
skapserkjennelsen skriftlig. [ samboertilfeller vil mor
normalt ha oppgitt samboeren som far til barnet, og
det er derfor ikke nedvendig at mor godkjenner far-
skapserkjennelsen. Der mors samboer ikke er far til
barnet, vil han verken f4 farskapet til eller foreldrean-
svaret for barnet.

At det legges til rette for felles foreldreansvar for
samboere vil fore til en storre grad av rettslikhet mel-
lom barn av samboere og gifte. De internasjonale
menneskerettskonvensjonene til beskyttelse av barn
tilsier ogsé sterst mulig rettslikhet; bade FN-konven-
sjonen om barns rettigheter og den europeiske men-
neskerettskonvensjonen bygger pa at barn av sambo-
erforeldre og gifte foreldre skal stilles mest mulig
likt.

Egenerkleering om samboerskap som rettsstiftende
handling

Forslaget forutsetter at foreldrenes egenerklee-
ring om samboerskap skal vere bestemmende for om
de regnes som samboere i1 forhold til etablering av
felles foreldreansvar.

Med samboere menes normalt par som bor
sammen i en felles husholdning i et ekteskapslignen-
de forhold. Det er denne gruppen som skal gis felles
foreldreansvar for felles barn. Av hensyn til paret
selv og barna er det enskelig at flest mulig par som
faktisk er samboere, kommer inn under regelverket
om felles foreldreansvar.

Samboerskapets uformelle karakter gjor det van-
skeligere & ha oversikt over denne gruppen enn ekte-
par. Samboerskap kan ikke konstateres med enkle og
formelt observerbare kjennetegn slik tilfellet er med
ekteskap.

Forslaget om at felles foreldreansvar skal bygge
pa parets egenerklering av samboerskapet innebarer
at det er parets egen definisjon av forholdet som vil
vaere avgjerende. Partene selv vet best om det fore-
ligger et samboerforhold. Etter departementets opp-
fatning er det pé dette omradet ikke nedvendig a stille
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krav om kontroll av opplysninger om felles bosted,
f.eks. ved felles adresse i folkeregisteret. Det er heller
ikke nedvendig & stille krav om forholdets varighet
nar paret har felles barn.

Nar farskap er gyldig erkjent - enten ved at den
oppgitte barnefaren har erkjent farskapet eller at mo-
ren skriftlig har godtatt farens erkjennelse, jf. barne-
loven § 4, kan samboende foreldre erklare sin sivil-
status som samboere og derved fa felles foreldrean-
svar for felles barn. Dette er en lgsning som er enkel
a praktisere og som ogsa legger til rette for & fange
opp flest mulig par som faktisk er samboende. Sam-
boende foreldre skal ikke, som i dag, ta stilling til om
far skal ha del i foreldreansvaret og inngé sarskilt av-
tale om dette. Det er utelukkende samboererkle-
ringen som er avgjerende.

Samboere som ikke avgir egenerkleering

Samboende foreldre som ikke erklaerer samboer-
forholdet vil ikke fa automatisk felles foreldreansvar.
Mor vil 1 sa fall ha foreldreansvaret alene. Paret kan
imidlertid erklaere samboerskapet pa et senere tids-
punkt eller inngd avtale om felles foreldreansvar. I
tilfeller av uenighet mellom partene kan hver av dem
reise sak for domstolene om foreldreansvaret.

Registrering av felles foreldreansvar i
folkeregisteret

Departementet foreslar at felles foreldreansvar
som folge av samboererkleringen ma registreres i
folkeregisteret for & vaere gyldig, pd samme mate som
ved avtaler om felles foreldreansvar. En registrering
av foreldreansvaret vil gjore det enkelt dokumenter-
bart, noe som er ngdvendig for mange praktiske for-
mal, bl.a. for utstedelse av pass. En samboererklz-
ring som partene ikke sender til folkeregisteret, vil
altsa ikke gi felles foreldreansvar. Samboererklering
som undertegnes i forbindelse med farskapserkjen-
nelsen vil bli sendt til folkeregisteret av den offentli-
ge instansen som mottar erkjennelsen.

Departementet understreker at folkeregisteret
skal registrere selve foreldreansvaret og ikke sambo-
erskapet. Folkeregisteret skal legge erkleringen om
samboerskapet og det derav felgende felles foreldre-
ansvar til grunn, uten realitetskontroll av samboer-
skapet mht. felles adresse. Vilkaret i loven er at for-
eldrene har erklaert at de er samboere, og at det er
selve erklaeringen og dennes registrering som er retts-
stiftende. Folkeregisteret ma imidlertid kontrollere at
farskapet er erkjent i samsvar med barnloven § 4.

Ndr md samboerskapet veere erkleert?

Det kan reises spersmal om foreldrene mé vaere
samboere ved barnets fadsel, eller om det er tilstrek-
kelig at de er samboere pa tidspunktet for farskapser-
kjennelsen. Departementet legger til grunn at det er
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mest hensiktsmessig at det er tidspunktet for far-
skapserkjennelsen som bar vere avgjerende for sam-
boererkleringen, ettersom samboerfedre som erkjen-
ner farskap under svangerskapet ikke ber matte vente
til barnet er fodt for 4 fylle ut en ny blankett vedre-
rende samboerskap. Det ber imidlertid vere adgang
til & sende en egenerklering om samboerskap pé et
senere tidspunkt.

En samboererklaring signert for farskapserkjen-
nelsen ber av praktiske hensyn ikke kunne legges til
grunn nar det gjelder felles foreldreansvar. Det vil i
disse tilfellene vere vanskelig & sette en absolutt
grense for nar samboererklaeringen skulle bestemme
foreldreansvaret; fra svangerskapets start eller ogsa
samboererkleringer fra for svangerskapet?

I tilfeller hvor farskap er erkjent og foreldrene
som folge av dette har fitt felles foreldreansvar, kan
det oppsta situasjonen hvor foreldrene flytter fra
hverandre for barnet blir fedt. [ disse tilfellene har
foreldrene hatt et sa vidt nert forhold at departemen-
tet mener at begrunnelsen som brukes for at ugifte
medre skal ha foreldreansvaret alene, ikke kan benyt-
tes. Ogsa i tilfeller hvor foreldrene har erkjent at de
er samboere og en av dem senere angrer seg, ber er-
kjennelsen vaere bindende, ogsé i tilfeller hvor den
som gnsker & ga fra erkjennelsen gjor dette for barnet
er fodt.

Samboende foreldre som flytter fra hverandre vil
i likhet med gifte fortsatt ha felles foreldreansvar.
Dersom de ensker det, kan de avtale et en av dem skal
ha foreldreansvaret alene. En slik avtale ma sendes til
folkeregisteret for & vaere gyldig. Det kan ogsa fast-
settes ved dom at en av foreldrene skal ha foreldrean-
svaret alene nar foreldrene ikke lenger bor sammen.

Departementet presiserer at ugifte foreldre som
ikke bor sammen fortsatt kan avtale felles foreldrean-
svar.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Eirin Faldet, Trond Giske
og Torny Pedersen, fra Hoyre, Afshan
Rafiq, lederen Sonja Irene Sjeli og
Olemic Thommessen, fra Fremskritts-
partiet, Ulf Erik Knudsen og Karin S.
Woldseth, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Magnar Lund Bergo og May Hansen,
fra Kristelig Folkeparti, Ola T. Léanke
og Oddny Omdal, og fra Senterpartiet,
Eli Sollied @Overaas, viser til Innst. O. nr. 96
(2002-2003), hvor Stortinget fattet folgende vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen fremme lovproposi-
sjon som gir samboende foreldre foreldreansvar pé
lik linje med gifte."

Videre viser komiteen til Innst. S. nr. 53
(2003-2004), hvor:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med
forslag til endringer om felles foreldreansvar for
samboere nar farskapet er erkjent og partene har er-
klert at de bor sammen."

Ordlyden i de nevnte vedtak er ikke likelydende,
men komiteen er tilfreds med at departementet
legger til grunn at Stortinget har ment at samboende
foreldre skal {2 felles foreldreansvar.

Komiteen viser til behandlingen av Familie-
meldingen (St.meld. nr. 29 (2002-2003)) hvor det ble
tydeliggjort at den mest hensiktsmessige méten a gjo-
re dette p4, er & basere det felles foreldreansvar pa en
samboererklering.

Komiteen vil videre understreke viktigheten
av at det legges til rette for felles foreldreansvar for
samboende, fordi det vil fore til en storre grad av
rettslikhet mellom barn av samboere og gifte. Ko-
miteen vil i den sammenheng vise til at de interna-
sjonale menneskerettighetskonvensjonene til beskyt-
telse av barn tilsier storst mulig rettslikhet.

Komiteen er av den oppfatning at foreldrenes
vilje og evne til 4 ta del i omsorgsoppgaver vil bli po-
sitivt pavirket ved at begge foreldre har del i foreldre-
ansvaret. Det faktum at samboerskap er mindre stabi-
le enn ekteskap, gjor det viktig & sikre denne formelle
tilknytningen mellom far og barn.

Videre mener komiteen at en samboende far
har like naere relasjoner til barnet som en gift far. For-
eldrenes sivilstatus ber ikke vaere bestemmende for
den formelle tilknytningen mellom far og barn, i de
tilfellene hvor de lever og bor sammen. Komiteen
er opptatt av at barnet ma sikres mest mulig stabil for-
eldrekontakt uansett foreldrenes valg av sivilstatus.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
mener det ma forutsettes at foreldrenes egenerklae-
ring om samboerskap skal vere bestemmende for om
de regnes som samboere i forhold til etablering av
felles foreldreansvar. Med samboere mener disse
medlemmer normalt par som bor i samme hus-
holdning i et ekteskapslignende forhold, og at det er
denne gruppen som skal gis felles foreldreansvar for
felles barn.

Disse medlemmer vil understreke at ut-
gangspunktet mé vaere at samboere er gjenstand for
rettslig regulering pé bakgrunn av egen erklering om
samboerskap, og at kravet til dokumentasjon av opp-
lysningene i egenerklaeringen ma tilpasses kontroll-
behovene pé de enkelte rettsomradene.

Forslaget om at felles foreldreansvar skal bygge
pa parets egenerklaering av samboerskapet, innebee-
rer at det er parets egen definisjon av forholdet som



vil vaere avgjerende. Disse medlemmer er av
den oppfatning at det er partene selv som vet best om
det foreligger et samboerforhold. Disse med-
lemmer mener at det pa dette omrade ikke er nod-
vendig & stille krav om kontroll av opplysninger om
felles bosted, eller 4 stille krav om hvor lenge forhol-
det har vart nér de har felles barn.

Disse medlemmer erenigi at nar farskap er
gyldig kjent, enten ved at den oppgitte barnefaren har
erkjent farskapet eller at moren skriftlig har godkjent
farens erkjennelse, kan samboende foreldre erklere
sin sivilstatus som samboere, og derved fa felles for-
eldreansvar for felles barn. Disse medlemmer
mener dette er en lesning som er enkel & praktisere.

Disse medlemmer har merket seg at sambo-
ende foreldre ikke skal, slik som i dag, ta stilling til
om far skal ha del i foreldreansvaret og innga sarskilt
avtale om dette. Det er utelukkende samboererklee-
ringen som er avgjorende. Disse medlemmer
har videre merket seg at en folge av dette vil veere at
far far foreldreansvar ved en slik erklaering, selv om
mor og far ikke bor sammen. Hvis mor nekter & un-
dertegne pa erkleringen om samboerskap, far ikke
far foreldreansvar selv om foreldrene bor sammen.

Disse medlemmer legger allikevel til grunn
at de aller fleste foreldre som blir forelagt skjema for
farskapserkjennelse, ogsé vil svare sannferdig om
samboerskap.

Komiteen vil papeke at nar samboerskapet er
erkleert, kan verken mor nekte far del 1 foreldreansva-
ret, eller far unndra seg foreldreansvaret. Videre kan
ikke samboende foreldre, som har sendt erklering
om samboerskap til folkeregisteret, i likhet med gifte,
avtale at en av dem skal ha foreldreansvaret sa lenge
samlivet bestér.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet vi-
ser til at samboende, som ikke erklarer samboerfor-
holdet, ikke vil fa automatisk felles foreldreansvar. 1
disse tilfellene er det mor som vil ha foreldreansvaret
alene.

Komiteen vil imidlertid understreke at paret
kan erkleere samboerskap pa et senere tidspunkt, eller
innga avtale om felles foreldreansvar. I de tilfellene
hvor det er uenighet mellom partene kan hver av dem
reise sak for domstolene om foreldreansvaret.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet er
enig i at en ensidig erklering av samboerskap alene
ikke kan danne grunnlag for felles foreldreansvar.

Disse medlemmer stotter Regjeringens for-
slag om at felles foreldreansvar, som folge av sambo-
ererkleringen, ma registreres i folkeregisteret for a
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vere gyldig, pd samme mate som avtaler om felles
foreldreansvar.

Disse medlemmer vil understreke at Folke-
registeret skal registrere selve foreldreansvaret, og
ikke samboerforholdet. Folkeregisteret skal legge er-
klaeringen om samboerskapet til grunn, og derav fol-
gende foreldreansvar til grunn, uten kontroll av sam-
boerskapet mht. felles adresse. Folkeregisteret ma
imidlertid kontrollere at farskapet er erkjent i sam-
svar med barneloven § 4.

Komiteen mener nar det gjelder spersmalet
om nar samboerskapet ma vare erklert, er det mest
hensiktsmessig at det er tidspunktet for farskapser-
kjennelsen som ber vere avgjerende for samboerer-
kleeringen. Komiteen begrunner dette med at sam-
boerfedre, som erkjenner farskap under svangerska-
pet, ikke ber vente til barnet er fodt for & fylle ut en
ny blankett vedrerende samboerskap.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
mener imidlertid at det ber veere adgang til & sende en
egenerklering om samboerskap pa et senere tids-
punkt.

Komiteen vil presisere at ugifte foreldre som
ikke bor sammen fortsatt kan avtale felles foreldrean-
svar.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
slutter seg med disse merknader til Regjeringens for-
slag om endringene i barneloven om felles foreldre-
ansvar for samboende foreldre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti, mener at ved
uenighet mellom mor og far om farskapet i samboer-
skap gjelder mannens farskapserkjennelse inntil en
eventuell offentlig fastsettelse av farskapet har fun-
net sted.

Flertallet mener videre at dagens samboende
foreldre som selv gnsker a registrere seg etter at den
nye loven er tradt i kraft, skal kunne bli behandlet et-
ter det nye lovverket.

Flertallet fremmer folgende forslag til lov-
endringer:

HI
I'lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (bar-
nelova) gjeres folgende endringer:
§ 4 skal lyde:
Vedgaing av farskap

Nar farskap ikkje folgjer av reglane i § 3, kan fa-
ren vedgd farskap under svangerskapet eller etter at
barnet er fodt.



Innst. O. nr. 84 —2004-2005

Faren skal vedgé farskapen skriftleg anten i fod-
selsmeldinga eller ved personleg frammete for
a) folkeregisteret
b) tilskotsfuten, fylkestrygdekontoret eller domma-

ren
¢) norsk diplomatisk eller konsuler tenestemann,

dersom faren er i utlandet
d) skipsferaren, dersom faren er om bord pé norsk
skip 1 utanriksfart
e) utanlandsk styresmakt, ndr Kongen har fastsett
det, eller
f) jordmor eller lege ved svangerskapskontroll.
Vedgiing etter dette stykket gjeld berre nar mora har
godteke henne skriftleg, eller ho er gjeven av den
som mora har gjeve opp som far.

Dersom sambuarar er folkeregistrerte pa same
adresse eller erklerer i melding til folkeregisteret at
dei bur saman, kan sambuaren til mora vedgd farska-
pen etter paragrafen her, utan at mora medverkar et-
ter andre stykket andre punktum. Mora skal fa mel-
ding om vedgdinga. Dersom partane er usamde om
farskapen, skal det offentlege fastsetje farskapen, jf-
$ 5. Departementet kan gje ncerare reglar i forskrift.

Vedgaing kan dessutan gjevast ved pateikning pa
farskapsforelegg.

Er den som vil vedgé farskapen under 18 ar, ma
ogsa dei som har foreldreansvaret for han, skrive un-
der vedgainga.

§ 35 skal lyde:

Nér foreldra ikkje er gifte eller bur saman, jf.
$ 39, har mora foreldreansvaret aleine.

Foreldre som bur saman har foreldreansvaret
saman for sams barn.

Foreldra som ikkje er gifte eller har foreldrean-
svaret saman etter andre ledd, kan likevel etter avtale
gje melding til folkeregisteret om at dei skal ha forel-
dreansvaret saman eller at faren skal ha foreldrean-
svaret aleine.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men
barnet bur fast berre saman med den eine, gjeld regla-
neigd 37.

§ 39 skal lyde:

Avtale eller avgjerd om foreldreansvaret skal
meldast til folkeregisteret. Avtale om foreldreansvar
som ikkje er meldt til folkeregisteret er ikkje gyldig.
Dersom farskap er fastsett og foreldra er folkeregis-
trerte pd same adresse eller erklcerer i melding til fol-
keregisteret at dei bur saman, skal folkeregisteret re-
gistrera at foreldra har foreldreansvaret saman.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer."

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og komme til-
bake péd egnet mate med en vurdering av fastsettelse
av farskap og foreldreansvar ved assistert befrukt-
ning.

I disse tilfeller skal samboerfar kunne bli god-
kjent som far og fé foreldreansvar pa lik linje med ek-
tepar selv om han ikke er biologisk far til barnet."

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet vil
peke pé at lovforslaget reiser mange kompliserte ju-
ridiske spersmal, og mener det er vanskelig & over-
skue alle konsekvensene. Disse medlemmer
mener at forslaget burde veart grundig utredet og
sendt pd hering, i samsvar med vanlig prosess for
lovutvikling. Det vises for evrig til brev fra Barne- og
familiedepartementet datert 25. april 2005 (vedlegg).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstrepart, ensker at nar far-
skapet er gyldig kjent ved at far har erkjent farskapet
sd kan samboende foreldre erklere sin sivilstatus
som samboende, og derved fa felles foreldreansvar
for felles barn. Flertallet onsker & fjerne at moren
skriftlig ma godkjenne farens erkjennelse. Det er helt
ungdvendig at mor ma skrive under pa at far er far.
Dette er gammeldags nar vi né skal gi samboere lik
rett til foreldreansvar som foreldre som lever i ekte-
skap. Kvinnene kan ogsa nekte & undertegne pa er-
kleeringen om samboerskap og da far ikke far forel-
dreansvar selv om foreldrene bor sammen. Forslaget
om 4 likestille foreldreansvar i ekteskap og samboer-
skap fikk flertall, og flertallet mener Regjerin-
gens forslag ikke er i trad med det forslaget som ble
vedtatt.

Komiteens medlemmer
Kristelig Folkeparti
fremmer folgende forslag:

fra Heyre,
og Senterpartiet

"I

I'lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (bar-
nelova) gjares folgende endringer:

§ 35 skal lyde:

Nar foreldra ikkje er gifte eller har meldt at dei
bur saman etter andre stykket, har mora foreldrean-
svaret aleine.

Sambuande foreldre far foreldreansvaret saman
nér farskap er vedgétt i samsvar med § 4 og foreldra



i melding til folkeregisteret erklerer at dei bur
saman.

Foreldra kan likevel etter avtale gje melding til
folkeregisteret om at dei skal ha foreldreansvaret
saman eller at faren skal ha foreldreansvaret aleine.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men
barnet bur fast berre saman med den eine, gjeld regla-
nei§ 37.

§ 39 skal lyde:

Avtale eller avgjerd om foreldreansvaret skal
meldast til folkeregisteret. Nér folkeregisteret fér
melding om at foreldra bur saman og at farskapen er
vedgatt 1 samsvar med § 4, skal dei registrera at for-
eldra har foreldreansvaret saman. Avtale om forel-
dreansvar som ikkje er meldt til folkeregisteret er
ikkje gyldig.

IT
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet:

I

I'lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (bar-
nelova) gjeres folgende endringer:

§ 35 skal lyde:

Nar foreldra ikkje er gifte eller har meldt at dei
bur saman etter andre stykket, har mora foreldrean-
svaret aleine.

Sambuande foreldre far foreldreansvaret saman
nar farskap er vedgatt i samsvar med § 4 og foreldra
i melding til folkeregisteret erklerer at dei bur
saman.

Foreldra kan likevel etter avtale gje melding til
folkeregisteret om at dei skal ha foreldreansvaret
saman eller at faren skal ha foreldreansvaret aleine.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men
barnet bur fast berre saman med den eine, gjeld regla-
nei§ 37.

§ 39 skal lyde:

Avtale eller avgjerd om foreldreansvaret skal
meldast til folkeregisteret. Nar folkeregisteret far
melding om at foreldra bur saman og at farskapen er
vedgatt i samsvar med § 4, skal dei registrera at for-
eldra har foreldreansvaret saman. Avtale om forel-
dreansvar som ikkje er meldt til folkeregisteret er
ikkje gyldig.

I
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore slike

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om endringer i barnelova (felles foreldreansvar for
samboende foreldre)

I

I'lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (bar-
nelova) gjeres folgende endringer:

§ 4 skal lyde:
Vedgaing av farskap

Nar farskap ikkje folgjer av reglane i § 3, kan fa-
ren vedgd farskap under svangerskapet eller etter at
barnet er fodt.

Faren skal vedgé farskapen skriftleg anten i fod-
selsmeldinga eller ved personleg frammete for
a) folkeregisteret
b) tilskotsfuten, fylkestrygdekontoret eller domma-

ren
¢) norsk diplomatisk eller konsulaer tenestemann,

dersom faren er i utlandet
d) skipsferaren, dersom faren er om bord pé norsk
skip i utanriksfart
e) utanlandsk styresmakt, ndr Kongen har fastsett
det, eller
f) jordmor eller lege ved svangerskapskontroll.
Vedgéing etter dette stykket gjeld berre nir mora har
godteke henne skriftleg, eller ho er gjeven av den
som mora har gjeve opp som far.

Dersom sambuarar er folkeregistrerte pd same
adresse eller erkleerer i melding til folkeregisteret at
dei bur saman, kan sambuaren til mora vedgd farska-
pen etter paragrafen her, utan at mora medverkar et-
ter andre stykket andre punktum. Mora skal fa mel-
ding om vedgdinga. Dersom partane er usamde om
farskapen, skal det offentlege fastsetje farskapen, jf.
§ 5. Departementet kan gje ncerare reglar i forskrift.

Vedgaing kan dessutan gjevast ved pateikning pa
farskapsforelegg.

Er den som vil vedgé farskapen under 18 ar, ma
ogsé dei som har foreldreansvaret for han, skrive un-
der vedgéinga.

§ 35 skal lyde:

Nér foreldra ikkje er gifte eller bur saman, jf.
$ 39, har mora foreldreansvaret éleine.

Foreldre som bur saman har foreldreansvaret
saman for sams barn.



Innst. O. nr. 84 —2004-2005

Foreldra som ikkje er gifte eller har foreldrean-
svaret saman etter andre ledd, kan likevel etter avtale
gje melding til folkeregisteret om at dei skal ha forel-
dreansvaret saman eller at faren skal ha foreldrean-
svaret aleine.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men
barnet bur fast berre saman med den eine, gjeld regla-
neig 37.

§ 39 skal lyde:

Avtale eller avgjerd om foreldreansvaret skal
meldast til folkeregisteret. Avtale om foreldreansvar
som ikkje er meldt til folkeregisteret er ikkje gyldig.
Dersom farskap er fastsett og foreldra er folkeregis-
trerte pd same adresse eller erkleerer i melding til fol-

keregisteret at dei bur saman, skal folkeregisteret re-
gistrera at foreldra har foreldreansvaret saman.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

B.

Stortinget ber Regjeringen utrede og komme til-
bake péd egnet mate med en vurdering av fastsettelse
av farskap og foreldreansvar ved assistert befrukt-
ning.

I disse tilfeller skal samboerfar kunne bli god-
kjent som far og fa foreldreansvar pa lik linje med ek-
tepar selv om han ikke er biologisk far til barnet.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 12. mai 2005

Sonja Irene Sjeli
leder og ordferer



Vedlegg
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Brev fra Barne- og familiedepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen
datert 25. april 2005

Ot.prp. nr. 82 (2003-2004) Lov om endringer i
barneloven. Foresporsel om lovteknisk og sprak-
lig bistand ved utforming av ny lovtekst

Departementet har nd gjennomgatt forslaget til
lovtekst fra komiteen og lovteknisk bearbeidet denne
noe. Departementet har lagt felgende til grunn for
forslaget til lovtekst:

— Det lages en egen bestemmelse om erkjennelse
av farskap for samboere. De som skal falle inn
under denne bestemmelsen ma vere samboere og
ha felles adresse i folkeregisteret eller har sendt
melding om samboerskap til folkeregisteret.

— Bestemmelsen er foreslatt tatt inn som nytt tredje
ledd i gjeldende § 4. Dersom det er enskelig med
en egen paragraf, kan det foreslitte nye tredje
leddet gjores til ny § 3a Vedgding av farskap for
sambuarar. Henvisningen i tredje punktum ma i
sa fall endres til § 4 andre stykket andre punktum.
Dette er lovteknisk mindre heldig.

— Morens samboer skal kunne erkjenne farskap
uten at moren ma oppgi ham som far eller sam-
tykke. Dersom moren er uenig i farskapet, skal
saken oversendes det offentlige som skal fastset-
te farskapet.

— Foreldre som er samboere skal ha felles foreldre-
ansvar for felles barn.

— Departementet har laget en forskriftshjemmel for
a evt. kunne regulere spersmal som oppstar i et-
tertid.

Departementet har folgende forslag til lovtekst:

§ 4. Vedgding av farskap.

Nar farskap ikkje folgjer av reglane i § 3, kan fa-
ren vedgd farskap under svangerskapet eller etter at
barnet er fodt.
Faren skal vedga farskapen skriftleg anten i fod-
selsmeldinga eller ved personleg frammete for
a) folkeregisteret
b) tilskotsfuten, fylkestrygdekontoret eller domma-
ren
¢) norsk diplomatisk eller konsuler tenestemann,
dersom faren er i utlandet

d) skipsferaren, dersom faren er om bord pé norsk
skip i utanriksfart

e) utanlandsk styresmakt, ndr Kongen har fastsett
det, eller

f) jordmor eller lege ved svangerskapskontroll.

Vedgaing etter dette stykket gjeld berre nar mora har
godteke henne skriftleg, eller ho er gjeven av den
som mora har gjeve opp som far.

Dersom sambuarar er folkeregistrerte pd same
adresse eller erklcerer i melding til folkeregisteret at
dei bur saman, kan sambuaren til mora vedgd farska-
pen etter paragrafen her, utan at mora medverkar et-
ter andre stykket andre punktum. Mora skal fda mel-
ding om vedgdinga. Dersom partane er usamde om
farskapen, skal det offentlege fastsetje farskapen, jf-
§ 5. Departementet kan gje ncerare reglar i forskrift.

Vedgéing kan dessutan gjevast ved péteikning pa
farskapsforelegg.

Er den som vil vedgé farskapen under 18 ar, ma
ogsé dei som har foreldreansvaret for han, skrive un-
der vedgéinga.

§ 35 kan lyde:

Nar foreldra ikkje er gifte eller bur saman, jf
$ 39, har mora foreldreansvaret éleine.

Foreldre som bur saman har foreldreansvaret
saman for sams barn.

Foreldra som ikkje er gifte eller har foreldrean-
svaret saman etter andre ledd, kan likevel etter avtale
gje melding til folkeregisteret om at dei skal ha forel-
dreansvaret saman eller at faren skal ha foreldrean-
svaret aleine.

Har ugifte foreldre foreldreansvaret saman, men
barnet bur fast berre saman med den eine, gjeld regla-
neid 37.

§ 39 kan lyde:

Avtale eller avgjerd om foreldreansvaret skal
meldast til folkeregisteret. Avtale om foreldreansvar
som ikkje er meldt til folkeregisteret er ikkje gyldig.
Dersom farskap er fastsett og foreldra er folkeregis-
trerte pd same adresse eller erkleerer i melding til fol-
keregisteret at dei bur saman, skal folkeregisteret re-
gistrera at foreldra har foreldreansvaret saman.

Departementet vil papeke felgende problemer
som oppstar ved dette lovendringsforslaget:

— Folkeregisteret foretar ingen kontroll av melding
om flytting. Det kan oppsta situasjoner der det
som er registrert i folkeregisteret ikke stemmer
med realiteten. Feilmarginen ved fastsettelse av
farskap kan bli sterre.

— Dersom moren skal kunne motsette seg farskaps-
erkjennelsen, ma hun bli varslet om farskapet og
gis en frist til & uttale seg. Hva skal skje med far-



Innst. O. nr. 84 —2004-2005

skapet fram til fristen er utlapt? Skal farskapet bli
fastsatt ved mannens erkjennelse og senere en-
dres, eller skal farskapet forst bli gyldig fastsatt
nar fristen er utlept og moren ikke har reagert?
Det blir mer komplisert for brukerne (mor og far,
jordmedre, trygdekontor) & forholde seg til et
nytt alternativ mht. farskapserkjennelse, flere
blanketter mv.

Forslag til §§ 35 andre ledd og 39 ma bare gjelde
barn som er fadt etter lovens ikrafttredelse. Det
blir sveert inngripende dersom det skal fastsettes
felles foreldreansvar for alle barn hvor foreldrene
har felles adresse i folkeregisteret. Administrativt

vil det trolig veere en sveert ressurskrevende opp-
gave, ettersom man da ville matte gjennomga re-
gistreringen av alle barn med ugifte foreldre, og
registrere felles foreldreansvar for disse. Det er
uklart om dette ville vaere praktisk mulig.

Lovforslaget reiser mange kompliserte juridiske
spersmél, og det er vanskelig & overskue alle konse-
kvenser. Derfor mener jeg at forslaget burde veert
grundig utredet og ogsa sendt pa hering i samsvar
med vanlig prosess for lovutvikling.

Jeg viser for gvrig til mitt brev av 4. april om den-
ne saken.



	Innst. O. nr. 84
	1. sammendrag
	1.1 Innledning
	1.2 Gjeldende rett
	1.3 Utenlandsk rett
	1.4 Samboerutvalget NOU 1999:25
	1.5 Departementets vurderinger og forslag
	Felles foreldreansvar for samboende foreldre
	Egenerklæring om samboerskap som rettsstiftende handling
	Samboere som ikke avgir egenerklæring
	Registrering av felles foreldreansvar i folkeregisteret
	Når må samboerskapet være erklært?


	2. Komiteens merknader
	3. forslag fra mindretall
	4. komiteens tilråding
	Vedlegg
	Brev fra Barne- og familiedepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og administrasjonskomi...
	Ot.prp. nr. 82 (2003-2004) Lov om endringer i barneloven. Forespørsel om lovteknisk og språklig b...





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


