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PREFACIO

E HORA DE OS BANCOS AGIREM

Os grandes bancos alegam proteger a floresta
amazonica, os direitos indigenas e o nosso clima,
enquanto investem simultaneamente na destruicdo
irreversivel de um dos ecossistemas mais estratégicos
para a vida no planeta. Os povos indigenas da
Amazodnia e os cientistas tém alertado a humanidade
ha décadas de que a floresta amazdnica esta prestes
a atingir um ponto de ndo retorno devido as altas
taxas de desmatamento e degradacao.! Para além
desse limite, a Amazobnia sofreria um declinio com
impactos catastroéficos para os povos indigenas e a
humanidade. A biodiversidade e os rios da floresta
amazonica fornecem servicos ecossistémicos para
mais de 40 milhdes de pessoas em toda a bacia
amazobnica e ajudam a regular o clima do planeta. Para
511 povos indigenas, a morte de suas terras originarias
vem gerando deslocamento, fome e doencas, além
da perda de suas culturas, sistemas de governanca

e conhecimento, que tém mantido a integridade do
ecossistema ha milénios.

Para o restante da populacdo, as pesquisas cientificas
disponiveis até o momento estabelecemque o ponto
de ndo retorno na Amazdnia acontece quando,
juntos, o desmatamento e a degradac¢ao ultrapassam
um limite de 20 a 25%.2 Além disso, trabalhos
recentes indicam que a Amazodnia e oito outros
ecossistemas importantes estdo se aproximando

ou ja ultrapassaram esses pontos de ndo retornos.
Modelos ja demonstraram que existem caminhos de
transformacdes interconectadas entre a Amazodnia e
locais tdo distantes quanto o Planalto Tibetano e a
camada de gelo da Antartica Ocidental, ligando os
impactos na Amazoénia agueles ocorridos em outros
ecossistemas.*

S3o necessarias medidas politicas em todas as esferas
para interromper a atual dindmica de destruicdo da
Amazdénia em busca de lucro. Evitar o ponto de ndo
retorno é uma tarefa urgente para a humanidade,

gue deve agir em conjunto para proteger pelo

menos 80% da Amazonia até 2025%¢. A degradacao

e o desmatamento juntos ja transformaram 26% da
regido.” Dada a interdependéncia entre a Amazonia

e o planeta e, diante da atual emergéncia climatica

e da crise da biodiversidade, essa € uma medida

gue visa ndo apenas salvar a floresta tropical, mas
também proteger o planeta.t Os impactos negativos
na Amazonia repercutem em outros ecossistemas.
Essas transformacdes se interligam para dar inicio a
uma dinamica de mudancas em cadeia no planeta,

de modo que, se a Amazonia sucumbir, isso podera
desencadear uma série drastica de implicagcdes em
nivel global.® Assim, a responsabilidade de proteger a
Amazodnia exige acdo por parte dos paises amazdnicos
e dos paises do Norte global, onde estdo localizadas as
empresas de petrdleo e os bancos que as financiam.

Para entender como podemos impedir o ponto de
ndo retorno, precisamos revelar os fluxos financeiros
gue alimentam o extrativismo na Amazbénia em

todas as suas formas. Os setores de petrdleo e gas,
agronegocio, mineracao e exploracdo madeireira
estdo entre os mais prejudiciais. Ha 1.647 territérios
indigenas e 52 areas de protecdo afetadas pela
sobreposicdo com blocos de petrdleo na Amazdnia™.
Rios poluidos por vazamentos de petrdleo e mercurio
e o0 ar contaminado pela queima do gas (flaring) sdo
provas dos impactos da expansao das industrias
extrativistas sobre os povos e ecossistemas da
Amazoénia. Doencas cronicas e catastroficas em
comunidades indigenas e locais evidenciam os efeitos
de décadas de extrativismo que agora pdem em risco
nosso futuro, bem como a saude reprodutiva das
mulheres em toda a regiao.

Os esforcos para impedir a devastacdo foram
recebidos com violéncia. Uma quantidade alarmante
de liderancas e defensores da terra foram mortos
enguanto protegiam a Amazoénia, que hoje é a regido
mais violenta do planeta para liderancas indigenas e
defensores da terra.'213

Os governos ndo estdo isentos dos impactos do
extrativismo. Vitimas da corrupcao desenfreada
promovida pela corrida para obter contratos de
petréleo na regido, a maioria dos paises viu suas
instituicdes e sua legitimidade serem corroidas pelo
suborno de empresas estrangeiras de combustiveis
fosseis que buscam lucrar com os recursos da
Amazoénia. Para os povos indigenas, esses fluxos
financeiros representam uma nova forma de
colonialismo e empobrecimento.

Mais de US$ 20 bilhées foram fornecidos em
financiamento para o setor de petrdéleo e gas

na Amazodnia, e esses sao apenas os fundos que
podem ser rastreados diretamente. Devido a falta
de rastreabilidade dos dados financeiros, pode
haver bilhdes de ddlares a mais sendo direcionados
a regido. Os bancos que continuam a financiar a
exploracdo de petrdleo e gas na Amazdnia apoiam
um setor que tem um histérico de desrespeito

aos direitos indigenas e humanos, além de minar a
capacidade dos governos de cumprir seu papel de
garantidores de direitos. Essas empresas priorizam
a expansao do petroleo em detrimento da vida, da
biodiversidade, da integridade dos ecossistemas e da
integridade das culturas indigenas.

Este novo relatério, “Greenwashing na Amazénia”,
explica o abismo que ha entre o que os bancos
alegam fazer para proteger as pessoas e o planeta
e os verdadeiros impactos de suas politicas - que
nao sao suficientes para proteger lugares tao
importantes para todo o mundo, como a Amazoénia.




-As atuais normas e politicas dessas instituicoes
financeiras privilegiam a prote¢cao dos bancos,
ndo dos seres humanos, da natureza ou dos
direitos indigenas. Enquanto os povos indigenas
e as comunidades locais continuam sob enorme

ameaca do extrativismo, os bancos afirmam cumprir

com padroes internacionais para a preservacao
da integridade dos ecossistemas e dos direitos
humanos, mas podem, na verdade, estar buscando
afastar sua imagem dos impactos causados por
seus financiamentos para se protegerem de serem
responsabilizados.

A "‘;— .f
Esse tipo de greenwx gé u[ﬁa drande ameaga.
As politicas dos banco§ preg}s’am integrar limites
de financiamento compativeis com o estado atual
da Amazdnia e’eliminar o financiamento de setores
extrativistas €m toda a bacia amazdnica. Do
contrario, sem restricdes estabelecidas por politicas
bancarias:bem elaboradas, a Amazénia continuara
a ser destruida pelo investimento em empresas
= cujas atividades nao apenas violam os direitos dos
'pov0§ mdlgenas e causam desmatamento, poluicdo
e perda de\blodlvermdade como também aceleram
; a cr'ise Inmatlca e contribuem para a corrup¢do nos
_F'h gog& nas instituicées da regio.
¥ N’ggso relatono anterjor,“Lucros do Colapso™™,
publlcado pela'COICA ela-Stand.earth em julho
de 2023 estabeleceu as bases para o relatoério
Gree washing na Amazoénia”, detalhando o
papel esempenhado por mais de 150 instituicdes
) .flnani:elras que contrlbuem para a expansdo do setor
d.,epetroléo e gas na reglao e mostrou que oito

bahcos - Citibank, JPMorgan Chase, HSBC, Santander,

Itau, Bradesco, Goldman Sachs e Bank of America -
sdo responsaveis por mais da metade dos mais de
US$ 20 bilhdes que os bancos investiram no setor de
“petréleo e gas na Amazénié'zos ultimos 20 anos.
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da Amazobnia e ampliou a exclusédo de modo a

~abrangente da Amazonia, sendo o primeiro banco

“politica de exclusdo. Mais recentemente, o banco

O relatério “Lucros do Colapso” também se baseou
em uma investigacdo publicada em 2020 gue revelou
gue bancos, em sua maioria sediados na UE, estavam
financiando o comércio do petréleo amazdnico
proveniente da Amazdnia Ocidental (Peru, Equador e
Colémbia). Como resultado, quatro bancos europeus
- BNP Paribas, ING, Natixis et Crédit Suisse - se : ; !
comprometen a excluir gradualmente o financiamento : Py, P A
comercial do petréleo no Equador, apoiando as ‘ MG SENGY B e
liderancas indigenas e aumentando a pressao sobre et

0 governo equatoriano para barrar a expansao do f ' J s
petroéleo.

Apos esse sucesso inicial, dois bancos também P
adotaram exclusdes geograficas para o financiamento’
do setor de petrdleo e gas na Amazonia. Um deles,
o BNP Paribas, implementou a eliminagédo de
financiamentos desse tipo em partes substanciais

contemplar o financiamento da agricultura intensiva,
uma das principais atividades que impulsionam a
destruicdo na regido. Em dezembro de 2022, o HSBC
baseou sua area de exclusao na designacao mais

a reconhecer toda a extensdo da Amazonia em sua

britanico Barclays adotou uma politica semelhante.

O setor de petrdleo e gas é um excelente exemplo
de como o fluxo de capital irrestrito pode colocar
em risco os povos indigenas e seus territorios, a
biodiversidade, a qualidade da agua.g.as florestas
preservadas, principalmente quando a corrupgcao

faz parte dos negdcios®™. Liderancas indigenas e o
Relator Especial da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas afirmam gue as leis e os proceaiment_os
de consulta para aplicacdo do consentimento livre,
prévio e informado (CLPI) na América Latina.ndo
foram desenvolvidos com a participacdo dos povos
indigenas.’® 7 =%

Portanto, os povos
indigenas nao
consideram que nem

um unico barril de

petroleo da regiao

tenha sido produzido ;

em conformidade com

os principios do CLPI.

Conforme estabelecido pela Convencao 169 da OIT
e pela Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (UNDRIP).7 No Equador, Peru e
Colébmbia, o setor petrolifero vem destruindo a regido
ha décadas, com mais de 8.200 passivos ambientais
e outros impactos relacionados ao petroleo, como
derramamentos'’® em areas florestais e cursos d’agua '
e novas estradas que cortam a flo\esta para sua
producédo.®2° Ao mesmo tempo, territérios indigenas -
e até mesmo areas de protecdo,estdo sob o.cerco
_do insaciavel setor petrolifero que visa continuar 2
' expandindo a producao_e as exportacoes do petrdleo

J .bruto da Amazoma J . s

_ e e Eshe relatorlo é outrb marco no. es’l’ort;o dos povos
" indigenas e da souedade civil parai‘rhpedlr =g
destruicdo da Amazonia. Pedimos a to@os 0s bancos -
gue adotem uma politica de e-xc'lusao de todos os
financiamentos ao setor de petroleo,e gas de suas
{7’ th cartelras atell 1ndo mas nao se hm1tando—a’;6«mazonla
¥ I§§sa ea unlcg estratégia-de gerehaamen“to G‘e rlsco
. w«\\t\%‘\“ iva que fuhcrzlonéra para a regiao, ‘para nosSas =3
B e idades e.,péra o clima. sConclamamosds baﬁcos
“4&“ SiXar dg‘"s?er ‘cumplices da destruicao da' riatOreza
dos meios dé@ubsistencia d/efossas comumdadeaa -

wfﬁ

§ _,;j.
= @ e da resiliénéia de noss {;governos bemcomoda -

PaCtUe -V|olenc’/¢6nt|nua contra os defensores da terﬁd =
3 o 5

Conwdamos os ncb’?“ase-ju-rrtarem anos pag_& a"
r que ultrapassemos 0 ponto de nao retorno;
eio da/implementacaoide uma exe}uséb

raficare do apoio publlco ameta de proteger

% da'Amazonia até 2025 .~ uf‘na meta’ que ja foi
reoonbep'?da pela Mocao 12921 da L:Jﬁao Internacional

para-a Conservacao da Natureza (IUCN), pelas

: Ré%blucoes Reglonalsﬂ dg Foérum Permanente das
‘Nagdes Unidas sobre Floz-*estas realizado em 2023, e
- opela Declaracao da:Cupula da Amazonia®, realizada
em'Belém em agosto de 2023. A Coldmbia também

adotou ameta de.prot,éger 80% da regido em seu

""pOSlcronamento oficial?*?5. Esperamos contar com

a lideranca dos bancos para atingir esse objetivo.

Atuamos tendo em mente o interesse de nossas

comunidades, de nossas terras e do futuro do planeta.

E hora de os bancos fazerem o mesmo.

Fany Kuiru Castro
Coordenadora Geral da Coordenagao das
Organizacodes Indigenas da Bacia Amazdnica (COICA)

Todd Paglia

Diretor Executivo, Stand.earth



RESUMO EXECUTIVO

AS POLITICAS BANCARIAS DE FATO
PROTEGEM AS PESSOAS E A NATUREZA

CONTRA RISCOS?

Este relatério analisa como as politicas de gestdo

de riscos ambientais e sociais (ESRM, como na sigla
em inglés) dos principais bancos que financiam

a extracdo de petrdoleo e gas na Amazonia ndo
contemplam plenamente os impactos adversos de
seus financiamentos sobre as pessoas e a natureza.
Nos ultimos 20 anos, apenas seis bancos - Citibank,
JPMorgan Chase, Itati Unibanco, Santander, Bank
of America e HSBC - foram responsaveis por

quase metade (46%) de todo o financiamento direto
a operac¢oes de exploragcao de petréleo e gas

na Amazonia.

A maioria desses bancos afirma defender os direitos
humanos e a protecdo ambiental, mas, com exce¢do
do HSBC, eles continuam financiando operacdes

de empresas estatais e privadas de petrdleo e gas
no Brasil, Peru, Coldbmbia e Equador. E, mesmo
assim, divulgam, em seus sites, relatérios e materiais
promocionais com declaracdes que ddo a impressao
de que estdo tendo sucesso na protecdo do meio
ambiente e dos direitos humanos por meio de seus
processos de due diligence. Este estudo indica que
os bancos fazem uso da tatica do greenwashing
para mascarar sua contribuicdo para os impactos
adversos na Amazonia. Embora tenham assumido o
compromisso de combater as mudancas climaticas,
a perda de biodiversidade e a exploragao dos
povos indigenas, dando a impressao de que estdao
protegendo as pessoas e a hatureza, os bancos
continuam a financiar operacdes devastadoras.

As politicas de ESRM que falham em eliminar
alguns dos desenvolvimentos mais poluentes e
destrutivos envolvendo combustiveis fosseis deixam

% AREI'\ % AREA COM
EXCLUIDA FILTROS

de responder a crise climatica em um momento em
gue a ciéncia deixa claro que qualquer novo projeto
de combustiveis fédsseis ameaca nossa capacidade
de garantir um futuro estavel. A Amazodnia é a
regido com maior biodiversidade da Terra e lar

de mais de 500 povos indigenas diferentes, no
entanto, mais da metade do territério amazoénico
(59%) nao é considerado adequadamente nas
politicas de ESRM das principais instituicoes que
financiam o setor de petréleo e gas na Amazdnia.
Quando as exclusées do HSBC na Amazodnia sao
desconsideradas, as exclusées dos outros cinco
principais bancos citados no relatério cobrem em
média apenas 4% da Amazdnia, e 25% quando
sao considerados os filtros negativos. Isso deixa
uma média de 71% da Amazodnia sem politicas

de gestdo de risco no que tange as mudancas
climaticas, a biodiversidade, a cobertura florestal
e aos direitos dos povos indigenas.

Usamos uma abordagem inovadora para mapear
os valores ambientais e sociais, incluindo
biodiversidade, cobertura florestal, areas de
protecdo e territorios indigenas. Os resultados

do mapeamento indicam gue, com exce¢ao do
HSBC, as politicas de gestdo de risco de nenhum
dos bancos protegem de maneira suficiente os
principais valores ambientais e sociais na Amazonia
contra o risco de impactos adversos causados
pelo setor de petréleo e gas. Por exemplo, a Unica
exclusdo do Citibank que se aplica as operacdes de
petréleo e gds na Amazodnia diz respeito aos locais
onde se encontram os Patrimdnios Mundiais da
Unesco, que representam apenas 2% da regiao.

% COBERTURA % SEM
TOTAL DA GESTAO COBERTURA

NEGATIVOS DE RISCO

JPMorgan Chase

Citibank

Itat Unibanco
Banco Santander
Bank of America

Média 4% 25%

29% 71%

Tabela 1. Dos principais bancos que financiam o petréleo e o gas na Amazénia, apenas o HSBC tem
politicas que cobrem toda a Amazoénia. Os outros cinco principais bancos tém politicas que deixam,
em média, 71% da Amazonia sem uma gestdo adequada dos riscos ambientais e sociais. Fonte:

Stand.earth Research Group.

Além da escassez de cobertura geogréfica, este relatdrio
revela que muitas transacdes financeiras sdo estruturadas
de modo a minimizar a identificacdo, a categorizacdo

e a priorizacdo dos valores ambientais e sociais nas
politicas de gestdo de riscos dos bancos. Para determinar
se negociacdes que contornam as exclusdes e os filtros
sdo comuns, foram analisadas mais de 560 transacoes
envolvendo atividades de petréleo e gds na Amazdnia
por meio da base de dados Amazon Banks Database.

De acordo com essa base de dados, 72% de todas as
transacoes de financiamento de combustiveis fésseis
ligadas ao setor de petrdleo e ao gas na Amazdnia sdo
estruturadas de forma a ndo permitir um processo de
devida diligéncia detalhado.

O tipo de transacdo mais predominante encontrado na
base de dados Amazon Banks Database é o financiamento
sindicalizado para “fins corporativos gerais” (GCP,

na sigla em inglés), que representa 50% de todas as
transacoes na base de dados. As transacdes envolvendo
financiamentos sindicalizados para GCP normalmente ndo
ativam as exclusdes e os filtros relacionados a projetos,
gue sao comuns nas politicas de ESRM dos bancos, nem
envolvem uma devida diligéncia rigorosa por parte dos
bancos, a menos que haja um acordo com os parceiros do
consorcio, que podem hesitar em complicar ou aumentar
o custo da transa¢ado. Depois que os titulos sdo emitidos,
a capacidade do banco de influenciar a forma como os
recursos sao usados diminui significativamente, reduzindo
a influéncia de longo prazo sobre as atividades dos
clientes. No entanto, essas transacdes permitem que os
bancos mantenham a conformidade com as politicas de
ESRM, limitem passivos, incluindo os impactos causados
pelos clientes, uma vez que esses riscos sao diluidos

pelo consorcio, e continuem a atuar junto a clientes

que exploram combustiveis fésseis para supostamente
ajuda-los a mitigar os riscos climaticos, apesar da eficacia
limitada da subscricdo de titulos nesse contexto.

O relatdrio contém relatos poderosos sobre os impactos
nocivos das operagoes de petrdleo e gas na Amazoénia
por parte de organizagdes que representam os povos
indigenas. Em 2021, por exemplo, dois oleodutos rompidos
deixam vazar quase 2 milhdes de litros de petrdleo nos rios
Napo e Coca, no Equador, causando graves impactos a
saude e ao meio ambiente, que devastaram as comunidades
de Kichwa. No Peru, mais de 250 derramamentos de
petréleo no oleoduto Norperuano ameagcam a saude e o
bem-estar dos povos indigenas, enquanto grandes bancos,
como JPMorgan Chase, o Santander e o HSBC, financiam

a expansdo de uma enorme refinaria que aumentara a
demanda por petrdleo na regido. Ainda no Peru, a saude e
0 bem-estar dos povos indigenas isolados também foram
gravemente afetados pela invasao de campos de gas em
seus territorios tradicionais na ultima década, ainda assim,
em 2023, bancos como o Bank of America e o Citibank
forneceram novos financiamentos para o projeto.

A Amazobnia ja perdeu mais de um quarto de sua cobertura
florestal, e os cientistas acreditam que uma perda ainda
maior dessa cobertura levara a regido a um ponto de nao
retorno, com a funcédo hidroldégica ficando gravemente
prejudicada. A coalizdo Amazédnia pela Vida, que inclui
parceiros que ajudaram na elaboracdo deste relatdrio,
pede que 80% da Amazodnia seja protegida até 2025 para

evitar chegarmos a esse ponto de ndo retorno. Uma
parte fundamental desse trabalho é discutir o papel
que um numero relativamente pequeno de bancos
desempenha no fluxo de crédito para opera¢oes de
petréleo e gas na Amazodnia.

De modo geral, as conclusdes deste relatorio indicam que
os bancos estdo falhando em identificar e gerenciar os
riscos as pessoas e a natureza decorrentes da extracado
de combustiveis fosseis em sua real dimensao, enquanto
a regido que é lar da maior biodiversidade da Terra esta
sob uma grave ameaca. Se os bancos quiserem de fato
se comprometer com os valores que afirmam defender,
suas politicas devem abranger categorias mais amplas
de protecao e negociag¢do. Isso envolve a implementacao
de exclusoes e filtros rigorosos que aumentem os custos
das atividades de petrodleo e gas, mitigando os impactos
adversos da extracdao de combustiveis fosseis e tornando
os investimentos em energia renovavel mais atraentes do
ponto de vista financeiro.

Para os bancos, a primeira medida € abandonar
imediatamente as atividades de petrdleo e gas na
Amazodnia com o objetivo de ajudar a evitar a crise e 0
ponto de ndo retorno e proteger 80% da Amazobnia até
2025. Os bancos devem se comprometer a:

1. Nao realizar novos
financiamentos e investimentos
em petrodleo e gas

2. Acabar com os atuais
financiamentos e investimentos
em petrodleo e gas

3. Encerrar o financiamento

comercial de petrdleo e gas

4. Acabar com o financiamento
corporativo para comerciantes
de petrdleo

5. Ajustar as carteiras de
financiamento levando em
conta o cendrio do ponto

de nao retorno iminente
na Amazonia e promover
a protecao de 80% da
Amazonia até 2025




INTRODUCAO

A crise do ponto de nao
retorno

A crise climatica e de biodiversidade e os impactos
associados sobre as pessoas e o planeta pressionam
cada vez mais os bancos a reconsiderar suas estratégias
de gestdo de risco. Essas crises colocam a Amazobnia —
definida como a regido que abrange a floresta amazoénica
e regides sob sua influéncia em nove paises da América
do Sul?® — sob risco de uma forma nunca antes vista

(ver Figura 1). A pressado pelo desmatamento dos

setores extrativistas, como o agronegdcio, a mineracao,
a exploracdo madeireira e o setor de petrdleo e gas,

estd dizimando as florestas e provocando a perda da
cultura dos povos indigenas e da biodiversidade. A
emergéncia climatica agrava ainda mais essa crise,

com condicdes mais quentes e secas que levam a mais
incéndios florestais. Os povos indigenas, que protegem
80% da biodiversidade remanescente do mundo em seus
territorios tradicionais, estdo na linha de frente e, com
frequéncia, sofrem os piores impactos adversos causados
pela extracdo.?

O resultado é que a Amazonia se encontra em um

limiar critico de perda de cobertura florestal, em que
poderd perder uma quantidade de cobertura florestal
excessiva para conseguir manter seu ciclo hidroldégico,
transformando-se em um ecossistema de savana onde
os incéndios sdo comuns. A coalizdo Amazdnia pela Vida
pede que 80% da Amazdnia seja protegida até 2025
para evitar esse ponto de ndo retorno. Liderada pela
Coordenadoria das Organizacdes Indigenas daBacia
Amazoénica (COICA), com o apoio das organizacdes
Stand.earth, RAISG, Avaaz, Amazon Watch, Wild
Heritage, Re:Wild, One Earth e Earth Insight, a coalizdo
tem o apoio de mais de 1.200 organiza¢des da sociedade
civil, institutos de pesquisa e cientistas do mundo todo.

Amazonia . ol e,

Ela é extremamente urgente e necessaria. J& perdemos
26% da cobertura florestal na Amazonia

O papel dos bancos

As instituicdes financeiras desempenham um papel
importante no fornecimento de fluxos de crédito
para os setores extrativistas que impulsionam a crise
do ponto de inflexdo. Isso também significa que os
bancos e outras instituicdes financeiras tém um papel
fundamental na solucdo. A restricdo de crédito torna
mais cara a implementacdo de projetos como novos
campos de petrdoleo. Varias organizacdes tém como
objetivo usar sua influéncia sobre os clientes para
apoiar uma transicdo energética que deixe de lado o
petréleo e 0 gas e passe a usar tecnologias verdes.

Como destacado pelo relatério anual Banking on
Climate Chaos (“Financiando o caos climatico”)?, as
atuais praticas financeiras ainda ndo sao adequadas
para apoiar essa transicdo energética. Muito dinheiro
ainda é direcionado a novas operacdes de petroleo e
gds. Apods a COP28, em dezembro de 2023, a Agéncia
Nacional do Petroéleo, Gas e Biocombustiveis (ANP)
colocou 602 novos blocos de petréleo em leildo,
sendo pelo menos 21 deles localizados na Amazoénia.?®
As implicacdes climaticas dessas praticas financeiras
sdo incompativeis com a determinacdo dos cientistas
de manter o aguecimento global abaixo de 1,5° C,

em um momento em que a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) pede o fim da expansdo do petrdleo e
do gas em todo o mundo.°

Figura 1. Captura de tela do mapa que mostra os
limites biogeogréaficos da Amazoénia (em verde),

a extensdo total do Bioma Amazoénico (em
vermelho), os limites administrativos (roxo) e a
bacia hidrogréfica (regido pontilhada em azul).
Reproduzido de RAISG “Amazdnia sob pressdo”,
(2020), https://www.amazoniasocioambiental.
org/en/publication/amazoniaunderpressure-2020.
Note que a foz do Amazonas ndo esta incluida

na definicdo de Amazénia da RAISG, mas é uma
importante area adjacente. A foz do Amazonas
estd localizada na margem equatorial, ao largo das
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costas dos estados brasileiros do Amapa e do Para.

Ao mesmo tempo, hd um aumento no nimero de
politicas de sustentabilidade adotadas pelos bancos
para tratar de questdes climaticas, ambientais e de
direitos humanos, de acordo com as quais as decisdes
de financiamento dos bancos podem resultar em
responsabilidade para o banco. Politicas como a

de ESRM sé&o parte dos esforcos dos bancos para
evitar danos e minimizar os impactos negativos das
atividades bancarias sobre sua propria reputacao,
estabelecendo critérios para o financiamento

de empresas expostas ao risco de violar direitos
humanos, ao desmatamento, a poluicdo, dentre
outros, devido as suas atividades comerciais.

Essas estratégias de sustentabilidade sdo pensadas
para proteger e aumentar o valor comercial de
longo prazo criado pelas atividades bancarias, como
empréstimos e a subscricdo de titulos.3? O valor
comercial representa a saude do banco em longo
prazo e é afetado por ameacas financeiras, como
riscos envolvendo crédito, o mercado, liquidez e
riscos operacionais, bem como por ameac¢as ndo
financeiras, como riscos estratégicos de reputacéo,
regulatdrios e de litigio/responsabilidade.3?

As politicas de ESRM e outras estratégias ambientais,
sociais e de governanca (ESG) e de sustentabilidade
empregadas pelos bancos sdo normalmente
apresentadas como focando na integracdo de valores
ambientais e sociais a estratégia e as operac¢des da
empresa, a fim de proteger as pessoas e a natureza.
Contudo, nem sempre as politicas de ESRM sao
implementadas de forma eficaz. Por exemplo, a
analise tematica de 2022 do Banco Central Europeu
de 186 bancos sobre riscos climaticos e ambientais
constatou que “55% das instituicdes pesquisadas tém
praticas em vigor que ndo sdo implementadas de
forma alguma ou apenas parcialmente”33, Constatou-
se também que “pontos cegos na identificacdo de
riscos climaticos e ambientais em setores-chave,
regides geograficas e fatores de risco foram
identificados em 96% das instituicbes e, desses, 60%
foram considerados lacunas importantes”.?* Qualquer
lacuna entre as politicas de ESRM dos bancos no
papel e sua eficacia na pratica pode ser uma fonte
de greenwashing. Greenwashing é “o ato ou a pratica
de fazer com que um produto, uma politica, uma
atividade etc. pareca ser mais ecologicamente correto
ou menos prejudicial ao meio ambiente do que
realmente &”.3536

Este relatério analisa as politicas de ESRM dos
principais bancos que financiaram a extracdo de
petréleo e gds na Amazdnia nos ultimos 20 anos, para
verificar se suas politicas tém processos de devida
diligéncia adequados para identificar e prevenir ou
mitigar impactos adversos as pessoas e a natureza.
O greenwashing prejudica esforcos reais de reduzir
as emissoes e proteger as pessoas e a hatureza,
enganando consumidores, investidores e o publico,
e prejudicando a confian¢a e compromissos e a¢coes
reais hecessdrios para enfrentar as crises climaticas
e de biodiversidade.?”

Por exemplo, uma queixa internacional movida em
2021 pela organizacado Client Earth contra a Saudi
Aramco, petrolifera estatal da Ardbia Saudita,

junto ao Conselho de Direitos Humanos da ONU
argumenta que os bancos que financiam a empresa
contribuem para impactos adversos sobre os

direitos humanos ao facilitar as atividades e politicas
da Aramco, que violam diretamente o esforco

de manter o aguecimento global abaixo de 1,5°C
conforme o Acordo de Paris.*® A denuncia conclui
gue ha um sério risco de que os bancos envolvidos
ndo estejam cumprindo suas responsabilidades de
acordo com seus compromissos climaticos e de
direitos humanos, conforme descrito nos Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos?®* (UNGP), também conhecidos como
Marco Ruggie, e nas Diretrizes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
de devida diligéncia para empréstimos corporativos e
subscricdo de titulos responsaveis.*©

Analogamente, os bancos que financiam o setor

de petrdéleo e gas na Amazédnia tém relacdes
significativas e continuas com as empresas que
apoiam. De acordo com as diretrizes do UNGP e

da OCDE, os bancos tém responsabilidades tanto
qguando estdo ligados aos impactos adversos por
meio de suas relacdes comerciais (por exemplo, por
meio dos financiamentos concedidos a seus clientes)
quanto quando o banco, por suas proprias acdes,
contribui diretamente para os impactos adversos.
Este relatorio explora como os bancos contribuem
para tais impactos adversos, usando como ferramenta
de analise as diretrizes da OCDE para avaliar sua
contribuicao.

O relatdério também analisa mais de 550 transacdes
relacionadas a financiamentos de combustiveis
fosseis constantes na base de dados Amazon Data
Banks?, para testar como a estrutura das transacdes
afeta a forma como os bancos séo relacionados aos
impactos e como podem usar sua influéncia sobre
seus clientes. Um mapeamento inovador também

é empregado para examinar como as politicas de
ESRM dos bancos identificam os valores ambientais e
sociais, usando a Amazonia como um caso de teste,
bem como para avaliar o que isso revela sobre seus
processos de devida diligéncia.

Por fim, os resultados da analise sdo discutidos
guanto ao potencial de greenwashing e como os
bancos podem ir além da simples gestdo do risco

a sua reputacao, passando a ter um impacto mais
positivo nas crises climatica e de biodiversidade,
evitando o ponto de ndo retorno amazdnico e
evitando impactos adversos sobre os povos indigenas
e as comunidades locais na Amazodnia.




ESTUDOS DE CASO

O termo “impactos adversos” neste relatdrio engloba o extenso e problematico
legado do setor de petrdleo e gas na Amazdnia. Desde os primordios da extracdo de
petréleo e gas, a poluicdo, a violéncia e a corrupcao foram caracteristicas das praticas
do setor na regido. Os povos indigenas tém suportado o peso desses impactos por
décadas. Os derramamentos de petrdleo e a queima de gas (flaring) poluem a agua,
a terra e o ar e envenenam a biodiversidade e as fontes de alimentos. Os meios

de subsisténcia e os modos de vida dos indigenas foram prejudicados e perdidos,
enquanto a corrupcao leva a promessas vazias e a falta de apoio a comunidade. Os
estudos de caso a seguir destacam alguns impactos adversos recentes do petrdleo e
gas na Amazodnia e incluem relatdrios de impacto dos povos indigenas afetados por
atividades financiadas por grandes bancos citados neste relatdrio.

Aumento da poluicao e da
corrup¢ao no Equador

Entre o boom do petréleo na década de 1970 e os

dias atuais, a dependéncia do governo equatoriano

no petréleo aumentou drasticamente. Atualmente, o
Equador tem mais de 6,7 milhdes de hectares (ha) de
concessdes de petrdleo e gas onshore e mais 2,5 milhdes
de hectares em concessdes offshore.** Os blocos de
petrdleo e gas se sobrepdem a mais de 5,6 milhdes de
hectares de ecossistemas intocados, ou 47% da area
total de florestas primarias no Equador, tanto dentro,
quanto fora da Amazédnia.** O Equador é responsavel pelo
fornecimento da grande maioria (89%) do petrdleo bruto
da Amazdbnia comercializado internacionalmente, que é
predominantemente refinado e consumido nos Estados
Unidos, principalmente na Califérnia.*®

Na Amazdnia, as concessdes de petrdleo e gas se
sobrepdem a 4,5 milhdes de hectares de territérios
indigenas, o que significa que 65% dos territérios dos
povos originarios na Amazonia equatoriana encontram-

se sobrepostos a blocos de petrdleo e gas.*® No entanto,
liderancas indigenas e o Relator Especial da ONU sobre

os direitos dos povos indigenas afirmam que as leis e os
procedimentos de consulta para aplicacdo do CLPI na
América Latina ndo foram elaborados com a participagdo
dos povos indigenas.*” Em 2021, o governo do Equador
anunciou planos para dobrar a producao de petrdleo sob o
pretexto de impulsionar a economia do pais*é, apesar dos
recorrentes desastres ambientais causados pelo setor, da
corrupc¢do generalizada e do fato de que a medida colocaria
em risco mais de 3 milhdes de hectares de floresta tropical
intacta, em grande parte sem estradas abertas.

No entanto, esses planos sofreram forte oposicdo dos
povos indigenas do Equador, pois essas concessdes de
petréleo se sobrepdem aos seus territdrios e ameacam seu
modo de vida.*®* Embora a extracdo de petréleo possa ter
um impacto direto limitado em relacdo ao desmatamento,
as atividades associadas ao setor, como a construcdo

de estradas e os derramamentos, representam ameacas
significativas ao meio ambiente, como a fragmentacao

da floresta e a perda de biodiversidade, bem como a
soberania, a salde e aos meios de subsisténcia dos povos
indigenas e das comunidades locais.

As preocupacdes com o impacto ambiental da exploragcdo
de petrdéleo baseiam-se na experiéncia real das
comunidades indigenas. Os dados sobre a contaminacao
por petrdleo do Ministério do Meio Ambiente, Agua e
Transicdo Ecoldgica do Equador identificam mais de 4.600
derramamentos e pocas de petrdleo e outros incidentes
de contaminacdo por petrdleo entre 2006 e 2022.5° A
Figura 2 destaca que a maioria desses derramamentos
ocorre dentro de concessdes de petrdleo e gas, ao longo
de oleodutos ou se agrupam em torno de refinarias. Mais
de 530 desses derramamentos de petrdleo ocorreram em
territorios indigenas.

Em abril de 2020, o rompimento de dois oleodutos

no norte do Equador causou um derramamento
catastrofico de petrdleo, lancando mais de 2 milhdes

de litros de petroleo nos rios Coca e Napo, sendo o

pior derramamento dos ultimos 15 anos.> Esse desastre
ambiental deixou 27.000 indigenas do povo Kichwa

sem acesso a dgua potdvel ou peixes, aumentando os
desafios enfrentados durante a pandemia da COVID-19.
Apesar das alegacdes das operadoras de oleodutos,
incluindo o Consoércio OCP, de gestdo privada, e a estatal
PetroEcuador, de que a limpeza havia sido bem-sucedida,
o petrdleo continua visivel ao longo das margens dos
rios, nos sedimentos e no solo, com testes independentes
revelando altos niveis de hidrocarbonetos e metais
pesados, como niquel e chumbo.%?

A devastacdo ambiental prosseguiu em novembro de
2020, quando o rompimento de outro oleoduto poluiu
o rio Shiripuno, afetando varias comunidades indigenas
Waorani. Os esforcos de limpeza foram adiados por
semanas até que a empresa equatoriana Petrobell
comecasse o trabalho.>® Depois disso, em janeiro de
2022, o Oleoduto de Petroleo Pesado (OCP) se rompeu
novamente, contaminando uma area significativa do
Parque Nacional Cayambe Coca e colocando em risco

a vida selvagem.®* O derramamento também atingiu
comunidades indigenas Kichwa nas provincias de Napo
e Sucumbios, evidenciando as consequéncias extensas
e continuas dos rompimentos de oleodutos tanto para o
meio ambiente quanto para as comunidades indigenas e
nao indigenas na Amazdnia equatoriana.

A extracdo e a producao de petroleo, gas e recursos
similares exigem investimentos substanciais e
conhecimento especializado. Paises ricos em recursos,
como o Equador, geralmente ndo dispdem desses
recursos, o que aumenta o risco de corrupg¢do. Em 2022,
um individuo ligado a Gunvor, empresa multinacional

de comércio de commodities energéticas, se declarou
culpado de orquestrar um esquema de suborno,
totalizando US $70 milhes de 2012 a 2019, incluindo

US $22 milhdes em subornos a trés autoridades
equatorianas.® Posteriormente, em 12 de marco de 2024,
a Gunvor S.A. (Grupo Gunvor) se declarou culpado

das acusac¢des de suborno envolvendo autoridades
equatorianas e teve que pagar mais de US $650 milhdes
em multas criminais na Suica e nos Estados Unidos.*®

De 2013 a 2014, um funcionario sénior da Petroecuador
recebeu US $562.000 em subornos da Gunvor Singapore,
revelando um padrdo de corrupcao dentro da estatal.®’
Além disso, em 2021, um empresario equatoriano foi
condenado por seu envolvimento em um esquema de
suborno e lavagem de dinheiro de US$ 4,4 milhdes,

que repassava subornos para ex-funcionarios da
Petroecuador.’® Em 2023, os escritdrios da Petroecuador
foram revistados como parte de uma investigacao sobre
suposta corrup¢ado, o que levou a renuincia do presidente
da Petroecuador, Hugo Aguilar.>®

Revelacdes recentes tais como essas sobre praticas

de corrupc¢do no Equador destacam o papel dos
comerciantes de petréleo, como as empresas Gunvor,
Trafigura e Vitol, na promoc¢ao de uma “maldicdo dos
recursos”’®® em paises ricos em petrdleo como o Equador.

Equador: Infraestrutura ¢ Derramamentos de Petréleo
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Figura 2. Mapa da infraestrutura e dos derramamentos de petréleo
no Equador, mostrando a concentracdo de derramamentos na
Amazoénia equatoriana. Fonte: Earth Insight (2024).

O Equador ndo sd perdeu em receita do petrdleo, que
deveria ter ido para o Estado, como também se endividou
em mais de US $18 bilhdes com empréstimos lastreados
em petrdleo em negociacdes orquestradas pelas mesmas
entidades que subornavam autoridades governamentais.®
O efeito impulsionou a expansao do petrdleo, ja que a
divida referente as negociacdes de petroleo e pré-vendas
permitiu que o Equador contraisse empréstimos com
base na producdo futura, forcando o pais a produzir mais
petrdleo com perdas cada vez maiores.®?

Embora os lucros do setor tenham sido exportados
juntamente com grande parte do petrdéleo bruto, os
impactos adversos foram deixados para tras, para que os
povos indigenas e as comunidades locais os enfrentassem
sozinhos. A expansao levou o setor de petrdleo e gas
para dentro das comunidades dos povos originarios,
provocando conflitos a medida que esses povos lutavam
por seus territdrios e seus direitos. A corrupcdo endémica
também pode promover a violéncia ao destruir a
confianca publica no sistema judicidrio e ao reduzir as
denuncias de violéncia, permitindo que os perpetradores
ajam com uma sensacdo de impunidade.®®* Essa tendéncia
€ mais acentuada no caso de populacdes vulneraveis,
incluindo os povos indigenas que vivem longe dos
centros urbanos e do policiamento. Ela também pode
minar as instituicGes ambientais e perpetuar a grilagem e
as violacdes de direitos.®* Os povos indigenas no Equador
geralmente protegem suas comunidades da expansao
do petroéleo, arriscando seus corpos por meio de greves,
bloqueios e protestos. Em um sistema corrupto, essas
acdes diretas se tornam mais perigosas. Por exemplo, em
2023, Eduardo Mendua, um lider indigena equatoriano
que se opds ao setor do petrdleo, foi perseguido e
assassinado, assim como muitos outros defensores da
terra na Amazo6nia.®®



Além disso, bancos europeus como BNP Paribas, ING,
Natixis, Rabobank, Deutsche Bank, UBS e Société
Générale (entre outros) mantém relacdes financeiras de
longa data com o Gunvor Group. Na realidade, bancos
com sede na Europa forneceram 58% do financiamento
total da Gunvor nos ultimos oito anos (de 2015 a 2023),
totalizando US$ 6,8 bilhdes. Apesar das politicas

mais rigorosas dos bancos europeus relacionadas a
protecdo do meio ambiente e aos direitos humanos,
sua relacdo continua com o Gunvor Group revela que
os bancos da UE continuam a financiar uma empresa
com histérico sombrio de corrupcao e destruicdo
ambiental. Apesar da corrupcado e dos impactos da
poluicdo, grandes bancos dos EUA, como o Citibank,

o JPMorgan Chase e o Bank of America, continuam
financiando a producdo e o comércio de petrdéleo no
Equador. Nos ultimos 20 anos, o JPMorgan Chase
forneceu apoio financeiro significativo, estimado em
US$ 5 bilhdes, a comerciantes globais que extraem
petréleo da Amazodnia, incluindo a Trafigura, a
PetroThailand e a divisdo Western Supply & Trading

da Shell, facilitando o fluxo do petréleo amazdénico do
Equador para a Califérnia.®® O Bank of America financia
empresas petroliferas como a GeoPark, que esta
expandindo suas opera¢cdes na Amazdnia equatoriana.
O Citibank se destaca como o principal banco dos EUA
a fornecer empréstimos a petroliferas e comerciantes
de petrdleo, incluindo empresas estatais do setor,
como a Petroecuador, e comerciantes como a Gunvor,
Shell, Trafigura e PTT. Estima-se que o Citibank tenha
financiado atividades de comércio de petrdleo no valor
de US$ 4,3 bilhdes ao longo de 20 anos, além de ter
desempenhado um papel fundamental em 2017 na
emissao de titulos para apoiar esforcos de perfuracao
de petréleo em locais ricos em biodiversidade, como

o Pargue Nacional Yasuni — um local declarado pela
Unesco como Reserva da Biosfera desde 1989 e lar dos
dois ultimos povos indigenas isolados no Equador, os
Tagaeri e Taronmenane. Em agosto de 2023, o futuro
de Yasuni foi discutido em um referendo publico, no
qual 59% dos votos apoiaram a decisdo de deixar

o petrdoleo no solo e desativar o Bloco 43. Também
conhecido como o projeto Ishpingo-Tambococha-
Tiputini (ITT), o Bloco 43 esta localizado parcialmente
dentro do Parque Nacional Yasuni.

Declaragdo de impacto da CONFENIAE sobre polui¢cdo e
a corrup¢ao no Equador

“Ja se passaram quase sessenta anos
desde o inicio da exploracao de
petréleo na Amazonia equatoriana.
Durante essas décadas, nos
prometeram progresso, saude,
bem-estar e educac¢cao, mas, acima
de tudo, uma vida dignha. No entanto,
até hoje, os povos indigenas da
Amazonia equatoriana sao vitimas de
um sistema corrupto que perpetua

a violéncia contra nds, rouba nosso
territério, nossos recursos naturais,
nos priva de nossos irmaos e irmas

e de nossa qualidade de vida.”

Atualmente, somos testemunhas de como os bancos,
0 governo e as empresas petroliferas estdo ligados

em uma rede de corrupcdo que busca nos privar de
tudo, enquanto tentam fugir de suas responsabilidades
diante dessa ameaca a nossa existéncia. As empresas
petroliferas e o governo carecem de mecanismos
eficientes para lidar com derramamentos de petréleo
e ndo tém programas que reconhe¢am nossas
necessidades e nossos medos enquanto habitantes
deste territdrio.

Apesar da esperanca que surgiu com a vitdria, no
referendo histoérico, para impedir a extracdo de
petrdleo do Parque Nacional Yasuni, quase um

ano depois, o governo continua permitindo que a
Petroecuador faca perfuracdes no local. Isso coloca em
risco nossos irmaos Tagaeri, Taromenani e Dukagaeri,
que, tendo decidido se isolar por direito proprio de

um mundo que esta nos matando, se veem sem voz e
estdo a mercé daqueles que querem lucrar as custas de
suas vidas.

Se 0s bancos realmente se importam com os direitos
indigenas, deveriam parar de financiaratividades

gue nos prejudicam. Diante disso, exigimos que o
Citibank pare de financiar aPetroecuador, e que bancos
como Citibank, JPMorgan Chase, Santander e Bank

of Americaparem de financiar a Gunvor e a Vitol. As
liderancas dessas instituicdes devem assumir sua
responsabilidade.”

José Esach

Confederacdo das Nacionalidades Indigenas da
Amazonia Equatoriana (CONFENIAE)

Expansao do petrdleo
no Peru: uma ameaca
aos povos indigenas e as
florestas intactas

O Peru é um pais com uma grande diversidade e,
depois do Brasil, a Amazonia peruana € a mais extensa,
cobrindo 98,2 milhdes de hectares, o que representa
12% da regido Amazobnica.t’” Na Amazobnia peruana, 33%,
ou 32,5 milhdes de hectares, sdo de floresta tropical
intacta, enquanto outros 57% estao em areas com

baixa degradacdo (menos de 10% de degradacédo),

1% da floresta esta altamente degradado e 9% foi
irreversivelmente transformado.®® Isso significa que 90%
da Amazobnia peruana é composta por floresta tropical
com um alto nivel de integridade do ecossistema, o que
é indispensavel para evitar que a Amazodnia atinja seu
ponto de ndo retorno.

Infelizmente, os blocos de petrdleo e gds se sobrepdem
a cerca de 10,4 milhdes de hectares de floresta tropical
intacta, ameacando mais de 17% dos ecossistemas
amazdnicos intactos do Peru.®® Essas florestas intactas
também sdo o lar de mais de 25 povos indigenas isolados
e de recente contato (PIACI, na sigla em espanhol),

gue serdo discutidos mais detalhadamente no préximo
estudo de caso.”° Em todo o Peru, hd 55 povos indigenas
distintos, dos quais 51 sdo amazobénicos.” No momento,

as concessodes de petroleo e gas se sobrepdem a 15,4
milhdes de hectares de territdrios indigenas em todo o
pais (ver Figura 3).72

Ja foram registrados mais de 474 derramamentos de
6leo na Amazobnia peruana entre 2000 e 2019 (ver Figura
3).7* Uma grande porcentagem desses derramamentos
contaminou diretamente os territdrios indigenas,
enquanto a poluicdo causada por outros derramamentos
é carregada rio abaixo, acabando com as fontes de dgua
potavel e os alimentos e causando sérios problemas

de saude para as populacdes locais. Investigacdes
realizadas pela organizacdo Mongabay com dados do
Organismo de Avaliacdo e Controle Ambiental (OEFA) e
de outras fontes identificaram 3.264 passivos ambientais
relacionados ao petréleo em todo o pais e 188 locais
afetados por essas atividades na regido peruana de
Loreto entre 2013 e 2023.74

Um dos principais problemas é que nenhuma reparacao
é feita depois que o dano ocorre. Nos ultimos 150

anos, desde 1873, quando a cidade de Negritos sofreu
o primeiro dano ambiental registrado da industria
petrolifera, até o ultimo derramamento em 2024 no
territério Achuar de Pucacuro, localizado no Lote 8,
residuos toxicos continuam a contaminar a dgua, o
solo e a saude dos povos indigenas e nao indigenas do
Peru.”> A maneira como a exploracdo de petroleo e gas
é conduzida no Peru viola diversos direitos: o direito

a consulta livre, prévia e informada; a dgua limpa’s; a
alimentacdo; e a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel.

Mais recentemente, a expansado do setor de petrdleo
e gas no Peru incluiu uma melhoria multimilionaria
na Refinaria de Talara, na costa oeste do pais. A

modernizacdo da refinaria expandira a producao e
aumentara a pressao para a producdo petrdleo em areas
existentes e em dreas ainda ndo desenvolvidas, como

0 Bloco 64 e 0 Bloco 192.77 Ambos esses blocos estdo
localizados na Amazonia peruana e contém ecossistemas
altamente diversos e preservados que sao o lar dos povos
Achuar, Wampis, Chapra, Kandozi, Kichwa, Quechua

e Urarina.”® Além disso, o proprio Estado peruano ja
confirmou a presenca de povos PIACI no Bloco 192 e
reconhece os cinco povos indigenas ndo contatados ou
isolados dentro da Reserva Indigena Napo Tigre, incluindo
0s povos Aewa, Taushiro, Tagaeri, Taromenane e Zaparo.”

Tem havido uma grande oposi¢cdo dos povos indigenas a
producdo de petrdleo nos territdrios indigenas sobrepostos
a estes blocos. Nos ultimos 27 anos, os povos Achuar

e Wampis vém se opondo as atividades petroliferas no
Bloco 64 e, em 2020, suas a¢des forcaram a Geopark a
desativar todas as suas operacdes.t® Recentemente, a
Nacdo Achuar pediu a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) a anulacdo do Bloco 64 devido a auséncia
do processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI).#"No Bloco 192, as comunidades indigenas exigem
reparacdo pelo legado toxico da producdo de petrdleo.
Ocorreram 155 derramamentos e 2.000 danos ambientais
em gque a remediacdo ainda ndo foi concluida.®? Muitos
desses derramamentos estdo relacionados ao Oleoduto
Norperuano, que estd sujeito a vazamentos devido a quase
50 anos de negligéncia e uma situacdo de corrosdo severa.
Apesar das condicdes precdrias do oleoduto, a demanda
por petrdleo bruto para a modernizada Refinaria de Talara
exigird que o oleoduto transporte mais petréleo do que
nunca. O oleoduto atravessa a regido de Loreto até a costa
do Pacifico e passa por varias areas de alta biodiversidade,
bem como por territdrios indigenas, como o rio Pastaza e
o complexo de zonas Umidas de Abanico del Pastaza - um
local reconhecido mundialmente como um sitio Ramsar,

ou seja, uma zona Umida classificada como local de
importancia ecoldgica internacional &

Entre os bancos que financiam a modernizacdo da refinaria
Talara estdo o HSBC, o Santander e o JPMorgan Chase.
Mais recentemente, em 2021, esses bancos participaram

da emissdo de titulos no valor de US $1 bilhdo para

que a PetroPeru angariar mais dinheiro para o projeto.
Anteriormente, em 2018, eles também haviam se unido

ao Citibank, BNP Paribas, BBVA e Deutsche Bank e
concederam um empréstimo a Talara para o financiamento
de projetos no valor de US $1,3 bilhdo.#*

A luta pelos direitos
dos povos indigenas em
isolamento voluntario e
contato inicial

A producdo de 6leo e gas ameaca destruir territérios
indigenas no Peru que sdo o lar de alguns dos ultimos
povos indigenas isolados do mundo, que vivem em
isolamento voluntario. Essas dreas sdo conhecidas
como Reservas PIACI, pois foram criadas para os povos
indigenas em isolamento voluntario e contato inicial
(PIACI, na sigla em espanhol). No Peru, as reservas sao
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Figura 3. Mapa do norte do Peru mostrando blocos de petrdleo e gas designados e ndo designados e sua sobreposicdo com a floresta
preservada e terras indigenas. O mapa também trac¢a a rota do Oleoduto Norperuano. Os pontos em vermelho representam mais de 250
derramamentos de petréleo do oleoduto, 61 dos quais ocorreram em terras indigenas. Fonte e preparacdo: Earth Insight (2024).

Fontes dos dados: cobertura florestal: Buchorn et al, 2020, Copernicus Global Land Cover 100m: colecao 3; petrdleo e gas: PetroPeru,
Ministério de Energia e Minas, OEFA; oleodutos: OEFA,; territdrios indigenas: AIDESEP, RAISG 2023, Landmark, 2017.

designadas para proteger os direitos fundamentais e os
territorios tradicionais dos povos PIACL.

Atualmente, ha 13 reservas PIACI no Peru. Embora oito
ja tenham sido formalmente criadas, hd mais cinco

em processo de cria¢cdo, algumas das quais ainda

nado foram oficializadas mesmo depois de mais de 20
anos. Essas reservas cobrem uma area estimada de

7.9 milhdes de hectares na Amazoénia peruana.®®> Quase
20% das reservas PIACI, ou 1,6 milhdo de hectares,
estdo sobrepostas a blocos de petroleo e gas em
varios estagios de desenvolvimento, desde aqueles

em fase de oferta pela Perupetro, a estatal petrolifera,
até aqueles cuja producdo de petrdleo e gas ja é
totalmente comercializada (ver Figura 3).86 A ameaca
as reservas PIACI varia de acordo com o status de
cada bloco de petroéleo. As reservas que se sobrepdem
aos blocos em comercializacdo enfrentam um risco
mais direto, enquanto as sobrepostas a blocos que
atualmente estao em oferta enfrentam riscos futuros se
esses blocos forem explorados e comercializados (ver
Figura 4).

De acordo com a AIDESEP, o processo de demarcac¢do
e leildo de blocos em oferta pela Perupetro ndo inclui
um processo de CLPI. O direito ao CLPI também se
aplica aos povos PIACI, o que deve ser interpretado
dentro desse contexto, ja que ndo é possivel consultar
povos isolados, uma vez que isso viola o principio de
isolamento voluntario e autodeterminacdo dos povos

PIACI, conforme estabelecido pela Lei de Protecédo

para os Povos Indigenas ou Origindrios Isolados e de
Recente Contato, conhecida como Lei PIACI®” Nesse
contexto, sua decisdo de permanecerem isolados deve
ser interpretada como uma rejeicdo a qualquer atividade
extrativista em seus territorios.

O Projeto Gas de Camisea € um exemplo dessa questdo.
Estima-se que aproximadamente 67% do Lote 88, parte
do Complexo Gas de Camisea e a maior fonte de gas

do Peru, se sobreponhama reserva PIACI Kugapakori-
Nahua-Nanti e Outros (RTKNN).28 A RTKNN foi criada
em 1990.8° Em 2003, o governo peruano e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) assinaram um
contrato de empréstimo no valor de de US $5 milhdes
com o objetivo de cooperar na implementacdo do
Programa de Apoio ao Fortalecimento Institucional e

a Gestdo Ambiental e Social.?® Com esse empréstimo,

o BID exigiu que o Estado peruano implementasse

21 medidas de protecdo social e ambiental. A quarta
medida de protecao estipula que, por meio da emissao
de um decreto, os regulamentos existentes para a
protecdo da “Reserva Kugapakori-Nahua” seriam
aprimorados, elevando o nivel de protecdo e restringindo
o desenvolvimento de novas atividades na area para
garantir uma “protecdo adequada e permanente”.®

Os compromissos assumidos junto ao BID também
estabelecem uma proibicdo a concessao de novos
direitos para o uso de recursos naturais na RTKNN,
incluindo os recursos de interesse nacional. %2

Figura 4. Ameacas do setor de petrdleo e gas as reservas PIACI no Peru. De

um total de 13 reservas, oito foram estabelecidas e cinco estdo em processo de
criagdo. A sobreposicdo com blocos ativos e com blocos em oferta atualmente
e no passado é destacada em vermelho. Por exemplo, o Lote 88 (parte do
Projeto Gas de Camisea) se sobrepde a Reserva onde se encontram os povos
Kugapakori, Nahua, Nanti, entre outros, na parte sul da Amazobnia peruana.
Fonte e preparagdo: Earth Insight (2024). Fontes dos dados: cobertura florestal:
Buchorn et al, 2020, Copernicus Global Land Cover 100m: colecdo 3; petrdleo e
gas: PetroPeru, Ministério de Energia e Minas, OEFA; PIACI: AIDESEP.

Peru: Ameagas Petroliferas aos Povos Indigenas em
Situagdes de Isoclamento e Contato Inicial (PIACI)
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A Secdo IV da Carta de Compromissos foi estabelecida com base
no fato de que “o governo peruano é signatdrio da Convencado
169 da OIT”.* Para atender ao contrato de empréstimo e com o
objetivo de proporcionar maior protecdo legal a “Reserva Estatal
em favor dos grupos étnicos Kugapakori e Nahua”, o Decreto
Supremo n2 028-2003-AG substituiu a Resolugcado Ministerial

n2 0046-90-AG/DGRAAR e estabeleceu a Reserva Estatal
“atualizada” em favor dos povos PIACI Kugapakori, Nahua, Nanti,
entre outros, cobrindo uma area de 456.673 hectares.®

O Estado peruano, o BID e o Comité das Nacdes Unidas para

a Elimina¢&o da Discriminacao Racial (CERD) impuseram trés
proibicdes a expansdo do Projeto Gas de Camisea, duas das quais
sdo compulsdrias. Primeiro, em 2003, o Decreto Supremo 028-
2003-AG estabeleceu que as atividades econdmicas dentro da
RTKNN estavam proibidas e que qualquer expansdo constituiria
uma violacdo das obrigacdes internacionais do Peru em relacao
aos direitos humanos.®® Em segundo lugar, em 2006, o BID
adotou uma politica especifica aos povos indigenas denominada
“Politica Operacional sobre Povos Indigenas”, que também incluia
disposicdes especificas relacionadas aos povos isolados.®® Por fim,
em 2013, a ONU solicitou a “suspensdo imediata” de quaisquer
planos de expansdo do projeto devido a alta probabilidade de
que uma maior intrusdo na Reserva Nahua-Nanti poderia expor
diversos povos isolados e ndo contatados que vivem no territério
a doencas e resultar em fatalidades.?” Esse alerta foi feito com
base em precedentes. Os primeiros contatos forcados com alguns
grupos do povo Nanti, na década de 1970, resultaram em “mortes
que atingiram entre 30% e 60% da populacdo” em decorréncia

do contdgio de infeccdes respiratérias agudas (IRA) e doencas
diarreicas agudas.®® Além disso, quase metade do povo Nahua
morreu em decorréncia de doencas respiratérias durante o processo
de contato inicial que come¢cou em 1984, apds o contato forcado
por empresas petroliferas, madeireiros ilegais e missionarios.?® Em
2017, um relatério do Ministério da Saude do Peru indicou que 78%
da populacgao tinha altas concentracdes de mercurio no sangue,
incluindo 61% das criancas Nahua com menos de 5 anos de idade,
enguanto 67% das criancas Nanti sofriam de desnutricdo crénica e
outras doencgas.'®®

Apesar desses impactos documentados sobre os Povos PIACI,
muitos bancos mencionados neste relatério, incluindo o JPMorgan
Chase, o Citibank e o Bank of America, concedem financiamentos

a Hunt Oil Peru em 2011, 2018 e 2023. A Hunt Oil Peru faz parte do
Consoércio Camisea e detém uma parcela de 25% em duas usinas de
gas no Peru e os contratos dos Blocos 56 e 88 na bacia do Ucayali,
operados pela Pluspetrol.® Os Blocos 56 e 88 tém sido objeto de
polémica ha décadas em razao dos impactos negativos sobre a
salde e o bem-estar das comunidades indigenas locais, muitas delas
isoladas antes do inicio do Projeto Gas de Camisea.'*? Os impactos
do projeto, como doencas fatais, poluicdo ambiental e contaminacéo
cultural, bem como a reducdo do acesso a territdrios tradicionais

e fontes de alimentos, levaram essas comunidades a pobreza, a
doenca e a desnutricdo, enquanto a falta de imunidade a doencas
devastou suas populacdes.’®?

Outras dreas de expansdo também ameacam os povos PIACI. A
Figura 4 inclui “blocos em oferta”, onde as areas sdo apresentadas
pela Perupetro as empresas internacionais de petroleo e gas como
oportunidades de expansao do petroleo nas fronteiras. Embora os
lotes em oferta ndo representem uma ameaca imediata a todos os
povos PIACI, vale a pena observar que sua viabilidade financeira
representa uma ameaca futura, pois a producao e a exploracao de
petrdleo nesses blocos mudam com base nos precos globais do
petrdleo. Esses blocos em oferta estdo sobrepostos a mais de 400
comunidades indigenas e a varias reservas PIACI, e uma potencial
expansdo poderia significar o desaparecimento de varios povos PIACI.

Em 2023, houve uma tentativa fracassada de alguns congressistas
peruanos e governos regionais € municipais de eliminar todas as
protecdes legais das reservas PIACI para que essas protecdes ndo
interferissem mais na exploracdo e producado de petrdleo, mineracdo
e extracdo de madeira — indUstrias extrativistas que ameacam a
sobrevivéncia desses povos vulnerdveis.®* Também houve tentativas
por parte do governo de limitar o financiamento para a protecdo

das reservas PIACI.®> Embora essa lei ndo tenha sido aprovada,

foram feitas emendas a Lei Florestal no inicio de 2024 que permitem
diferentes niveis de extracdo e desmatamento em florestas intactas..’®

Declaragdo de impacto da AIDESEP

No&s, Povos Indigenas Amazoénicos do Peru, temos resistido a
extracdo de petrdleo e gas no pais ha décadas. A cadeia de
suprimentos desse setor, que ameaca constantemente nossos
direitos e territdrios, inclui ndo apenas empresas petroliferas e
bancos, como também o prdéprio Estado peruano, faz concessdes em
blocos ou lotes de exploracdo do petréleo que atravessam nossos
territorios, rios, biodiversidade e culturas, apesar e contrariamente
aos nossos direitos. Este relatdrio revela a cumplicidade silenciosa
dos bancos internacionais na destruicdo da Amazobnia, no
desaparecimento de povos inteiros e na ameaca que representam a
nossa sobrevivéncia em um cendrio em que o ponto de ndo retorno
estd cada vez mais préximo e cujos sintomas ja podem ser vistos
em nossa realidade atual de seca, inseguranca alimentar e hidrica,
doencas, corrupcdo e violéncia.



A devastacao da nossa Amazodnia é pode ser vista por
meio da dtica dos povos indigenas isolados e de recente
contato (PIACI). Em toda a regido, abrangendo nove
paises, ha quase 185 povos PIACL®” No entanto, ha
dezenas deles que ndo foram oficialmente reconhecidos,
apesar das evidéncias irrefutaveis que confirmam sua
existéncia. O Estado peruano e os setores extrativistas
bloguearam os esforcos para concluir a criacdo formal

de algumas dessas reservas. No caso de Napo Tigre,

ja se passaram 21 anos desde que a solicitacdo para a
criacdo de uma reserva foi apresentada, e ela ainda ndo
foi criada. Muitos desses atrasos se devem ao fato de
que as empresas petroliferas obstruiram os processos de
reconhecimento e demarcagao para operar e continuar
explorando os blocos de petrdleo, negando a presenca
dos povos PIACI. Essa obstrucdo por parte de empresas e
governos representa uma corrupcdo em todos os niveis,
que prejudica a luta dos povos PIACI por seu direito a
vida, a salde, a integridade e seu direito a permanecerem
isolados.

Camisea (Bloco 88) e Napo-Tigre (Blocos 39 e 67)
exemplificam o risco iminente que os povos PIACI
enfrentam no Peru e no restante da bacia amazdnica. No
primeiro caso, estamos falando dos povos PIACI Nahua,
Nanti, Kirineri, Matsigenka e Mashco-Piro, ao passo que
Napo-Tigre é o lar dos povos PIACI Aewa, Taushiro,
Tagaeri, Taromenane e Zaparo, todos oficialmente
reconhecidos pelo Estado peruano. Depois que a Shell
descobriu os campos de gas de Camisea, hd mais de

40 anos, metade do povo Nahua (um povo PIACI entao
isolado) morreu em decorréncia de doencas. Em 2013,
em resposta ao apelo do CERD pela suspenséo da
expansdo de Camisea, o diretor executivo da Pluspetrol
questionou a existéncia de povos isolados, afirmando que
“a Pluspetrol opera desde 2000 e ndo observou nenhum
grupo nativo isolado ou em isolamento voluntario”.°®

A Reserva Kugapakori-Nahua-Nanti e Outros é o lar de
povos indigenas oficialmente reconhecidos tanto em
“isolamento voluntdrio” quanto em “contato recente”,
conforme determina a legislacdo peruana. Foram esses
povos que pagaram o alto preco da expansdo do petroleo
no Peru.”® Apesar dos riscos aos direitos indigenas e
humanos, o Citibank continuou a financiar a Hunt Oil Peru
em 2023.

Do mesmo modo, em 2022, a empresa petrolifera
Perenco entrou com uma liminar contra oMinistério

da Cultura do Peru para anular o pedido de criacdo da
Reserva Indigena Napo-Tigre emLoreto," alegando que
ela supostamente interfere na producdo da Perenco nos
blocos 39 e 67, que estao dentro dos limites da reserva
proposta, a despeito do fato de o Estado peruano ter
reconhecido oficialmente, por meio de um Decreto
Supremo, a existéncia de nossos irmaos isolados.™

Em 2023, o Congresso peruano tentou reformar a Lei

n2 28736 (a “Lei PIACI”), por meio da qual o Estado
regulamenta e é responsavel por proteger a vida e a
saude desses povos extremamente vulneraveis. Essa
tentativa de violar os direitos de nossos irmaos e irmas
dos povos PIACI se baseia na negacao de sua existéncia
por meio de um projeto de lei que visava dar poder aos
governos regionais para extinguir todas as reservas PIACI
existentes e anular os reconhecimentos formais da propria

existéncia dos povos PIACI - fazendo com que esses
povos efetivamente “desaparecessem” e culminando em
seu exterminio.

Embora a Lei PIACI n&o tenha sido alterada (gracas a
uma campanha liderada por organizacdes indigenas e
aliados), ela abriu as portas para o questionamento da
preservacao dos ecossistemas que sustentam a vida

dos povos PIACI e nos deixou como legado um “cddigo
de siléncio” enraizado entre autoridades do Estado,
empresas e algumas organizacdes para negar a existéncia
dos povos PIACI como uma tentativa de impedir ou evitar
a protecdo de seus territérios e direitos em beneficio dos
interesses econdmicos dessas entidades. Em 2023, o
governo ofereceu 31 novos blocos de petréleo a empresas
petroliferas internacionais. A maioria desses lotes esta
localizada na Amazdnia e se sobrepde aos territdrios de
435 comunidades indigenas em Loreto, Ucayali e Madre
de Dios, incluindo pelo menos trés Reservas PIACI.

Lutamos em nome dagueles que n&o tém voz e que
estdo fadados a serem exterminados se a AIDESEP e
suas bases regionais e locais e a sociedade civil peruana
e global ndo se opuserem a ameaca latente daqueles que
financiam a exploracdo nos territdrios em que vivemos.
Por quase duas décadas, sofremos com a violéncia, a
desapropriacdo e o assassinato de nossas liderancas e
defensores da floresta. O que acontecera se permitirmos
gue os extrativistas continuem entrando nos territdrios
indigenas, nos territérios PIACI e no resto da Amazonia?
O gue acontecera se ignorarmos a vida de nossos irmaos
e irmas que escolheram ficar isolados voluntariamente
para se refugiar nas profundezas de nossa floresta
tropical? O Estado, os bancos e as empresas que
exploram petréleo e gas em nome do progresso sao
cumplices no ataque a vida dos PIACI e de todos os
povos indigenas, bem como a nossa Amazdnia peruana,
gue abriga mais de 32,5 milhdes de hectares de florestas
intactas e a biodiversidade que sustenta a vida de nossos
povos e do planeta.

Pedimos que o JPMorgan Chase, o Citibank e o
Bank of America assumam a responsabilidade
pelos danos que estdao causando na Amazonia
peruana e que se responsabilizem pelas
consequéncias que estamos sofrendo como se
eles mesmos as tivessem sofrido. Esses bancos
precisam perceber que, se a contamina¢do e

a destruicao das terras continuarem, os povos
PIACI desaparecerdo, juntamente com seus
territdrios e sistemas de conhecimento e, com
eles, nossa esperanc¢a de salvar a Amazonia

e o planeta também desaparecera.”

Jorge Pérez

Associacdo Interétnica para
o Desenvolvimento da Selva
Peruana (AIDESEP)

ANALISE

GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS

E SOCIAIS

As politicas de gestao de riscos ambientais e sociais
(ESRM, na sigla em inglés) usam exclusdes e filtros em
politicas setoriais e intersetoriais, como as politicas
relativas ao petroleo e gas analisadas neste relatorio. Estas
politicas limitam os riscos a reputacado dos bancos e ao
valor dos negdcios decorrentes de impactos ambientais

e sociais adversos que possam resultar das atividades
realizadas pelas empresas clientes dos bancos. O vinculo
de um banco com esses resultados negativos se da, em
grande parte, por meio de suas decisdes de financiar as
atividades de um cliente. Essas decisdes normalmente

sao tomadas a cada transacé&o individualmente, mas
também podem fazer parte da decisdo do banco de iniciar
ou encerrar um relacionamento com um cliente novo

ou existente. As transac¢des, ou negociacdes, incluem
empréstimos e subscricdo de titulos, em que um banco
compra titulos emitidos por um cliente e os revende a
investidores.

Exclusdo é o processo de recusar um cliente ou uma
transacdo com base em um grande risco de impacto
adverso gque o banco queira evitar. Para o setor de
petréleo e gas, os critérios de exclusdo podem ser
tematicos (por exemplo, o banco nao financia projetos

de campos de petroleo offshore) ou geograficos (por
exemplo, o banco nao financia nenhum tipo de atividade
envolvendo petroleo e gas na Amazdnia). Em 2020,
inclusive, alguns bancos comec¢aram a criar exclusdes para
o financiamento de projetos no Artico, em resposta ao
risco de o financiamento bancario resultar em impactos
adversos nos frageis ecossistemas da regido e contribuir
para o aquecimento global. A mesma légica deve ser
aplicada na Amazdnia. As exclusdes sdo Uteis para limitar
0 acesso aos sistemas financeiros globais para empresas
com atividades de alto risco e desmotivar outras empresas
a realizarem essas atividades, enviando a mensagem de
que o financiamento para essas atividades serd mais caro
e dificil de ser obtido.

Filtros negativos fazem parte do processo em que o
banco analisa um cliente ou uma transacdo com base

em um conjunto de critérios que podem ou nado resultar
na aprovacdo da transacao. Os critérios de filtragem nao
eliminam completamente os riscos associados a uma
empresa ou transac¢do financeira, mas sdo pensados para
limitar a ameaca de impactos adversos. Por exemplo,

um banco pode exigir que uma empresa atinja um
determinado padrao, adote certas praticas e/ou evite
tecnologias perigosas a fim de se qualificar para um
empréstimo. Os bancos tendem a usar os filtros para
gerenciar os riscos futuros, como, por exemplo, a triagem
de um novo cliente e a analise de novas transacdes antes
de tomar uma decisdo de financiamento.

As exclusdes e os filtros negativos sdo elementos
fundamentais do processo aprimorado de devida
diligéncia aplicado pelos bancos para gerenciar o risco
de impactos adversos sobre valores ambientais e sociais.
A questdo do greenwashing surge quando o processo
de devida diligéncia, conforme descrito nas politicas,

nao alcanca os resultados alegados pelos bancos. Um
ponto de partida para analisar o greenwashing é verificar
se e como 0s bancos usam suas politicas de ESRM para
identificar sua contribuicdo para os impactos adversos.

A OCDE destaca que, quando um banco identifica a
ocorréncia de um impacto adverso, ele deve avaliar se

o impacto 1. teve a contribuicdo do banco ou 2. estd
diretamente associado ao banco e a seus produtos e
servicos por meio de uma relacdo comercial (por exemplo,
um cliente corporativo)."? De acordo com a OCDE, “um
banco pode estar contribuindo para um impacto adverso
quando todos os seguintes elementos ocorrerem juntos:

1. O fornecimento de financiamento ou servico de
subscricdo ocorreu sem o processo de devida diligéncia
adequado.

2. O impacto adverso causado ou para o qual as
atividades ou os projetos de um cliente contribuiram era
previsivel.

3. Sabia-se os recursos seriam ou poderiam ser usados
para atividades ou projetos de alto risco do cliente,

ou guase todas as atividades realizadas pelo cliente
apresentavam alto risco de causar ou contribuir para o
tipo de impacto adverso considerado.”™
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Devida diligéncia

A devida diligéncia baseia-se no risco, de modo que as
medidas tomadas por uma empresa para realizar o processo
de devida diligéncia devem ser proporcionais a gravidade e a
probabilidade do impacto adverso. A devida diligéncia que os
bancos aplicam no contexto da ESRM baseia-se na categoria
de risco do cliente e/ou da transacao (exclusdes, filtros,
analises aprimoradas, etc.).

A categorizacao e a priorizagao dos riscos devem se basear
na gravidade e na probabilidade em relacdo a outros riscos
na carteira de um banco, e os bancos devem comunicar sua
|6gica para essas priorizacdes.™ A categorizacdo dos riscos €
um fator de especificacdo das informacdes sobre o “uso dos
recursos” e a capacidade de prever 0s riscos as pessoas e a
natureza.

As pesquisas sugerem que, embora os bancos consideram
adequada a sua capacidade de cobertura para gerenciar

o risco de impactos adversos, muitas vezes eles ainda se
envolvem com clientes e em transacdes financeiras em que os
impactos continuam a existir."™ Os trés principais motivos para
isso sdo:

1. A politica de ESRM é falha na identificacdo e priorizagdo
suficientes dos valoresambientais e sociais e, portanto, ndo
possui aspectos fundamentais de uma politica abrangente para
a gestdo de riscos. Por exemplo, 0os bancos que n&o gerenciam
o risco de violacdes aos direitos indigenas costumam nao ter
critérios para limitar o financiamento a empresas e atividades
gue interferem em territérios indigenas. Os bancos que fazem
alguma referéncia aos direitos indigenas tendem a se basear
no Padrdo de Desempenho 7 da IFC, que n&o estipula que o
consentimento deve ser livre, prévio e informado e ndo permite
gue os povos indigenas iniciem ou rejeitem os procedimentos
de negociacao, limitando, assim, o consentimento a uma
extensdo de um processo consultivo que é acionado pela
empresa." O padrdo da IFC também se baseia nos padrdes
legais do pais para identificar os povos indigenas e seus
territérios, que geralmente s&o fonte de discrepancias que as
protecdes aos direitos indigenas foram criadas para corrigir."”

2. Mesmo que um banco identifique os valores ambientais e
sociais, sua politica pode ndo ter cobertura suficiente para
reduzir os riscos. Isso significa que, embora os valores sejam
identificados, os critérios para as exclusdes e os filtros sdo
insuficientes para reduzir os riscos. Por exemplo, exclusdes e
filtros criados para mitigar impactos adversos sdo, em geral,
elaborados para setores especificos. As politicas bancarias
relacionadas ao desmatamento podem ser limitadas a
negocia¢cdes nos setores madeireiro e do agronegdcio, embora
a mineracéo e a extracdo de combustiveis fosseis possam abrir
estradas em florestas intactas que levam a degradacéo e ao
desmatamento ao longo do tempo.™ Os bancos que limitam
sua gestdo de riscos de desmatamento a negociacdes com
madeireiras e 0 agronegdcio podem ndo “enxergar” esses
riscos em outros setores e, portanto, ndo agir para evita-los ou
limita-los em suas decisdes de financiamento.

3. Por fim, um banco que tenha identificado e priorizado os
riscos e elaborado politicas para gerencia-los ainda pode ndo
identificar os impactos adversos uma vez que eles ocorram.
Sendo assim, o banco ndo reconhece seu vinculo por meio do

financiamento a um cliente ou por meio da contribuicdo direta
do prdéprio banco. Por exemplo, os impactos adversos que
sdo coletivos, difusos e transfronteiricos por natureza, como
as emissdes de CO2 e de outros contaminantes climaticos,
podem ser considerados mais dificeis de identificar como um
impacto direto de uma empresa ou atividade especifica.™

No entanto, os dados mostram que apenas 57 grandes
produtores de combustiveis fosseis sdo responsaveis por

80% das emissdes globais de CO2 desde a celebracdo do
Acordo de Paris em 2016, indicando seu papel significativo

na promoc¢ao da crise climatica.””® Com 100 empresas de
combustiveis fosseis ja identificadas como responsaveis por
52% dos GEEs industriais globais desde a Revoluc¢do Industrial,
resta pouca duvida do vinculo direto entre o financiamento
da producdo de combustiveis fésseis e os impactos adversos
da crise climatica.® Apesar dos compromissos internacionais
para reduzir as emissdes, muitos desses produtores, incluindo
a ExxonMobil, a Shell, a BP, a Chevron e a TotalEnergies,
aumentaram sua producdo de combustiveis fosseis. Esse
crescimento na producao desse tipo de combustivel contradiz
os alertas de organizacdes como a Agéncia Internacional de
Energia.’”> No entanto, muitos bancos continuam a financiar
empresas de combustiveis fésseis apesar desses vinculos

€, nesse processo, com frequéncia subestimam sua propria
relacdo com a crise climatica.””

Os bancos que falham na identificacdo de valores, cobertura e
impactos adversos provavelmente fornecerdo financiamentos
adicionais a um cliente quando um impacto adverso causado
por esse cliente continuar ou se repetir. No contexto da
Amazdnia, essa falta de “previsibilidade” é um problema
comum.™

Previsibilidade

Um importante elemento de uma politica de risco é a
identificacdo e a mitigacdo de impactos adversos. E sé por
meio da identificacdo de impactos reais e potenciais que os
bancos podem minimizar seu papel na ameaca e/ou ho dano
causado. No entanto, considerar que uma politica de ESRM
tem como foco evitar danos as pessoas e a natureza pode
levar a conclusdo de que a mitigacdo de riscos tem a ver com o
fornecimento de acesso a reparacao as partes afetadas, e que
0s bancos aceitam que desempenham um papel nos danos
diretos e indiretos causados por suas decisdes financeiras. Isso
nao necessariamente acontece.

Para que as politicas de ESRM funcionem como devem, é
necessario identificar adequadamente os valores, os riscos e

a participacdo em relacdo aos aspectos ambientais e sociais
para a implementacao significativa da devida diligéncia e para
evitar danos. Um banco corre mais risco de ser considerado
um colaborador direto de um impacto adverso caso pudesse
ter previsto a ocorréncia do impacto adverso como resultado
de sua interacdo com o cliente, sem, no entanto, ter tomado
providéncias em relacdo a esse risco.?®

Por exemplo, quando um banco concede um empréstimo
a uma empresa com alto risco de violagdes dos direitos
humanos, mesmo que os recursos do empréstimo ndo se
destinem a uma atividade comercial arriscada especifica,
0 banco deve analisar profundamente a empresa e impor
condicdes rigorosas para o financiamento.

A previsibilidade pode ser um desafio maior quando
uma empresa ndo tem praticas dbvias de alto risco,
mas, no caso da Amazonia, é razodvel supor que os
bancos possam prever gque estdo contribuindo para
impactos ambientais e sociais adversos ao financiar a
exploracao de petrdleo e gds na Amazbnia, tendo em
vista as décadas de poluicdo, corrup¢ao e violacdes de
direitos sofridas pelos povos indigenas e comunidades
locais.”® Nessas circunstancias, a continuacdo das
relacdes financeiras com empresas que apresentam
esses riscos pode ser motivo para argumentar que

0s bancos estao contribuindo diretamente para a
destruicdao da Amazobnia, e ndo apenas vinculados por
meio de suas relacdées com os clientes.

Se o banco nao realizar essa devida
diligéncia, podera ser considerado
como tendo contribuido para

quaisquer impactos adversos, em vez
de estar apenas vinculado por meio

do financiamento.'?¢

Essa “escala de cumplicidade”, em que um banco pode
passar de “vinculado através de um cliente” a tendo
“contribuido diretamente” para os impactos adversos,
é resumida pelo Escritério do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR):
“Se um banco identificar ou tiver conhecimento de
uma gquestao de direitos humanos em andamento
diretamente associada as suas operac¢des, producdes
OU ao0s seus servicos por meio da relagcdo com um
cliente, mas, ainda assim, ao longo do tempo, ndo
tomar medidas razodveis para tentar evitar ou mitigar
o impacto - medidas tais como levantar a questao
junto as liderang¢as ou o conselho administrativo do
cliente, persuadir outros bancos a se unirem para
levantar a questao junto ao cliente, condicionar novos
financiamentos a correcdo da situacéo, etc. -, ele
podera ser visto como facilitador da perpetuacao

da situacao e, assim, estar em uma situacao em que
contribua para tal situacdo”®

A Figura 5 ilustra quais dreas da Amazonia estariam
fora dos limites para o setor de petrdleo e gas se as
politicas dos bancos previssem os riscos da extracao
de petrdéleo e gas de acordo com os valores ambientais
e sociais mais comumente identificados nas politicas
de ESR no contexto amazoénico: areas protegidas:
incluindo areas protegidas da IUCN, bem como sitios
Ramsar e Patriménios Mundiais; territérios indigenas:
incluindo todos os territérios indigenas na Amazoénia,
conforme definida pela RAISG;?° biodiversidade:
incluindo as principais areas de biodiversidade,
hotspots de biodiversidade, areas de alta riqueza de
espécies e biodiversidade intacta; e cobertura florestal:
incluindo florestas intactas.™°

Exclusdes e filtros da Amazbnia
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Figura 5. Mapa de todos os principais valores ambientais e sociais espacialmente distribuidos na Amazénia. A cobertura total desses valores na
Amazébnia ilustra por que o financiamento bancario deve excluir a extracdo de combustivel féssil na regido. Para ver a metodologia detalhada,
consulte o Apéndice 1. Ndo mostrado: valores ambientais e sociais na Foz do Amazonas, na costa do Brasil (ndo hd mapeamento disponivel).
Fonte: Stand.earth Research Group e Earth Insight (2024).
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O mapa nao tem areas ndo sombreadas, destacando
gue ndo ha areas da Amazdnia onde a extracdo de
petréleo e gas, bem como qualquer outra atividade
extrativista, ndo acarrete o risco de impacto adverso.
Se as politicas de ESRM dos bancos estivessem
comprometidas em oferecer previsibilidade
suficiente, eles poderiam chegar a conclusdo de que
somente uma exclusdo geografica de toda a regido
proporciona uma gestdo de risco suficiente para
prevenir e mitigar os riscos aos povos indigenas e a
biodiversidade e evitar o ponto de ndo retorno na
Amazobnia.

Uma exclusdo geografica regional também trataria
de questdes de governanc¢a desigual, como

a implementacdo do CLPI. Embora os paises
amazodnicos, incluindo o Brasil, a Colédmbia, o Equador
e o Peru, tenham assinado a Convencédo 169 da OIT,
gue garante um processo de consulta com o objetivo
de obter o consentimento prévio, livre e informado,
alguns paises ndo a ratificaram.”™ Quando os bancos
incluem o CLPI em suas politicas, eles ndo podem
garantir que o processo de consulta que exigem
como condi¢cdo para o financiamento resultara

na obtencao do CLPI, e ndo esta claro como eles
mitigariam os impactos adversos em tais situacdes,
uma vez que é papel do Estado reconhecer e garantir
os direitos indigenas.’® E dificil imaginar como um
banco poderia mitigar os impactos adversos sobre
os direitos dos povos indigenas quando os esforcos
do Estado sdo inadequados, ausentes ou quando ndo
garante o acesso a reparacado, por exemplo, quando
as empresas petroliferas e seus financiadores ndo sado
responsabilizados legalmente. Além disso, os povos
indigenas podem dispor de poucos recursos para
guestionar empresas ou bancos em seus paises de
origem sobre a falta ou inadequac¢ao dos processos
de CLPI, dependendo de onde a empresa ou o

banco estiver domiciliado. Esses fatores de risco
sugerem que a auséncia de diretrizes nacionais para
garantir os processos de consulta e o respeito aos
direitos indigenas deve ser um importante fator de
previsibilidade para os bancos.

A corrupcdo é outra questdo de governanca que
deve ser um fator de previsibilidade para os bancos.
As empresas estatais sdo predominantes nos setores
extrativistas, como o de petrdleo e gds na Amazodnia.
O governo estd envolvido desde a alocacdo de
concessodes até todo o processo de extracdo. Essas
empresas estatais também sdo as entidades que
celebram acordos com os comerciantes de petrdleo
estrangeiros. No caso do Equador, as autoridades da
PetroEcuador aceitaram subornos de comerciantes
de petroleo por 15 anos e fizeram acordos que
impulsionaram a expansdo do petroéleo e endividaram
a nacdo. Essa corrupcédo prejudicou os orcamentos
publicos e os servicos sociais. Esse tipo de corrupcdo
prejudica o direito a um ambiente saudavel, o acesso
ao desenvolvimento (assisténcia médica, educacao,
recursos), a confianca e a transparéncia no estado
de direito e os direitos da natureza e dos povos
indigenas consagrados nas constituicdes.’?

Além da corrupcdo dentro de um determinado

pais por parte de entidades estrangeiras, ha
problemas com a forma como essas entidades sdo
regulamentadas nos paises onde estdo domiciliadas.
No caso da Gunvor, a litigadncia ocorreu nos EUA e
na Suica e as multas também foram emitidas nesses
paises. Enquanto isso, os efeitos negativos de suas
acdes devem ser enfrentados pelas populacdes
amazonicas, sem acesso a remédios e compensacdes
e sem voz na estrutura legal de como essas empresas
sdo regulamentadas.

Ao mesmo tempo, a corrupcdo no pais onde ocorre
a extracdo pode permitir que entidades estrangeiras
evitem impostos, acdes judiciais de remediacdo e
responsabilidade por violacdes de direitos humanos
e indigenas com impunidade, enquanto a arbitragem
internacional ainda |lhes da uma base juridica para
processar quando os contratos de petrdleo sao
rescindidos. Isso também aumenta a divida de
governos ja afetados pela corrupcdo. Por exemplo,
o Equador deve mais de US$ 2 bilhdes em multas de
arbitragem.™4

Isso também contribui para a violéncia. No caso

do Equador, a corrup¢ado impulsionou a expansao

do petrdleo, aumentando o conflito entre o setor
petrolifero e os povos indigenas que defendiam seus
territérios. No entanto, a corrupc¢ado nao é identificada
nas politicas de ESRM dos bancos como uma questdo
de direitos humanos, juntamente com a escravidao
moderna e o trabalho infantil, e os bancos continuam
a financiar projetos e empresas, como a Gunvor,
mesmo depois que grandes problemas de corrupcdo
vém a tona.

Parece razoavel que um banco queira maximizar

a previsibilidade e identificar todos os riscos que
ameac¢am a reputag¢do e o valor do negdcio, pois
isso terd um impacto positivo em seus negocios.

No entanto, também pode ser tentador para alguns
bancos limitar a previsibilidade quando se trata de
riscos que ndo ameacam a reputacdo e os negdcios,
mas que podem causar impactos ambientais e sociais
negativos. Uma das principais maneiras de limitar a
previsibilidade é reduzir a especificidade nos dados
relativos ao “uso dos recursos” nas transacoes.

ancos continua
a financiar projetos e
empresas, como a Gunvor,

mesmo depois que grandes
problemas de corrupc¢ao
a tona.

Uso dos recursos

O uso dos recursos é a declaracdo de como uma
empresa ird aplicar os recursos de um empréstimo
ou titulo negociado em sua area de operacdo. Os
Principios do Equador™® definem o uso dos recursos
como “as informacdes fornecidas pelo cliente

sobre como os empréstimos serdo utilizados”.'s¢
Normalmente, o financiamento de projetos de
petréleo € o tipo de “uso dos recursos” mais
especifico em termos de atividades e geografia,
sendo, portanto, mais rastreavel. Por esse motivo,

o financiamento de projetos esta mais sujeito a
exclusdes e filtros do que outros tipos. Outros tipos
de “uso dos recursos” podem ser menos rastredveis,
incluindo capital de giro, financiamento comercial,
despesas de capital, financiamento para aquisicdes
e o tipo mais amplo: fins corporativos gerais (GCP).
A modalidade GCP é definida pelo escritoério de
advocacia Latham & Watkins como uma “frase
padrao gque significa, em geral, qualguer coisa que

a lei permita” e “a forma mais vaga de classificar

0 uso dos recursos” ™ Essa definicdo sugere que a
modalidade GCP e outras categorias amplas podem
fornecer pouca ou nenhuma informacao para a devida
diligéncia.

transacdo se enquadrar.’® Por sua vez, essa categoria
determina a magnitude dos possiveis impactos
ambientais e sociais associados a uma transacao e,
em termos gerais, o0 grau em que o banco vetard a
transacao. Se o uso descrito dos recursos for amplo,
contendo varias atividades com diferentes niveis de
risco, a categorizacdo e o direcionamento do processo
de andlise podem se tornar mais complexos. Se o
uso dos recursos sera para “qualquer coisa que a lei
permita”, conforme se define a modalidade GCP, a
categorizacdo do risco pode ser invidavel ou impossivel.

% TITULOS E EMPRESTIMOS

SINDICALIZADOS NA
MODALIDADE GCP

JPMorgan Chase 78%
Citibank 77%
Itat Unibanco 74%
Banco Santander 70%
Bank of America 79%
HSBC 78%

Este relatério utiliza a base de dados Amazon
Banks Database™® para avaliar as estruturas de

565 transacgoes, totalizando um valor estimado

de US $575 bilhoes, financiado por mais de 280
bancos e mais de 80 empresas de petrdleo e gas
com atividades na Amazdnia nos ultimos 20 anos.
Desse total, 52% de todo o financiamento, ou US
$300 bilhdes em 223 transacdes, é destinado a

fins corporativos gerais. A adicdo de categorias
igualmente amplas, como despesas de capital e
capital de giro (doravante denominadas GCP+),
aumenta esse valor para 78%, ou US $447 bilhdes
em 352 transacdes. Isso sugere que a grande

maioria dos “usos de recursos” em financiamentos
expostos a Amazdnia é muito ampla para prever
corretamente a ameaca e acionar processo de devida
diligéncia suficientes para evitar ou mitigar problemas
ambientais e sociais no local. Para os principais
bancos envolvidos em financiamentos relacionados

a petrodleo e gas na Amazdbnia, essa tendéncia é
consistente. A Tabela 2 mostra o detalhamento por
banco entre transacdes sindicalizadas na modalidade
GCP+, financiamento de projetos e outros usos de
recursos em todos os financiamentos expostos a
Amazonia.

Isso cria um dilema interessante, pois quanto mais
especifico for o “uso dos recursos”, mais riscos os
bancos poderao prever e mais devida diligéncia
poderdo aplicar, resultando em menos transacdes
aprovadas. Parece ldgico que o cenario inverso
também se aplique, ou seja, quanto menos especifico
for o “uso dos recursos”, menos riscos os bancos
poderdo prever, o que resultard em uma devida
diligéncia menor e mais transacdes aprovadas.

% % OUTROS

FINANCIAMEN  USOS DE

DE PROJETOS  RECURSOS
4% 18%
6% 18%
4% 22%
5% 24%
5% 17%
1% 1%

Tabela 2. Proporg¢des de transagdes sindicalizadas na modalidade GCP+, transa¢des de financiamento de projetos e
outros usos de recursos. As tendéncias por banco sdo semelhantes e mostram que a grande maioria das transacdes de
financiamento de combustiveis fosseis na base de dados Amazon Banks Database carece de informagdes especificas para

identificar e gerenciar riscos ambientais e sociais.
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O CENARIO INVERSO

De acordo com os critérios da OCDE, as avaliacdes dos bancos sobre
seu papel ao causar impactos adversos dependem do fato de os
bancos terem oferecido financiamentos a clientes sabendo como

o dinheiro seria gasto (uso dos recursos) e conhecendo 0s riscos
envolvidos (previsibilidade), sem contudo terem agido de forma
adeqguada para vetar clientes ou transacdes (devida diligéncia). Isso
ilustra uma relacdo fundamental entre informacéao e contribuicdo - em
que,quanto mais um banco sabe, mais ele sera obrigado a agir.

Portanto, também pode ocorrer que um banco
contribui menos para os impactos adversos causados
por seu cliente se tiver fornecido financiamento sem
saber como o dinheiro seria gasto e, portanto, sem
saber sobre os riscos envolvidos. O banco, entdo, néo
detectaria um risco maior e ndo aplicaria os processos
aprimorados de devida diligéncia - ou seja, quanto
menos o banco sabe, menos é obrigado a agir.

E interessante notar que, nesse cendrio inverso, o
banco ainda estaria aplicando uma devida diligéncia
aparentemente adequada, uma vez que ha menos
informacdes para acionar uma devida diligéncia
aprimorada (exclusdes e filtros) e, portanto, ainda
gerenciaria o risco a sua reputacdo. Ele também
continuaria a gerenciar o risco do valor comercial,
uma vez gue o banco nao estaria restringindo
demasiadamente seus negdcios se permitir a
aprovacao de mais transacoes.

No entanto, o banco ndo estaria mais gerenciando os
riscos as pessoas e a natureza. No cenério inverso,
esses riscos agora sdo terceirizados e a avaliacdo
quanto a contribui¢cdo ndo é eficaz porque o banco
tem menos informacdes sobre como os recursos de
seu financiamento serdo gastos e ndo identifica sua
contribuicdo para o impacto adverso. Portanto, ele ndo
serd obrigado a evitar e/ou mitigar esses impactos,
mesmo que o banco continue a se beneficiar da
gestao do risco reputacional.

No entanto, se um banco estiver operando dessa
forma, suas alegacodes de que suas politicas tratam
dos riscos ambientais e sociais adversos podem ser
consideradas greenwashing. Uma maneira de verificar
isso é examinar o efeito das estruturas de negociacao
em relacdo ao “uso dos recursos” e a previsibilidade.

capital de giro e gastos de capital, bem como transacdes
em gue o uso dos recursos nao ¢ “divulgado”.

A influéncia da estrutura de
n990C|aCao Isso sugere uma grande lacuna entre as politicas bancarias
no papel e sua capacidade real de reduzir o risco das
negociacdes em relacdo a impactos ambientais e sociais
adversos. Em uma politica de ESRM, as estruturas

de negociacdes de financiamento sindicalizado na
modalidade GCP podem parecer antitéticas a uma boa
devida diligéncia, mas no caso de politicas pensadas para
proteger o valor comercial do banco, essa estrutura pode
limitar a responsabilidade e a influéncia do banco de

uma forma gque tenha um impacto bastante positivo nos
resultados comerciais, a0 mesmo tempo em que o banco
parece aplicar a devida diligéncia.

A “estrutura de negocia¢cdo”, entendida como

as caracteristicas de uma transacao financeira, é
fundamental para a forma como os bancos gerenciam

o risco de impactos adversos as pessoas e a natureza,
influenciando suas informacdes sobre como os recursos
serdo gastos. Isso também condiciona a influéncia

gue os bancos tém sobre seus clientes para mitigar os
impactos adversos. Estruturas de negociacdo com pouca
informacao e pouca responsabilidade n&o violam as
politicas de ESRM porque influenciam a categorizacdo e
a priorizacdo de riscos de uma forma que ndo aciona o
processo aprimorado de devida diligéncia. Além disso, os bancos tendem a enfatizar as exclusées

e os filtros negativos para negocia¢des relacionadas a
projetos, mas as negociacdes que podem ser identificadas
como tal na base de dados Amazon Banks Database
representam cerca de 8% do valor total das transa¢cdes na
base de dados e correspondem a apenas 44 transacdes
de um total de 565. Poucos bancos fazem concessdes
para financiamentos corporativos e, mesmo assim, criam
limites de receita ou producao que ndo impedem o

banco de fornecer financiamento a empresas maiores

de combustiveis fésseis com fluxos diversificados de
producdo e receita.”!

Depois de analisar mais de 550 transacdes atualmente
incluidas na base de dados Amazon Banks Database,
considera-se que a estrutura de negociacdo mais
comum é aquela envolvendo um titulo ou empréstimo
sindicalizado com finalidade corporativa geral.

72% de todos os financiamentos na base

de dados Amazon Banks Database sao

estruturados dessa forma. Isso significa

que quase trés quartos dos financiamentos

de combustiveis fosseis que ameagam

a Amazonia sao estruturados de tal

orma que os bancos que oferecem o
nanciamento ndao podem prever os riscos
S pessoas e a natureza ou, caso ocorram,

mitiga-los adequadamente.°

Por fim, embora esta analise sugira que a estrutura de
negociacdo possa oferecer possiveis brechas nas politicas
de ESRM que permitam aos bancos continuar financiando
empresas de combustiveis fosseis, ndo ha evidéncias

de que estruturar as negocia¢des dessa forma traga
impactos negativos sobre o valor comercial do banco

e, principalmente, sobre sua reputacdo. Por exemplo,

um banco pode ter uma politica sobre biodiversidade,

Os titulos sindicalizados na modalidade GCP representam mas estruturar suas negociacoes de forma a maximizar
49% das transacées na base de dados, ou um valor a capacidade de lucro do banco. Deste ponto de vista,
estimado de US$ 276 bilhdes. Ao adicionar os empréstimos as politicas de ESRM podem permitir que os bancos
sindicalizados na modalidade GCP (23%), o total chega gerenciem o risco a sua reputacdo ao parecerem “verdes”,
a um valor estimado de US $402 bilhdes (ver Figura 6). ao mesmo tempo em que limitam a capacidade dessas

A modalidade “fins corporativos gerais” também inclui politicas de afetar seus resultados financeiros.
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