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Politicas publicas y transicion hacia
la agricultura sostenible sobre bases
agroecologicas en Cuba

Luis L. Vazquez; Jacques Marziny Niurlys Gonzalez

I. Introduccion

En los ultimos 58 afos varios acontecimientos han tenido una gran
repercusion socioeconémica en Cuba, principalmente los siguientes: (1)
el triunfo de la Revolucién Cubana en 1959; (2) el bloqueo econémico
impuesto por el gobierno de los Estados Unidos desde principios de 1962; y
(3) el derrumbe del campo socialista de Europa del Este a principios de los
afos noventa.

Particularmente la produccidn agropecuaria se ha realizado mediante
enfoques tecnoldgicos contrastantes, que han caracterizado dos periodos
en la mayoria de las tierras agricolas del pafs: (1) auge de la agricultura
convencional, bajo la influencia del paradigma de la Revolucién Verde,
desde los anos 60’s hasta finales de los 80, que condujo a la subvencién
de energia, insumos y equipos importados (Funes-Monzote, 2009; Nova,
2001); (2) transicién acelerada hacia la agricultura sostenible sobre bases
agroecoldgicas desde principios de los 90’s, como una necesidad imperiosa,
debido ala desaparicion repentina de las importaciones de energia, insumos
y equipos del antiguo campo socialista, que colapsé el modelo de agricultura
convencional, altamente dependiente de estos (Funes, 2001).

Cabe notar que el cambio de modelo productivo correspondié con
evoluciones en las formas de produccion priorizadas: marginalizacién de
las formas privadas de produccién en la primera fase, lo que de manera
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paraddjica, les ha permitido conservar saberes ancestrales de produccién
con un bajo nivel de insumos; reduccion de la forma de produccién estatal
en la segunda fase, a favor de un sector cooperativista diversificado (Marzin
etal,2014).

El Periodo Especial, que marcé la década de los 90, fue una etapa
de privacién, pero también de innovacién en agricultura sostenible y en
la reorganizacién de la produccién, para la obtenciéon de alimentos de
manera mds auténoma. En este periodo se dieron los primeros pasos hacia
la transformacién de la produccién agropecuaria, promovida por el Grupo
Gestor de la Asociacién Cubana de Agricultura Organica (ACAOQ) y varios
programas del Ministerio de la Agricultura (MINAG), que generalizaron la
produccién y uso de medios bioldgicos y abonos orgénicos, la produccién
de hortalizas en las ciudades (agricultura urbana), la traccién animal y los
policultivos, entre otros (Rosset y Altieri, 1994).

De acuerdo a las evidencias documentales, la Asociaciéon Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP), como coordinadora del Movimiento
Agroecolégico de Campesino a Campesino (MACaC) y el Instituto de
Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical (INIFAT), como
rector del Programa Nacional de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar,
han sido protagonistas en la generalizacién de la agroecologia en el pais,
evidenciada en la diversidad y novedad de las innovaciones tecnoldgicas
realizadas, el alcance logrado por estos tipos de sistemas de produccién y
cultivo, los resultados productivos y su contribucién ecosocial.

Para el MACaC de la ANAP, la agroecologia ofrece a Cuba
sostenibilidad, soberania y seguridad alimentarias, al asegurar: (a) mayor
resiliencia frente a los embates climaticos tan comunes en laisla (huracanes,
sequias, inundaciones, etcétera); (b) restauracion de los suelos degradados
por efecto del uso intensivo de agroquimicos; (c) alimentos sanos (minimo
de dafio contra la salud); (d) mayor productividad; (e) ahorro en divisas,
insumos e inversiones (Machin et al, 2010).

Segin Rodriguez-Nodals (2012), para el Programa de Agricultura
Urbana, Suburbanay Familiar, laagroecologia es definida comolaproduccién
de alimentos sobre la base del cultivo de hortalizas, frutales, forrajes, plantas
ornamentales, medicinales, arométicas y forestales, asi como la cria de
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animales (cabras, conejos, cuyes, caracoles, ranas, peces) dentro y muy
proximo aloslimites de las ciudades. Incluye tratamiento y reciclaje de basura
y aguas utilizadas, servicios, procesamiento agroindustrial. Comprende el
mercadeo, distribuciéon y consumo en dreas urbanas para beneficio de la
poblacién de bajos ingresos a través de la mejora de la nutricion y el empleo,
incorporando tecnologias y manejo ambiental.

Los desafios de la agricultura cubana en el 2017 son mdltiples:
aumentar la produccion y la productividad del trabajo en la agricultura, para
baratear el costo de la alimentacion para la poblacién; reducir el costo de
la importacién de alimentos, creciente con el pico del turismo; y asumir el
desafio del cambio climatico con métodos de produccién que valoricen lo
aprendido de los dos periodos antes citados.

En el presente capitulo se ofrece, en apretada sintesis, un andlisis
de las politicas publicas que se relacionan con la agroecologia en el pais,
los principales factores y actores, asi como una valoraciéon de impactos
logrados y los desafios futuros. Para su realizacion fue necesario realizar una
compilacién de documentos sobre politicas agrarias y medioambientales
(legales, procedimientos, metodologias, manuales, publicaciones
cientificas), para posteriormente analizarlos bajo una percepcién histdrica
(linea del tiempo, contexto, factores) y agroecolégica (cientifica, tecnoldgica,
social). Por ello, una parte de la informacién que se ofrece corresponde a
citas textuales seleccionadas e insertadas, otras son sintesis compiladas de
varios documentos y en algunos casos interpretaciones de los autores.

2. Apropiacion conceptual de la agroecologia en Cuba

Aunque no se ha propiciado ningun espacio para consensuar una
conceptualizacién nacional sobre agroecologia, se ha generalizado la
definicién de la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia
(SOCLA), que segun Altieri (2010), la agroecologia provee un enfoque
amplio, que permite entender la accién agricola en términos holisticos,
planteando que la problemética contemporinea de la produccién ha
evolucionado de una dimensién meramente técnica a una de dimensiones
multiples: sociales, econémicas, politicas y ecosistémicas.
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Segun interpretamos en el estudio de diversos documentos analizados,
la apropiacién de la base tedrica sobre agroecologia y agricultura sostenible
en el pais aun es insuficiente, principalmente por varios factores que
consideramos justifican esta situacién: (1) la necesidad en las soluciones
practicas y rdpidas, que postergan el estudio de cuestiones tedricas;
(2) el bajo acceso a fuentes de informacién internacional; (3) la baja
capacidad econdémica para editar y distribuir materiales impresos, asi como
revisar informacién en soporte digital; (4) la persistencia del paradigma
del productivismo de la agricultura convencional en diversos actores
relevantes de los dmbitos académicos, empresariales y politicos, que siguen
considerando la intensificacién convencional como tunica opcién para
resolver las necesidades inmediatas de alimentos.

Sin embargo, es comun observar en actores vinculados directamente
con la produccion agropecuaria, principalmente en el sector campesino y de
la agricultura urbana, relacionar la agroecologia y agricultura sostenible con
las llamadas “practicas” agroecolégicas, principalmente las siguientes: (1) la
sustitucion de insumos quimicos por bioldgicos, principalmente plaguicidas
y fertilizantes; (2) las diferentes medidas de conservacién y manejo del
suelo, como la rotacién de cultivos, el laboreo de conservacion, entre otras;
(3) diversificacién e integracién de especies productivas, principalmente
los policultivos; (4) integracién de barreras vivas, plantas repelentes y otras
practicas con la vegetacion no cultivada; (5) el modelo de fincas, establecido
desde la agricultura tradicional campesina; (6) equidad de género; (7)
calidad de los alimentos, alimentos inocuos; (8) adaptacién al cambio
climitico; (9) desarrollo local; (10) soberania alimentaria, entre otros
criterios que denotan una alta apropiacion de los principios y dimensiones
delaagroecologia, consensuados enlaregiéon de América Latina y el Caribe
por Altieri (2010), Toledo (2012), entre otros.

Se aprecia que la apropiacion de la agroecologia en Cuba ha sucedido
como un proceso continuo, que ha dependido de diversos factores, la
mayoria referidos mds adelante; no obstante, un andlisis en el tiempo de
los documentos consultados, evidencian desde los afios noventa del pasado
siglo una dindmica progresiva en las politicas, investigaciones, innovacion
tecnoldgica, adopcién por los agricultores y socializacion.
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Se ha consolidado la produccién descentralizada de controladores
bioldgicos de plagas, mediante una red de mas de 200 laboratorios y varias
plantas industriales, que pertenecen a las formas productivas (empresas y
cooperativas) para producir y utilizar directamente por los agricultores
mas de 12 tipos de bioproductos (entoméfagos, entomopatégenos,
entomonematodos, antagonistas de fitopatégenos, nematodopatégenos),
que se integran a programas de manejo de plagas (Pérez y Vizquez, 2001),y
en cantidades que sobrepasan anualmente 1,300 toneladas de bioplaguicidas,
15 mil millones de entoméfagos (Trichogramma), y 900 mil nematodos
entomopatdgenos, que se aplican en mds de 1,5 millones de hectdreas
anualmente (CNSV-Minag, 2016). Un compendio de manejo agroecolégico
de plagas, editado recientemente, ilustra las innovaciones realizadas para
adoptar el enfoque agroecolégico en la produccién agropecuaria (Vizquez,
2014).

Laproducciénartesanal deabonosorgdnicosporlospropiosagricultores
y en los 168 centros municipales existentes, principalmente de humus
de lombriz y compost, ha alcanzado seis y quince millones de toneladas
respectivamente, que se utiliza para la agricultura urbana, suburbana, fincas

de campesinos y pequenas dreas de autoconsumo, entre otras (Martinez y
Garcia, 2016).

Se han desarrollado 22 productos biofertilizantes, de los cuales seis
han sido mas demandados, cuya produccién ha aumentado desde 1998,
en que se llegé a producir 337,000 litros de inoculantes bacterianos en
el pais, producciéon que se redujo por cierre de algunas instalaciones,
recuperdandose posteriormente. En los afios 2003-2013 las areas tratadas
con biofertilizantes fueron de 762,387 has (Gémez y Martinez-Viera,
2016). Se utilizan también los microorganismos nativos, con muy buenas
experiencias en elaboracion artesanal en la propia finca, asi como ha crecido
la tecnologia de biodigestores, con mas de 800 plantas de biogds, instaladas
principalmente para tratar residuales en la produccién porcina del sector
campesino (Blanco et al., 2016).

Para enfrentar las nuevas condiciones del periodo especial, se planted
la necesidad de desarrollar una politica de incremento del uso de animales
de trabajo, especialmente de los bueyes, y a la vez contar con una gama de
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implementos adecuados para las labores a realizar. Ha sido amplio el plan
de desarrollo y construcciéon de nuevos implementos y maquinas tirados
por bueyes, asi como la habilitacion de herrerias y talleres de fabricacién de
arreos y otros insumos para estas tecnologias, que en el periodo 1990-1997
la cantidad de implementos creci6 en 2,34 veces y la de herrerias en 4,95
veces (Rios y Cardenas, 2016).

La base para la produccién nacional de semillas esta en el Programa
Nacional de los Recursos Genéticos, que funciona bajo la guia de la
Direccién de Semillas del Ministerio de la Agricultura (MINAG), a través
de un Grupo Nacional y a este tributan catorce centros pertenecientes varios
ministerios, quienes custodian las colecciones de Recursos Fitogenéticos
parala Alimentacién yla Agricultura (RFAA), que atesoran 17,127 muestras
o accesiones de 844 especies, ademds de desarrollar programas de obtencion
de nuevas variedades (Ferndndez y Fundora, 2016).

Segun Montes (2004), el sistema de semillas cubano hizo crisis junto
con el sector agricola general a partir de 1990. El tipo de semillas que se
habia producido en el periodo anterior perdié vigencia en las nuevas
condiciones, ademas de la imposibilidad de sostener el tipo de investigacion
de laboratorio debido a sus altos costos. El concepto de semilla mejorada en
términos absolutos, ademds de no poder realizarse por escasez de recursos,
no atiende a la realidad cubana actual de una agricultura local de bajos
insumos.

A partir del desarrollo de la agricultura urbana, se estableci6 un sistema
de abastecimiento de semillas, a través de la Red de fincas municipales
de semillas (para la semilla sexual), bajo el control y asistencia técnica
del Grupo Nacional de Agricultura Urbana y Suburbana, para lo cual se
han creado las condiciones de aseguramiento de semilla original y basica,
capacitacion de los productores e infraestructura minima imprescindible
para producir, cosechar y beneficiar la semilla. La distribuciéon de las
semillas a los agricultores se realiza a través de la citada Red, con el apoyo
de los Consultorios Tienda Agropecuario (CTA), distribuidos por todas las
provincias del pais, lo que indica que existe una considerable dispersion de
semillas producidas en condiciones agroecolégicas (Ferndndez y Fundora,
2016).
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En este contexto surgio el Fitomejoramiento Participativo, una poderosa
herramienta que ha tenido importantisimos resultados e impactos, al dar el
paso en el campo fitogenético que el sistema de semillas cubano requiere
para jugar un papel en la crisis agricola: el paso fue iniciar la construccién de
un sistema de semillas alternativo, adecuado alas nuevas condiciones rurales
del pais y capaz de producir semillas adaptadas a los agrosistemas locales.
El programa ha generado considerables impactos ambientales al aumentar
de manera significativa la agrobiodiversidad en las zonas en donde opera
y ha permitido incrementar la productividad de los pequenios productores
rurales, gracias a la difusién de variedades adaptadas a los agrosistemas
locales (Montes, 2004).

La rotacion de cultivos y los policultivos son practicas que se han
desarrollado, de las cuales existen diversidad de sistemas (Leyva et al.,
2016), de la misma forma se han realizado innovaciones para complejizar
los sistemas de cultivo, practicas que se han incrementado por la necesidad
ala adaptacién al cambio climdtico.

En la actualidad este Programa de la Agricultura Urbana y Sub-Urbana
ocupa 12,588.91 km? del territorio nacional, que significa el 14% del drea
agricola del pais. Comprende la totalidad del territorio de la provincia de La
Habana, unos diez km a la redonda de las restantes capitales, provinciales
y de la ciudad de Manzanillo; unos cinco km alrededor de las cabeceras
municipales; entre uno-dos km en torno a poblados de mas de 1,000
habitantes que no son cabeceras municipales. Ha generado mds de 300
mil empleos, entre ellos para 66,055 mujeres y 78,312 jovenes; emplea a
44,500 técnicos medios, 10,112 universitarios y se desarrollan mas de 4,000
circulos de interés con alumnos de las escuelas primarias, constituidos por
unos 20,000 nifios (Companioni et al. 2016).

El programa de Fincas Forestales Integrales (FFI), conformado por
1,365 fincas, que poseen una superficie media de 46,7 ha, estructurada
en bosque de produccién y de proteccion, alrededor de una hectirea
de agricultura, integrdndose 4rboles frutales y el silvopastoreo (ganado
vacuno, equinos, ovinos, caprinos y aves) (Calzadilla et al. 2016). Debido
a que en Cuba atin no existe mercado orgénico certificado para consumo
de la poblacién, como es usual en otros paises, se exportan algunos
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rubros por esta via; no obstante, muchisimas hortalizas y frutos, entre
otros productos frescos que son comercializados en los mercados del
pais, principalmente en la agricultura urbana, son de hecho orgédnicos,
porque no reciben ningun tipo de producto quimico para la nutricién y
la sanidad de cultivos. La mayoria de la poblacién cubana no tiene cultura
de consumir productos organicos, pero entiende lo que significa y como
se obtienen.

Actualmente se estin creando las bases para establecer procesos de
certificacién de productos orgdnicos, mediante el proyecto “Apoyo a una
Agricultura Sostenible en Cuba’, quienes estin organizando un Sistema
Participativo de Garantfa (SPG) cubano, que permita a los productores y
productoras acceder a un sello de garantia de forma voluntaria (Gavilanes
et al, 2015). Igualmente se ha establecido la Norma Cubana 500-2010
“Directrices para la produccién y elaboracién de alimentos por métodos
organicos, conforme a los requisitos de la normativa internacional y
nacional’, que tiene incorporados los principales avances de la innovacion
tecnoldgica en el campo de la agroecologia en las condiciones de Cuba.

En el presente estudio se ha aprendido que la agroecologia,
sostenibilidad, soberania, resiliencia y otros términos relacionados con una
agricultura diferente a la convencional, no son usualmente mencionados
en la mayoria de las politicas publicas y sus herramientas; sin embargo,
estan implicitos en sus enfoques y decisiones. Por otra parte, en algunas se
menciona la sostenibilidad, pero no resulta evidente en el enfoque ni en las
decisiones que establecen. Recientemente en la regiéon de América Latina
y el Caribe se ha dimensionado la agroecologia como ciencia, tecnologia
y sociedad (Toledo, 2012). En Cuba estas dimensiones han estado muy
relacionadas, como se evidencia en los libros “Transformando el Campo
Cubano” (Funes et al, 2001), “Revolucién Agroecoldgica” (Machin et al.,
2010) y “Avances de la Agroecologia en Cuba” (Funes y Vazquez, 2016).

3. Politicas y factores en el sector agropecuario y sus
consecuencias (o no) sobre el desarrollo de la agroecologia.

La mayoria de las politicas publicas que se relacionan con el sector
agropecuario en Cuba, han concebido en sus propdsitos la transicion hacia
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sistemas con atributos de la sostenibilidad, principalmente como respuesta
a efectos negativos de factores socioecondmicos externos, como el bloqueo
econdémico y financiero de los Estados Unidos desde 1962 y el derrumbe del
campo socialista de Europa del Este desde 1990, ambos mantenidos hasta
la actualidad; pero, como se menciond antes en la conceptualizacion, estos
términos no siempre se manejan en dichos documentos.

Por otra parte, laimplementacion de estas politicas ha tenido influencias
diversas, entre ellas las relacionadas con la percepcion tecnolédgica de los
actores claves involucrados, con predominio de los que han considerado
que esta transicion es solamente posible mediante modelos de agricultura
convencional; en cambio, unos pocos han estado convencidos de quelatinica
forma es adoptar la agroecologia como base para lograrlo. Esta dicotomia
en la percepcion tecnoldgica de decisores, que también se expresa en
investigadores, profesores, especialistas, técnicos y agricultores, constituye
uno de los principales factores restrictivos de la agroecologia en al pais.

Para un mejor estudio de estas politicas, se han agrupado en los
tipos siguientes: (a) tenencia y explotacién de las tierras; (b) creacién de
organizaciones y movimientos de agricultores; (c) proteccién del medio
ambiente; (d) conservaciény manejo de recursos naturales; (e) alimentacién
y comercializacion; (f) creacién de instituciones de investigacién y
desarrollo. Una sintesis de las mismas y de los principales factores que han
contribuido a su promulgacién se ofrece a continuacion.

3.1. Tenencia y explotacion de las tierras

El acceso estable a los factores de produccién es un elemento
importante de la sostenibilidad, principalmente a la tierra, cualquiera
que sea la forma de acceso a ésta. Por eso, se presenta la evolucion de las
principales politicas desde 1959. Estas han estado relacionadas con cuatro
procesos trascendentales (Valdés Paz, 1997): el primero, con posterioridad
al triunfo de la Revolucién Cubana en 1959, con la nacionalizacion de tierras
pertenecientes a grandes latifundios propiedad de cubanos y extranjeros,
mediante dos leyes de Reforma Agraria; inmediatamente comenzd, como
segundo proceso, la estatalizacién de tierras nacionalizadas, al crearse las
Granjas del Pueblo y posteriormente las Empresas Estatales, que se prolongd
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hasta finales de los ochenta; paralelamente a este proceso comenzé el
tercero, a finales de los afios sesenta, que concebia la cooperativizacién como
organizacion colectiva de entidades productivas y, también paralelamente
con este; se inicid el cuarto proceso desde principios de los afios noventa y
hasta el 2016, con la diversificacién en la administracién y decisiones sobre el
uso de las tierras (Cuadro 8 y Tabla 8 a seguir).

Primera Ley de Reforma Agraria (1959)

1959-1969 Ley 905. Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)(1958, 1980)
Segunda Ley de Reforma Agrarnia (1963)
Granjas del puebloy empresas estatales (1961, 1964)
Cooperativas de crédito y servicios (CCS)(1963)

NACIONALIZACION

Cooperativas de produccién agropecuaria (CPA)(1975)
Ley 1323. Ministerio de la Agricultura (MINAG){1976)

1970-1979

Ley 36, Cooperativas agropecuarias 1962)
Programa de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar (1987, 1997, 2008)

ESTATALIZACION

1980-1989

Medidas para el Periodo Especial (1990)

Programa para la produccidn familiar de huevo y came (1990)

Decreto-Ley 125. Régimen de posesidn, propiedad y herencia de la tierra y bienes agropecuarios (1991)
Pregrama Cultive Popular del Arroz (1992-93)

Programa de plantas medicinales (1992)

Pregrama de permacultura de la FANJNH (1993)

Decreto Ley 142, Unidades Basicas de Produccién Cooperativas (UBPC)(1893)

Decreto 197. Plan Turquino-Manati en las zonas mentafiosas (1995)

Fincas Forestales Integrales (FF1)( 1995, 1998)

COOPERATIVIZACION

1990-1999

e L

DIVERSIFICACION

2000-2009  Decreto-Ley259. Entrega de tierras ociosas en usufructo (2008)

Lineamientos de la politica econdmicay social del partido y la revelucién (2011, 20168)
2010-2016  Decreto-Ley 300. Entrega de tierras estatales ociosas en usufructe (2012)

Decreto-Ley 298, Sequridad social de los usufructuarios de tierra (2012) i

Cuadro 8. Cronologia de las politicas publicas y herramientas sobre tenencia y explotacion de las
tierras promulgadas e implementadas en Cuba. 1959-2016. (Realizacién propia)

3.1.1. Nacionalizacién

La aparicion de grandes latifundios levantados sobre las ruinas y el
despojo de cientos de familias campesinas luego de la ultima guerra por la
independencia (1895-1898), de la primera intervencién norteamericana
(1898-1902), y del establecimiento de la republica neocolonial (1902-
1958), fue la caracteristica fundamental de la estructura agraria durante la
primera mitad del siglo XX, con sus apéndices: campesinos no propietarios
de la tierra y un numeroso ejército de asalariados rurales (Le Riverend,

1999).

En 1958 solo un 9.4 % de los poseedores de tierra eran propietarios
del 73.3% de las mismas (Nova, 2001), el 85% de los campesinos pagaban
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renta, existian mdas de cuatro millones de hectdreas sin cultivar, habia 200
mil familias sin tierra, altos indices de analfabetismo, mortalidad infantil
e insalubridad en el pais; de una poblacién de algo mdas de seis millones
de habitantes, habia 600,000 desempleados y méds de 500,000 obreros del
campo subempleados, que solo trabajaban cuatro meses al afio; més de
la mitad de las mejores tierras agricolas estaban en poder de propietarios
extranjeros (Castro, 1975; citado por Funes 2001).

Con el triunfo de la Revolucién Cubana de 1959, se promulgan la
Primera y Segunda Ley de Reforma Agraria, entregdndole la tierra a quienes
la trabajan (100 mil campesinos) y eliminando el latifundio, foréneo y
criollo, pasando a manos del Estado el 70 % de las tierras del pais (Nova,
2001).

En febrero de 1959, en la clausura del I Congreso Campesino, se
plante6 que: “Para mantener el consumo, para mantener la riqueza, para hacer
la Reforma Agraria, no es posible repartir la tierra en un millon de pedacitos”,
constituyendo esta la estrategia que abri6 el camino hacia la produccion
especializada convencional en grandes empresas estatales.

3.1.2. Estatalizacién.

La administracién de las tierras por el Estado se inici6 con la creacion
de las Granjas del Pueblo en 1961, que agrupaban las tierras nacionalizadas,
junto con las granjas caneras y las fincas estatales. Las Granjas del Pueblo
vinieron a ocupar inicialmente las tierras de los antiguos latifundios
ganaderos y en 1962 también habian sido creadas 300 Granjas constituidas
en los antiguos latifundios arroceros. Estas nuevas formas de administracion
de las tierras comenzaron a ser financiadas y controladas por el presupuesto
estatal, cuya organizacién comenzaba a responder a los requerimientos de
una economia socialista.

El paradigma principal que inspiré el desarrollo rural cubano se basaba
en los principios de la Revolucién Verde y en las politicas econémicas
adoptadas por el campo socialista, que en el caso particular de la isla le
asignaban el papel de productor especializado de aztcar y citricos para el
mercado del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), del que Cuba
formo parte oficialmente desde 1973 (Kormnov, 1979).
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De esta forma, el modelo agricola cubano dominante se caracterizaba
por el predominio de la empresa estatal de grandes escalas de produccién
(“gigantismo”) y elevada centralizacion; basado en una agricultura industrial
especializada y generalmente en monocultivo, altamente consumidora de
insumos, con una importante dotacién de inversién y equipamiento por
hectédrea, pero a la vez con una alta dependencia externa. En la década de
los ochenta, particularmente en la segunda mitad, este modelo comenzé a
mostrar signos de agotamiento, donde un grupo de indicadores econdémicos
y ambientales globales reflejaban la realidad de la problemética (Nova,
2006).

Cuando las relaciones comerciales con los paises del Este Europeo se
derrumbaron y los Estados Unidos recrudecieron el bloqueo econémico,
Cuba se sumergi6 en una crisis econdémica; en 1991 el gobierno declard
el “Periodo Especial en tiempo de paz’, que basicamente puso al pais
en un programa austero. Hubo una reduccién inmediata del 53 % en las
importaciones de petréleo, que no solo afecté su disponibilidad para la
economia, sino que también redujo a cero el intercambio internacional que
Cuba habia logrado anteriormente con la reexportacién de este producto.
Las importaciones de trigo y otros granos para el consumo humano se
redujeron en mds del 50%, mientras otros alimentos disminuyeron atn
mas. La agricultura cubana se enfrenté a una caida de mas del 80% de
disponibilidad de fertilizantes y plaguicidas, asi como més del 50% de
combustible y otras fuentes de energia producidas a partir del petréleo
(Rosset y Bourque, 2001).

Como consecuencia de esta crisis econdmica y financiera, se deprimio6
significativamente la produccion agropecuaria convencional en las grandes
empresas estatales especializadas, que alcanzaban alrededor del 80% de las
tierras, convirtiéndose en entidades insostenibles, todo lo cual fue el factor
decisivo para fortalecer las politicas de cooperativizacién y diversificacion,
consideradas como un paso trascendental en la reconversiéon hacia la
sostenibilidad.

3.1.3. Cooperativizacion

Con la promulgacién de la primera y segunda “versiéon” de las Leyes
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de Reforma Agraria, en 1959 y 1963 respectivamente, se organizaron
las cooperativas del sector campesino (ver anexo 1) para acompafar la
agricultura familiar de pequena escala, que nuncahasido mayoritariaen Cuba
(Marzin et al, 2014). Este proceso de cooperativizacién buscaba acompafiar
la socializacién de la economia, con la perspectiva de la desaparicién
paulatina del Gnico sector productivo que tenia la propiedad de sus factores
de produccién (Rodriguez, 1965). El proceso de cooperativizacion (Tabla
8), ha concernido primero al sector privado (Cooperativas de Crédito y
Servicios-CCS en 1963 y Cooperativas de Producciéon Agropecuaria-CPA
en 1976). Con el periodo especial vino la necesidad de descentralizar las
entonces empresas estatales, que condujo a la creacién de las Unidades

Basicas de Produccién Cooperativa-UBPC en 1993.

Tabla 8. Formas de tenencia de la tierra en Cuba. (Traducido de Marzin, 2013).

Granja Usufruc- Unidad Coope- Coope- | Agricultor
Estatal tuario Bésica de rativa de rativa de Indepen-
Produccién | Produccién | Créditoy diente
Coopera- | Agropecua- | Servicios
tiva ria (cces)
(UBPC) (CPA)
Propiedad Estado Estado, en- | Estado, en- Privada Privada Privada
de la tierra tregadoen | tregadoen | colectiva, | individual, | individual,
sufructo usufructo | deloscoo- | deuncoo- | delagricul-
gratuito gratuito | perativistas | perativista tor
Propiedad Estado Individual: | Colectiva, Privada Privada Privada
de los otros del usu- delos coo- | colectiva, colectiva, | individual,
factores de fructuario | perativistas | cooperati- | deloscoo- | del agricul-
produccién vistas perativistas tor
29% (con
% SAU 30 % 5% 21 % 8% la integra- 2%
2016 cion de
nuevos
usufructua-
rios)

3.1.4. Diversificacion

La diversificacion de la produccion agropecuaria, proceso iniciado
como consecuencia del periodo especial de principios de los noventa
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y de las consecuencias negativas del monocultivo de la agricultura
convencional intensiva de los ochenta, ha tenido diversos impactos
y ensefianzas, ya que ademds de reducir el tamano de las entidades
productivas (fraccionarlas grandes empresas estatales en cooperativas), se
valoriza el modelo de fincas dentro de estas cooperativas, contribuyendo
a una mayor diversidad de personas que administran las tierras.

De estaforma, las decisiones colectivas eindividuales enlas cooperativas
y en los finqueros respectivamente, sean estos propietarios, usufructuarios
o cooperativistas administradores, ha contribuido a la diversificacion de
las especies productivas, la integracion agricultura, ganaderia y foresteria,
la adopcién del enfoque agroecolégico, mayor beneficio a la alimentacién
local, entre otros cambios que contribuyen a la transicién hacia la
agricultura sostenible. A esta diversificacién también tributaron resultados
cientifico-técnicos obtenidos en décadas anteriores, asi como las politicas
sobre innovacién integrando centros de investigacion, técnicos locales
y agricultores, asi como la demanda social del autoabastecimiento en
alimentos.

La experiencia de Cuba durante los afios 90, ante una crisis alimentaria,
en que la ayuda internacional estuvo escasamente disponible, el pais se vio
obligado a recurrir a sus propios recursos naturales y humanos, a conjugar
viejos y nuevos métodos para impulsar la produccién de los alimentos
bésicos, sin depender de las importaciones; no resulté facil, pero de diversas
maneras el pueblo y el gobierno cubanos estaban singularmente preparados
para enfrentar este reto; la poblacién, educada y enérgica, puso en la tarea
su dinamismo e ingenio, en tanto el gobierno mantuvo su compromiso de
alimentar a todos y ala vez mantener el apoyo a la ciencia y la tecnologia del
pais (Rosset y Altieri, 1994).

También en este periodo surgieron importantes programas especiales,
como el Programa de Agricultura Urbana y el Programa de Arroz Popular
(Socorro et al., 2001), entre otros, que tenian como objetivo contribuir al
autoabastecimiento local en la produccién de alimentos; programas que
apuntaban a una mayor descentralizacién de la produccién de alimentos y
hacia la soberania alimentaria de los territorios del pais.

Por otra parte, la legislacion sobre politicas publicas ha sido prolifera
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con posterioridad a los anos noventa, siendo trascendentales los procesos
de entrega en usufructo de tierras ociosas de las Empresas Estatales de 1.9
millones de hectdreas, 6sea 31% del drea cultivable del pais, a través de los
Decretos Leyes 259 y 300 de 2008 y 2012 respectivamente; consolidando
de esta forma el proceso de descentralizacién en la administracién de las
tierras.

Al concluir el 2016 la utilizacién de las tierras agricolas en el pais
muestra una distribucion muy contrastante con los anos sesenta y finales
de los ochenta (Figura 7), pues el Estado ha pasado de manejar alrededor
del 80% de las tierras en esos anos, al 28,49% (1,4 millones de hectdreas)
actualmente. Tambiénlas CCSy otros agricultores pequefios han aumentado
la superficie que manejan al 38,66%. De esta forma, el sector cooperativo
en su conjunto, donde hay mayores posibilidades para transitar hacia la
sostenibilidad, ocupa alrededor del 70% de las areas agricolas cultivadas,
que representan 3,5 millones de hectareas.

Figura 7. Dindmica de cambios en la administracion de las tierras en Cuba. 1959-2016.
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3.2. Organizaciones y movimientos de agricultores

Durante los tltimos 57 afios, han surgido diferentes organizaciones
y movimientos sociales, para apoyar el proceso de transformacién de la
agricultura del pais, principalmente desde principios de los anos noventa

(Tabla 9).
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Tabla 9. Cronologia de la creacién de organizaciones y movimientos sociales relacionados con el
sector agropecuario en Cuba. 1959-2017 (Autores a partir de datos revisados)

Periodo Politicas y herramientas

Resolucién No. 247 Creacién de la Asociaciéon Nacional de Agricultores
Pequerios (ANAP)(1961)

Movimiento del Férum de Ciencia y Técnica (1981)
Asociacién Cubana de Técnicos Agropecuarios y Forestales (ACTAF)(1987)

1959-1969

1980-1989

Programa de Desarrollo Sostenible del Consejo de Iglesias de Cuba (PDS-
CIC)(1991)

Grupo Gestor de la Asociacién Cubana de Agricultura Orgénica (ACAO)
(1992)

1990-1999 Asociacién Cubana de Produccién Animal (ACPA)(1974)

Fundacién Antonio Nudez Jiménez de la Naturaleza y el Hombre (FANJNH)
(1994)

Proyecto Comunitario de Conservacién de Alimentos (1995)

Movimiento Agroecolégico Campesino a Campesino (MACaC)(1997)

La Asociacién Nacional de Agricultores Pequenios (ANAP), es
una organizacién que representa los intereses sociales y econdémicos del
campesinado cubano; cuenta hoy con mas de 380,000 socios y de 3,300
asociaciones de base. Entre los asociados de la ANAP vy sus familiares,
integran un importante sector poblacional con mas de un millén de personas
(Roque, 2016).

En 1994, en pleno inicio e impactos del periodo especial, se inici6 la
recuperacion del sector campesino, proceso que se caracteriz6 por una alta
intensidad de innovacién campesina, que se convirtié en unalinea estratégica
del pais. Este proceso condujo a que en 1997 comenzara en la provincia
de Villa Clara y posteriormente en 2001 en Sancti Spiritus y Cienfuegos,
la aplicaciéon experimental de la metodologia de campesino a campesino,
que habia sido observada por Chirino en Nicaragua, que se convirtié en
un proyecto de la ANAP y que posteriormente el entonces presidente
Lugo Fontes lo oficializ6 en un movimiento con una visién integral que
se generalizd en el resto del pais como Movimiento Agroecolégico de
Campesino a Campesino (MACaC) de la ANAP (Braulio Machin,
comunicacién personal, 2016).
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La Asociacion Cubana de Técnicos Agropecuarios y Forestales
(ACTAF), creada el 2 de febrero de 1987, es una entidad con personalidad
juridica, con la misién de potenciar la gestion del conocimiento articulando
a técnicos, profesionales y otros actores que contribuyan al desarrollo
agropecuario y forestal sostenible sobre bases agroecolégicas. Cuenta con
quince filiales provinciales y otra en el Municipio Especial Isla de la Juventud,
cada una dirigida por un presidente, al igual que en todos los municipios del
pais. Al cierre del 2014 la integraban 25,902 afiliados, de ellos 40% mujeres.

La Asociacién Cubana de Produccién Animal (ACPA), es fundada en
1974 como organizacién no gubernamental, con la misién de contribuir
con sus acciones, experiencias y recursos, al desarrollo humano, técnico-
productivo sostenible en la esfera de la produccién e industria animal.
Cuenta con més de 32,000 socios individuales, mas de 2,400 érganos de
base y mas de 3,000 socios institucionales, distribuidos en las quince filiales

3.3. Proteccion del medio ambiente

Por su importancia, las politicas sobre medio ambiente que se analizan
a continuacién son las de cardcter general para todos los sectores del pais,
ya que, por su alta relacion con el sector agropecuario, las politicas publicas
especificas sobre conservacién y manejo de recursos naturales se abordan en
el acapite siguiente.

Las politicas publicas generales sobre medio ambiente han estado
presentes desde 1959, y se han ido fortaleciendo mediante actualizaciones
posteriores, hasta la actualidad en que se ha logrado una elevada
institucionalizacién de las mismas (Tabla 10).
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Tabla 10. Cronologia de las politicas publicas y herramientas sobre medio ambiente promulgadas
e implementadas en Cuba. 1959-2016 (autores en base a documentos revisados).

Periodo Politicas y herramientas

1959-1969 Comisién Nacional de Proteccién del Medio Ambiente y Conservacién de los
Recursos Naturales (COMARNA)(1976)

1980-1989 Ley 33. Protecciéon del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos

Naturales (1981)

Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia (1990)

Constitucion de la Republica de Cuba. Modificacién del Articulo No. 27 sobre
proteccién del medio ambiente (1992)

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)(1994)
Ley No 81. Nueva Ley de Medio Ambiente (1997)

Estrategia Ambiental Nacional (1997)

2010-2016 Diversidad Biolégica 2016-2020 (2016)

2017 Tarea vida (cambio climatico)(2017)

1990-1999

Muy significativo fue que, apenas concluida la Cumbre de Rio en el afio
1992 y tomando como base los compromisos contraidos por el pais, Cuba
modificé el Articulo 27 de la Constitucion de la Republica, el cual establece
expresamente que: “El Estado protege el medio ambiente y los recursos
naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacién con el desarrollo
econdmico y social sostenible para hacer mds racional la vida humana y
asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones
actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta
politica...”

En 1976 y por Acuerdo del Consejo de Ministros, se crea la Comision
Nacional de Proteccion del Medio Ambiente y Conservacién de los
Recursos Naturales (COMARNA), integrada por los érganos, organismos
e instituciones mas directamente vinculadas con la proteccién del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales. E1 10 de enero de 1981,
la Asamblea Nacional del Poder Popular aprob¢ la Ley N° 33, de Proteccion
del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos Naturales, que
establecio los principios basicos en este campo y lo convirtié en un sistema
nacional.
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En 1994, se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente
(CITMA), que antes se nombraba Academia de Ciencias de Cuba (ACC),
es un organismo de la Administracién Central del Estado, que se encarga
de proponer la politica ambiental y dirigir su ejecucion sobre la base de la
coordinacién y control de la gestién ambiental del pais.

Posteriormente, en 1997, la Asamblea Nacional del Poder Popular
aprobdlaLeyNe 81 delmedioambiente, que haservido debase aimportantes
legislaciones complementarias, normas y otros instrumentos de la gestién
ambiental, lo que incluye los elementos regulatorios y de supervision estatal.

En general, el conjunto de normativas para aplicar las politicas de
protecciéon ambiental, se ha ido consolidando a través de: Ley de Proteccion
del Medio Ambiente y Uso Racional de los Recursos Naturales (1997);
Ley Forestal (1998); Decreto-Ley 190/99 referido a la seguridad bioldgica;
Decreto-Ley 200/99 de las Contravenciones del medio ambiente; Decreto-
Ley 201/99 del Sistema Nacional de Areas Protegidas; Decreto-Ley
212/2000 que regula lo concerniente a la gestion de las zonas costeras y la
Estrategia Ambiental para todos los organismos el estado desde 1999.

3.4. Conservacion y manejo de recursos naturales

Las politicas publicas y sus herramientas sobre conservacion y manejo
de recursos naturales (Tabla 11), principalmente suelo, agua y biodiversidad,
constituyen una base del enfoque de sostenibilidad relacionado con el
medioambiente para el sector agropecuario del pais.

Tabla 11. Cronologia de las politicas publicas y herramientas sobre conservacién y manejo de
recursos naturales promulgadas e implementadas en Cuba. 1959-2016. (Construida por autores
en base a documentos revisados).

Periodo Politicas y herramientas

Antes de 1959- | Programa Nacional de Produccién de Medios Bioldgicos para el control de
1993 plagas agricolas (1982, 1988, 1993). Para el control del borer de la cafia de
aztcar se estableci6 antes de 1959 y continué con posterioridad.

1959-1969 Ley N° 1279. Registro del ganado mayor y de razas puras (1974)

Decreto Ley N 110. Reglamento para la proteccion sanitaria del ganado
porcino (1982)

1980-1989
Resolucion No 277. Medidas para detener la degradacién de los suelos por

salinizacién (1986)
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1990-1999

Resolucién N° 366. Reglamento para la importacion de plantas, productos de
origen vegetal y otros susceptibles a causar perjuicios al estado fitosanitario del
pais (1990)

Frente Nacional de Traccién Animal (1990)

Resolucién N 225. Determina las especies forestales cuya tala estd prohibida
(1991)

DecretoN°175.Regulacionessobrela calidad delasemillaysus contravenciones

(1992)

Decreto N°© 176. Protecciéon de la apicultura, sus recursos meliferos y
contravenciones (1992)

Decreto No 179. Proteccién, Uso y Conservacion de los Suelos y sus
Contravenciones (1993). Pago de précticas de conservacién como servicio
ambiental

Decreto-Ley No. 136. Del Patrimonio Forestal y la Fauna Silvestre (1993).
Pago de précticas de conservacion como servicio ambiental.

Decreto Ley No 138. Aguas Terrestres (1993,2017)

Decreto Ley N° 137. Medicina veterinaria (1993)

Decreto N° 180. Contravenciones de las regulaciones sobre patrimonio forestal
y la fauna silvestre (1993)

Decreto-Ley Ne 153. Regulaciones de la sanidad vegetal (1994)

Resolucién Ne 110. Exigencias sobre suelos en proyectos de inversiones (1996)

Resoluciéon Ne 528. Medidas para atenuar o detener la degradacion de los
suelos por el uso incorrecto del fuego (1998)

Ley Ne 85. Ley Forestal (1998)

2000-2009

Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacién de Suelos (2001)

Programa Nacional de Abonos Organicos y Biofertilizantes (1991, 2003).

Registro de plaguicidas (2007)

2010-2016

Programa de poligonos demostrativos de conservacion del suelo, el agua y el
bosque (2010)

Metas Diversidad Biolégica (2016)

Uno de los programas pioneros en la conservacion de la biodiversidad
fue el de control biolégico del borer de la cafia de aztcar, principal cultivo
agricola del pais, establecido desde principios de los anos cincuenta. Este
programa concebia la sustitucion de los plaguicidas quimicos por agentes
de control biolégico integrados. F fue reforzado en 1982 por el Ministerio
del Azticar y ampliado en 1988 por el Ministerio de la Agricultura a toda
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la produccién agropecuaria. Fue de nuevo reforzado en 1993 como una
necesidad frente a la crisis econémica.

Sobre conservacion y mejoramiento de suelos, las investigaciones y
servicios analiticos fueron iniciadas desde los afios sesenta, mientras que
las politicas han sido proliferas desde principios de los afios noventa, al ser
evidentes los afectos degradativos de la agricultura convencional que se
habia practicado en las mejores tierras del pais.

De gran contribucién a la conservacién de los recursos naturales han
sido los campesinos, quienes con posterioridad a las Leyes de Reforma
Agraria de 1959 y 1963, fueron portadores de conocimientos ancestrales
que fueron preservados, principalmente la traccién animal, la diversificacién
de cultivos y animales, la rotacion de cultivos, la integracion de arboledas,
ademds del modo de vida en fincas y su capacidad de resistencia; es decir,
cuando posteriormente se implementé la Revolucién Verde a finales de
los anos sesenta, el campesino cubano mantuvo y conservo las pricticas
tradicionales, mismas que fueron posteriormente rescatadas como una
necesidad del periodo especial de los afios noventa (Braulio Machin,
comunicacién personal, 2016).

3.5. Alimentacién y comercializacién

Una de las problemiticas en la cuestién agroalimentaria a resolver
en Cuba ha sido la erradicaciéon de la alta dependencia externa, esta
preocupacion se manifiesta de acuerdo con el Partido Comunista de Cuba
(2011), en la politica agroindustrial de los Lineamientos de la Politica
Econdémica y Social del Partido y la Revolucién, donde se expone en el
lineamiento 177 la necesidad de revertir la situacion actual del pais como
importador neto de alimentos (Marzin, 2011).

Practicamente todas las politicas publicas del sector agropecuario han
estado concebidas para lograr este propdsito; por otra parte, varias han
abordado aspectos relacionados con la nutricién, la inocuidad, entre otras,
incluyendo una incursién inicial sobre producciones orgénicas (Tabla 12).
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Tabla 12. Cronologia de las politicas publicas y herramientas sobre alimentacién promulgadas e
implementadas en Cuba. 1959-2016 (autores en base a documentos revisados).

Periodo Politicas y herramientas

1980-1989 Decreto-Ley N° 54. Disposiciones Sanitarias Basicas sobre produccién e
importacién de alimentos (1982)

Ley 41. Salud Publica. Articulo N° 66. Estado nutricional de la poblacién, el
control sanitario de los alimentos y bebidas de consumo, y regulaciones en
materia dietética (1983)

1990-1999 Programa Nacional de Accién para la Nutricién (PNAN)(1990)

Mercado Libre Agropecuario (1994)

Resolucién Ministerial del MINSAP Neo 64. Regula la circulacion y

comercializacién de alimentos en el territorio nacional mediante la inscripcién
en el Registro Sanitario (1997)

2000-2009 Resolucién Ministerial del MINSAP Ne 338. Crea el Bur6é Regulatorio para
la Proteccién de la Salud relacionadas con la calidad de la produccién, el

almacenamiento, transporte, distribucion, elaboracion y comercializacion de
los alimentos, aditivos alimentarios, el material de envase, y las materias primas
(2005)

2010-2017 Produccién orgénica. Norma cubana y Sistema Participativo de garantias
(2010)

Historicamente, los alimentos ocuparon un lugar notable en las
importaciones cubanas. Segun informe reciente de FAO (2017), Cuba
dedica 1,734 millones de US ddlares para la importacién de alimentos. Esto
constituye entre 15y 19% del total de las importaciones del pais. El sector
agropecuario, que cuenta con cerca de un millén de trabajadores (20% del
total de cinco millones de cubanos empleados), solamente aporta al PIB un
3,6%. Lograr la autosoficiencia alimentaria en Cuba sigue siendo un reto.

También ha existido una dindmica de politicas y herramientas diversas
relacionadas con la comercializacién y los mercados de productos agricolas,
incluyendo el tributo a la industria, las cuales han experimentado aciertos
y desaciertos; pero, aun no han logrado que exista una correspondencia
racional entre: produccién obtenida y ofertada, diversidad producida y
diversidad ofertada, momento de cosecha y tiempo de venta, costo de
produccién y precio de venta a la poblacidn, entre otros aspectos que han
resultado de gran complejidad.

Uno de los mayores aciertos en estas politicas es la protecciéon de
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la alimentacién a niflos, ancianos y personas que padecen determinadas
enfermedades con requisitos nutricionales, asi como de escuelas, circulos
infantiles, hogares de ancianos y hospitales, que han sido muy valorizadas por
la poblacién. De hecho, la soberania y seguridad alimentaria constituye un
tema poco abordado en el contexto cubano; sin embargo, resulta evidente la
necesidad de analizarlo en toda su dimensidn, toda vez que bajo las condiciones
de Cuba este tema se muestra complejo. Las politicas de soberania y seguridad
alimentaria se sitGan en un marco de relaciones diferentes a las de otros
paises, pues predomina el poder del Estado, con una economia centralizada
en via de descentralizacion, y la légica del mercado en ocasiones no decide el
funcionamiento del sistema alimentario (Gamboa et al, 2013).

La cuestion agroalimentaria no debe centrarse solo en los cambios de
estructura, pues las decisiones tomadas en la agricultura cubana por parte de
los agentes y disefiadores esta muy influenciada por las entradas al sistema
como los cambios en la estructura y tenencia de la tierra, nivel de produccion
y servicios, modelo tecnoldgico, entre otros, y en menor medida por el nivel
de desarrollo agrario, eficiencia y desarrollo organizativo que constituyen las
salidas del sistema agrario (Valdés, 2010; citado por Gamboa et al, 2013).

3.6. Creacion de instituciones de investigacion y desarrollo

En Cuba existe tradicion en el establecimiento de entidades de
investigaciony desarrollo para el sector agropecuario, pues desde principios del
siglo pasado se cre¢ la Estacion Experimental Agronémica en Santiago de Las
Vegas, La Habana, y posteriormente estaciones experimentales sobre tabaco,
cana de azicar, entre otras; siendo muy prolifera la creacién de institutos de
investigaciones en las décadas de los sesenta y setenta (Tabla 13).
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Tabla 13. Cronologia de la creacién de instituciones de investigacion y desarrollo en el sector
agropecuario de Cuba. 1959-2016 (por autores en base a documentos revisados).

Periodo

Politicas y herramientas

Antes de 1959

Estacién Experimental Agrondmica de Santiago de Las Vegas (1905),
Instituto de Investigaciones Fundamentales de la Agricultura Tropical
(INIFAT) (1975)

1959-1969

Estacién Experimental de Pastos y Forrajes Indio Hatuey (EEPFIH) (1962)

Instituto de Investigaciones de la Cafia de Azticar (INCA) (1964)

Direccién de Suelos (poco después Direccién General de Suelos y
Fertilizantes, DGSF) (1964); Instituto de Investigaciones de Agroquimica
y Mejoramiento de los Suelos (IITAMS) (1970); Instituto de Suelos (1965,
1987)

Instituto de Medicina Veterinaria (IMV) (1961, 1967); Empresa Cubana
de Productos Veterinarios (Cubavet) (1976); Grupo Empresarial Labiofam
(1976)

Instituto Nacional de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal (INDAF)
(1967); Centro de Investigacién y Capacitacién Forestales (CICF) (1969);
Instituto de Investigaciones Agroforestales (IIAF) (1975)

Grupo Apicola Nacional (1968); Empresa Cubana de Apicultura (1976);
Estacién Experimental Apicola (1982)

1970-1979

Centro Nacional Fitosanitario (1967). Sistema Estatal de Sanidad Vegetal
(1973); Instituto de Investigaciones de Sanidad Vegetal (INISAV) (1975)

Estacion de Pruebas de Maquinas Agricolas (EPMA), Centro de Mecanizacion
Agropecuaria (1974); Instituto de Investigaciones de Mecanizacion
Agropecuaria (IIMA) (1976)

Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje (IIRD) (1975)

Instituto de Investigaciones de Citricos y Frutales (IICF), Instituto de
Investigaciones de Fruticultura Tropical (IIFT) (1975)

Combinado Avicola Nacional (CAN) (1964); Instituto de Investigaciones
Avicolas (IIA)(1975); Direccién Principal Avicola, Direccién Principal de
Piensos (1977); Unién de Empresas Combinado Avicola Nacional (UECAN)
(1984); Unién de Empresas Combinado Avicola Nacional (1987)

Estacién Experimental Horticola Liliana Dimitrova (1972); Instituto de
Investigaciones Horticolas Liliana Dimitrova (ITHLD) (1975).

Combinado Porcino Nacional (1968); Instituto de Investigaciones Porcinas
(1IP) (1975)

Instituto de Investigaciones del Tabaco (IIT) (1975)

Centro de Investigaciones de Semillas Agimicas (CEMSA); Instituto de
Investigaciones de Viandas Tropicales (INIVIT) (1975)

1990-1999

Centro Nacional de Bioseguridad (1993)

2000-2010

Instituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos (2004)
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En otros ministerios también se crearon centros de investigaciones
agropecuarias, como son: Instituto de Ciencia Animal (ICA), Instituto
Nacional de Ciencias Agricolas (INCA), Centro Nacional de Sanidad
Agropecuaria (CENSA), Instituto de Investigaciones Agropecuarias Jorge
Dimitrov, entre otros en las universidades.

Las ciencias agropecuarias cubanas han acumulado resultados
y experiencias, tanto en agricultura convencional como sostenible.
Precisamente, investigaciones realizadas por muchas de estas instituciones,
evidenciaron los efectos colaterales, ineficiencia e insostenibilidad de la
agricultura convencional que se practicaba en las empresas estatales, desde
la década del 70, lo que condujo a que desde este periodo el gobierno
implementara algunos cambios conducentes a una agricultura mas racional y
acorde con nuestra realidad. Se destaca desde entoncesla creacion del sistema
estatal de proteccién de plantas en 1974 y el programa nacional de control
bioldgico en 1988, para reducir el excesivo uso de plaguicidas quimicos y sus
efectos colaterales en la resistencia de plagas a diversas moléculas.

Los centros de investigacion orientaron sus objetivos y estrategias hacia
nuevos programas de trabajo, sobre bases mds racionales y sostenibles. En
este periodo repercute en el pais la crisis mundial de la energia y los precios
imperantes de los combustibles, fertilizantes, concentrados, plaguicidas,
las manufacturas y otros influyeron negativamente en nuestra economia
agricola. En los anos de la década del 80’s se incrementan la investigacion,
extension y desarrollo en cuanto a las técnicas de sustitucion de insumos
(Funes, 1997).

La agroecologia esta integrada en la formacion profesional en el disenio
de varias carreras, a través de la asignatura de agroecologia en las carreras
de agronomia y forestal, y se estd integrando en las nuevas carreras de
ingenieria agricola y procesos agroindustriales, esta tltima como catedra de
la UNESCO en educacién a distancia. Nunca se penso en abrir una carrera
de agroecologia, porque no se logran las habilidades y no se transita por el
conocimiento bésico agronémico, como por ejemplo de suelos, fitotecnia,
genéticay otros. La agroecologia esta en el perfil del estudiante y en la politica
de formacioén y orientacién vocacional de la educaciéon superior de Cuba
(Pedro Pablo del Pozo, comunicacién personal, 2016).
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Estas instituciones de investigaciéon y formaciéon profesional, de
conjunto con las entidades de servicio del Ministerio de la Agricultura en
todo el pais, el acompanamiento de organizaciones como ANAP, ACPA
y ACTA, asi como el apoyo de proyectos de organismos internacionales
y otros donantes, lograron la adecuacién, introduccién y generalizacién
de nuevas tecnologias, apropiadas para la nueva agricultura que se estaba
construyendo desde el Periodo Especial.

Pero, este flujo de tecnologias mantuvo el mismo enfoque verticalista
de la transferencia de tecnologias, basado en la capacitaciéon. Como
expresara Rios-Labrada (2016), para la introduccién de nuevas variedades
las mejores eran seleccionadas y aprobadas por un grupo de personas
expertas nacionales, se diseminaban en las empresas de produccion, para ser
cultivadas siguiendo las directivas centralizadas.

De manera general este modelo de innovacién y transferencia
de tecnologias se ha mantenido; aunque, la mayoria de los centros de
investigaciéon lograron una mayor vinculacién con los agricultores,
principalmente para probarlas nuevas tecnologias en sus dreas de produccién
o realizar demostraciones y/o capacitaciones para implementarlas, mientras
que algunos centros avanzaron hacia modelos de innovacién participativa,
que han contribuido a una mayor apropiacién y adaptacion de tecnologias
y han establecido modelos sostenibles de innovacion, como es el caso del
Fitomejoramiento Participativo (FP) y el Programa de Innovacién Agricola
Local (PIAL), creado y generalizado en el pais por el INCA (Instituto
Nacional de Ciencias Agricolas).

4. Actores e implementacion de las politicas publicas en
agroecologia

Se reconoce como pioneros en la promulgacién del enfoque
agroecolédgico de la agricultura en el pais a un grupo de profesores e
investigadores, conscientes de la necesidad de promover las alternativas para
el cambio delaagricultura convencional, quienes integrados al Grupo Gestor
de la Asociacién Cubana de Agricultura Organica (ACAQ), se unieron
para discutir las ideas agroecoldgicas en el entonces Instituto Superior de
Ciencias Agropecuarias de La Habana (ISCAH), hoy Universidad Agraria
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de La Habana (UNAH), y de esta manera se convoca al Primer Encuentro
Nacional de Agricultura Organica, el cual se celebré en mayo de 1993 en el
Instituto Nacional de Ciencias Agricolas (INCA); a partir de ese momento
se llevd a cabo una labor de desarrollo de conciencia a través de talleres, dias
de campo, charlas en universidades y centros de investigacion, conferencias,
eventos y reuniones participativas con productores, asi como mediante la
rotacion de bibliotecas agroecolégicas (Funes, 2001).

Una expresion de la contribucion de las politicas ptblicas a la adopcién
de la agroecologia puede observarse en los territorios agricolas del pais,
donde se han propiciado condiciones para una mayor articulaciéon de
actores relacionados con la produccién agropecuaria (Figura 8), y actian
organizaciones lideres en agroecologia como ANAP, ACTAF y ACPA,
que han logrado una elevada colaboracién y coherencia en actividades de
capacitacién e intercambio, articuladas con entidades del Consejo de la
Administracién Municipal, sedes universitarias, estaciones experimentales,
asi como formas productivas, entre otras, donde los especialistas y técnicos
que las integran muestran una percepcion cognitiva y afectiva sobre la
agroecologia, constituyendo una fortaleza como base para la transicion
hacia la agricultura sostenible.
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Figura 8. Articulacion de agricultores con entidades locales en territorios de Cuba (por autores en
base a documentos revisados)

Los servicios técnicos agropecuarios, constituyen una gran fortaleza
para la agricultura, pues cuentan con un capital humano formado y de
experiencia, asi como disponen de técnicas analiticas consolidadas, entre
otros aspectos positivos; pero, se han desvalorizado como consecuencia de
las limitaciones econdmicas del Periodo Especial, la alta verticalidad en su

funcionamiento y la falta de integracién en los diferentes niveles (Vizquez y
Fernandez, 2016).

Sin embargo, no se ha implantado en la agricultura cubana una
concepcién integral de desarrollo ni un enfoque holistico, que permita
articular los éxitos locales obtenidos en un esfuerzo unico y coherente a
nivel nacional. Los centros de investigaciéon que intervienen en el campo
agropecuario, no se ponen de acuerdo en relacion con el camino a seguir
y hay resistencias académicas y campesinas contra la agricultura organica
o agroecolégica (Montes, 2004). Por otra parte, la ensefianza de la
agroecologia para la formacion de técnicos y profesionales agronomos, que
se ha fortalecido, no es sistémica en la mayoria de los curriculos académicos,
sino que se limita a una catedra o asignaturas practicas, predominando en
las asignaturas basicas el enfoque analitico, ademas de ser insuficiente la

| 216 |



ensenanza del enfoque sistémico, la comunicacién social y la innovacién en
la gestion agraria.

La investigacién bdsica y fundamental orientada en las ciencias
agropecuarias, mantiene con mayor protagonismo la produccion
convencional, reforzada por el enfoque del producto, la sustitucion de
insumos y los paradigmas de la biologia molecular y la ingenieria genética.

A pesar de los impactos positivos y experiencias de los procesos
de innovacién participativa, generados y consolidados alrededor del
movimiento del Forum de Ciencia y Técnica del Consejo de Estado, el
MACaC de la ANAP y el Programa de Innovacién Agricola Local (PIAL)
del INCA, este tipo de innovacién con participacion de agricultores no
es suficientemente reconocido por algunos circulos cientificos, que se
mantienen aferrados a la investigacion formal y generalizan las nuevas
tecnologias mediante el enfoque cldsico transferencista.

Segin expres6 Montes (2004), hay que vencer las resistencias en
los 4mbitos académicos y politicos contra los métodos participativos de
investigacion rural. Para ello se requiere que la participacién de agricultores
sea un elemento de politica sectorial y no sélo una iniciativa “heroica” de
grupos aislados de investigadores.

Unaincidenciainternacional, quetambiénse estd promoviendo en Cuba,
es el enfoque de Sostenibilidad Intensiva, que se argumenta cientificamente
bajo la Agricultura de Conservacion, pero constituye un camuflaje para las
tecnologias convencionales. Esta nueva propuesta, que crece en promotores,
constituye una portada de las transnacionales de tecnologias e insumos
y se contrapone al enfoque de transicion agroecoldgica hacia sistemas
sostenibles para la soberania tecnoldgica, alimentaria y energética. Si bien
tiene impactos a corto plazo sobre la productividad, genera los mismos
efectos negativos que la agricultura convencional.

Las UBPC (Unidades Basicas de Produccién Cooperativa), creadas
a partir de los cambios legislativos ocurridos en 1993, son empresas
cooperativas con control estatal y a juicio de los expertos no acaban de
despegar, porque aun basan sus modelos tecnoldgicos en el paradigma
agricola anterior, especialmente en lo relacionado con el control
administrativo del Estado sobre ellas (Castellén, 2001).
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Debe mencionarse el apoyo en colaboracién y apoyo internacional
recibido en educacidn, investigacion y divulgacién agroecoldgicas por parte
de diversas organizaciones, entre las cuales citaremos ala FAO, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Federacién Internacional
de Movimientos de Agricultura Orgénica (IFOAM), Movimiento
Agroecolégico Latinoamericano (MAELA), Via Campesina, Consorcio
Latinoamericano para el Desarrollo (CLADES), FOOD FIRST, AIAB,
Pan para el Mundo (PPM), OXFAM, HIVOS, CERAIL, CEDECO (Funes,
2001), y Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA),
entre otras.

5. Impactos de las politicas publicas del sector agropecuario

En la segunda mitad de los anos sesenta, la economia cubana alcanzé
adecuados niveles de desarrollo, con ritmo de crecimiento medio anual del
Producto Interno Bruto (PIB) por habitante superior al 2,5%; los esfuerzos
de todos estos anos precedentes permitieron el establecimiento de
capacidades industriales, el montaje de una infraestructura base, carreteras,
aeropuertos, puertos y puentes, y la calificacién de los recursos humanos,
pilares en que se ha basado el desenvolvimiento econémico del pais (Nieto
y Delgado, 2001).

Como resultado de la implementaciéon del enfoque convencional
en la produccion agropecuaria por las granjas y empresas estatales, entre
1960 y 1990 la agricultura cubana empleaba tecnologias intensivas,
especializadas y dependientes de altos insumos externos. Este modelo
industrial permitié aumentar la productividad de la tierra y del trabajo; sin
embargo, resultd ineficiente, en términos bioldgicos y econdmicos, y nocivo
al medioambiente. La propia dependencia externa, la artificializacién de los
procesos productivos, a través de tecnologias costosas basadas en subsidios,
asi como la débil conexién entre los factores biofisicos, organizativos y
socioeconémicos, le confirieron al modelo una alta vulnerabilidad (Funes-
Monzote, 2009).

Durante la década de los ochenta, la intensidad del uso de fertilizantes
alcanzo niveles comparables con los de paises europeos; a comienzos de los
anos setentala densidad de tractoresllegd a ser aproximadamente de uno por
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cada 50 hectdreas, similar a la de los paises mas desarrollados; la intensidad
de la fuerza de trabajo descendi6 a casi la mitad entre 1960 y 1975, para
llegar, a finales de los ochenta, a valores solo ligeramente inferiores a los
europeos, es decir, alrededor de cinco hectdreas por trabajador; asimismo,
la proporcién de tierras irrigadas para la agricultura se duplic6 entre 1960
y 1985, siendo mds del doble que en Estados Unidos, América Central, el
Caribe y Europa (Funes-Monzote, 2009).

Segun Rosset (1997), posterior al afio 1959 y antes del Periodo
Especial o de crisis econdmica, los incrementos registrados en la produccién
nacional de alimentos son meritorios; no obstante, a finales de los afios 80
se observa un decrecimiento de los rendimientos y de otros indicadores
de eficiencia en un grupo importante de producciones agropecuarias,
basadas en un modelo de desarrollo intensivo, con altos insumos y una
elevada dependencia externa (principalmente maquinaria, combustibles y
productos agroquimicos) para sostener sus producciones; esta cuestion
también ocurri6 en otros paises que aplicaron el mismo modelo productivo.

Incluso, el empleo de tecnologias costosas y de altos insumos no
alcanzo las expectativas y tuvo impactos ambientales negativos reportados
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Medio Ambiente (CITMA) en
1997. Entre los fundamentales se mencionan: reduccion de la biodiversidad,
contaminacion de las aguas subterrineas, erosion de los suelos y
deforestacion. La aplicacion de este modelo agricola también derivd en
serias consecuencias socioecondmicas, como la migracién a gran escala de
la poblacién rural hacia las ciudades, que ocasiond la pérdida de muchos
agricultores experimentados y, con ellos, sus conocimientos y tradiciones.
A pesar de la alta calidad de la infraestructura instalada y de los crecientes
niveles de capital, fertilizantes y concentrados disponibles, desde mediados
delos anos ochenta la productividad de la tierra habia comenzado a declinar
(Nova, 2006), fenémeno que fue objeto de discusién durante la formulacién
de un Programa Alimentario Nacional (Monzote et al., 2001).

La degradacion de los suelos, que se habia iniciado como consecuencia
delmonocultivo desdelos afios cincuenta y que se incrementd con elmodelo
de agricultura convencional en las grandes empresas especializadas desde
los sesenta hasta principios de los noventa, se expresa en que el 65% del
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total de los suelos de Cuba presentan afectaciones por diferentes procesos
degradativosy alrededor de un 76,8% posee factores limitantes para producir
alimentos y mas del 40% presentan afectaciones por erosion, entre otros.

Las formas cooperativas existentes hasta entonces, las CPA y CCS,
se encontraban mejor preparadas que la empresa estatal para trabajar y
funcionar bajo condiciones tensas de limitaciones de recursos, pues en el afio
1992, el 85% de las CPA eran rentables, debido a que su escala productiva
era menor; también porque se ejercia el derecho de propiedad respecto
a sus decisiones y resultados; ademads, las CPA hacian un uso eficiente de
los limitados recursos materiales y fuerza de trabajo, asi como un mejor
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales. Sin embargo, en
2009 las CCS y los campesinos privados presentan como promedio mejores
resultados productivos y econdémicos que las CPA, pues lograron producir
el 56% de leche (las empresas estatales producian el 15%), disponian de més
del 55% delas vacas en ordefio y de més del 50% del ganado vacuno existente,
y poseian, estimdndose que sus resultados productivos, por lo general, son
los mas eficientes. Las de mayor eficiencia son las CCS y fincas privadas, que
en los ultimos afios han producido 57% del total de alimentos agropecuarios
del pais, con solo 24,4% de la tierra cultivable, en tanto registran solo el 3,7
y 1,7% respectivamente de la tierra ociosa (Nova 2016).

El programa de agricultura urbana, que cuenta con 28 subprogramas
dirigidos a asegurar la diversificacién y la sostenibilidad (ejemplo: abono
organico, semillas, hortalizas y condimento frescos, frutales, arroz, etc.), se
realiza sobre la base de practicas organicas, con un uso racional de recursos
locales, logrando un crecimiento acelerado de la produccién de hortalizas,
de 480 mil toneladas en 1994 a més de 4.2 millones de toneladas en 2006,
avanzandose de manera sostenida hasta la cifra de 1,352,000 toneladas en
2010 sélo en organoponicos, huertos intensivos y cultivos semiprotegidos,
sin incluir otras producciones como microhuertos, parcelas, patios, fincas y
otros cuyas (Companioni et al. 2016).

6. Desafios para la agricultura del futuro

La continuidad hacia la agricultura del futuro en Cuba, debe partir de
las lecciones aprendidas durante mas de cincuenta afios de experiencias, de

| 220 |



la base disponible en la mayoria de las politicas publicas y de las capacidades
humanas e institucionales creadas.

El primer desafio para la agricultura del futuro en Cuba es lograr la
soberania alimentaria. La alimentacion es cara para la poblacion, haciendo
que para las familias que no tienen acceso a recursos en divisas, esta
constituya aproximadamente el 80% de los gastos del presupuesto familiar.
Por supuesto, el pais sigue dependiendo de las importaciones para alimentar
a la poblacién y el creciente flujo de turistas; por otra parte, la poblacion
activa en la produccién agropecuaria decrece y envejece, siendo esta poco
atractiva para atraer a jovenes.

Aun resulta insuficiente la cantidad, calidad y variedad de alimentos
producidos para satisfacer la demanda nacional de un pais como Cuba,
que tiene el imperativo de reducir las importaciones. Se hace necesario
ademds producir estos alimentos con alta eficiencia y minima utilizacién
de insumos externos. A estos problemas se suman las dificultades con las
cadenas productivas y los mecanismos de comercializacién. Una parte
considerable delosalimentos que se producen se desperdicia debido alosatin
deficientes mecanismos de transportacioén, conservacion, procesamiento y
almacenamiento (Funes-Monzote, 2009).

Transitar hacia una agricultura con enfoque de sostenibilidad, requiere
de una gestion inclusiva, que se nutra de investigaciones, experiencias
y validaciones contextuales, para disponer de programas y proyectos
robustos, que cuando sean generalizados garanticen su eficiencia y

perdurabilidad.

Sobre este particular punto es importante considerar que, en la reciente
actualizacion de la politica econdmica y social, en el Lineamiento 156 se
proyectd: “Desarrollar una agricultura sostenible empleando una gestion
integrada de ciencia, tecnologia y medio ambiente, aprovechando y fortaleciendo
las capacidades disponibles en el pais, ademds que reconozca las diversas escalas
productivas” (PCC, 2017).

Un gran desafio para alcanzar la produccién sostenible de alimentos
en Cuba es lograr una revolucién en las ciencias agropecuarias, pues se
ha demostrado que la existencia de quince o mds centros de investigacién
en el propio Ministerio de Agricultura es insostenible, ya que ademds de
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encarecer la ciencia, reduce las posibilidades de sinergias en la utilizaciéon
de equipos costosos y el ahorro de energias, para citar dos ejemplos;
ademds de mantener el verticalismo tecnoldgico, que es contradictorio
con la produccion sostenible, ya que las tecnologias generadas por estos
centros se transfieren o “disparan” hacia los agricultores, con un minimo
de posibilidades de interaccion con los restantes institutos, para reducir las
incompatibilidades tecnoldgicas desde que se generan las tecnologias.

Algunas personas consideran como un gran logro de la agricultura
cubana disponer de tal diversidad y cantidad de centros de investigacion,
incluso expresan que esto es superior a otros paises, donde las investigaciones
agropecuarias estdn concentradas en una sola institucion; sin embargo, los
avances de las ciencias agropecuarias en el Mundo, sugieren la integracion
de disciplinas como estrategia mas poderosa para los desafios que significan
la globalizacion neoliberal, el cambio climdtico y la transicion hacia la
soberania alimentaria con sostenibilidad y resiliencia.

El enfoque de obtener grandes volimenes de produccién de varios
rubros en una o dos épocas del ano, en grandes extensiones de tierra,
independientemente de los costos econémicos, energéticos y ambientales,
que ha sido caracteristico de la agricultura convencional en las grandes
empresas especializadas, significa una solucion parcial e insostenible, que
ademds de degradar recursos naturales, aumenta la vulnerabilidad ante
el cambio climatico y limita la transiciéon hacia la soberania alimentaria.
Precisamente, un gran desafio para las politicas publicas en agricultura esta
relacionado con la necesidad de lograr eficiencia productiva, econémica,
energética, ecoldgica y social del proceso de produccién, transformacion y
comercializacion de alimentos, indicadores que no han sido suficientemente
considerados en la valoracion de la produccion agropecuaria en el pais.

Cuando se produjo el denominado Periodo Especial, en el cual se
cortd rapidamente el suministro de equipos, maquinarias y agroquimicos
desde los antiguos paises socialistas de Europa del Este, se propiciaron
poderosos procesos de innovacidn participativa descentralizada, en el
que se involucraron agricultores, técnicos e investigadores, entre otros
actores, para recuperar practicas tradicionales, generar e introducir nuevas
tecnologias de productos, equipos y procesos, de manera que se garantizara
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la produccién de alimentos. Esta valiosa experiencia, que ha sido impulsada
por el movimiento del Férum de Ciencia y Técnica, es valorizada en todo el
pais; pero, para lograr la agricultura del futuro debe ser institucionalizada,
de manera que se convierta en un sistema coherente y articulado, cuyos
impactos estimados en la soberania tecnoldgica, energética y alimentaria
son incalculables, si se comparan con las limitaciones del verticalismo
tecnoldgico, que muestra sintomas de recuperacion.

En los ultimos afos se estin consolidando las nuevas politicas de
descentralizaciéon de las funciones del Estado y el fortalecimiento de
las estructuras locales alrededor de los Consejos de la Administracién
Provincial (CAP) y Municipal (CAM), con un enfoque de Desarrollo
Local, en lo cual se integra la produccion agropecuaria, principalmente a
través del Programa de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar, todo lo
cual se considera un proceso que es bdsico para transitar hacia la soberania
tecnoldgica, energética y alimentaria.

A tono con lo anterior, también en la actualizacién de la politica
econdémica y social, el lineamiento 17 expresa: “Impulsar el desarrollo de
los territorios a partir de la estrategia del pais, de modo que se fortalezcan los
municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables,
con una sélida base econémico-productiva, y se reduzcan las principales
desproporciones entre estos, aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco
juridico correspondiente” (PCC, 2017).

Bajo esta perspectiva, existe un gran desafio respecto a la necesidad de
una articulacion eficaz de la diversidad de entidades de servicios técnicos
(suelos, sanidad vegetal, veterinaria, recursos hidraulicos, meteorologfa,
proveedores de insumos, sedes universitarias, estaciones experimentales,
entre otras), que existen en los municipios, independientemente de los
organismos centrales a que pertenecen, de manera que la contribucion a
la produccién agropecuaria sostenible y resiliente al cambio climdtico sea
coherente, cooperada y eficiente en el orden del aprovechamiento de los
recursos naturales, fisicos y humanos.

Es bien conocido que la estrategia de sustitucién de importaciones
genera el encadenamiento productivo, que conduce al mismo enfoque lineal

| 223 |



que ha caracterizado a la agricultura convencional; es decir: aseguramiento
en equipos e insumos -produccién especializada-transportacion y
comercializacién centralizada, que contribuye a incrementar la degradacién
de los recursos naturales y la subvencién de la eficiencia, convirtiendo los
territorios agricolas en dependientes y mas vulnerables.

En cambio, la estrategia de autonomia productiva y de comercializacion
de los territorios, que es promovida por la agricultura sostenible, favorece las
redes de valores porque fortalece el valor colectivo agregado a dicho nivel,
a la vez que es menos degradante a los recursos naturales y mas eficiente,
constituyendo la base para una agricultura resiliente.

Evidentemente todos los territorios agricolas no son iguales desde el
punto de vista biofisico y socioecondémico, también son muy diferentes
las formas productivas y dentro de estas las fincas que integran, porque en
esto influyen factores humanos, principalmente la percepcion de directivos,
técnicos y agricultores. Sin embargo, la planificacién econémica, productiva
y tecnoldgica generalmente considera otros criterios, principalmente
tipos de rubros productivos, destino de las producciones, tipos de formas
productivas, extension de las dreas, entre otros.

Una mirada a este asunto en el pais, evidencia contrastes en recursos
fisicos para la produccién agropecuaria, al estar mas favorecidas las formas
productivas que mantienen el enfoque de agricultura convencional, en
contraste con las que han transitado hacia la produccién sostenible, todo lo
cual constituye un gran reto para las politicas agricolas, por la necesidad de
considerar nuevos criterios, principalmente con base de sostenibilidad.

Aunque la intensificacién de la produccién agropecuaria mediante
equipos, implementos y tecnologias convencionales (retractorizacién), que
estd aconteciendo recientemente en los territorios agricolas para resolver la
demanda de alimentos, pudiera entenderse como la mejor solucién, por el
efecto deslumbrante delos grandes volumenes de produccién que se podrian
observar; pero, no resulta sostenible porque incrementa la degradacion
de los recursos naturales, principalmente suelo, agua y biodiversidad, no
logrdandose eficiencia y aumentando la vulnerabilidad ante sequia y ciclones
tropicales, entre otras externalidades negativas.
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Efectivamente, la demanda de alimentos requiere el aumento de
la produccién y debido a la escasez de mano de obra se necesita de la
mecanizacion; sin embargo, después que colapsé el modelo de agricultura
convencional a principios de los 907, la mecanizacién agropecuaria ha
tenido un gran desarrollo en maquinarias apropiadas, principalmente para
la agricultura orgdnica y por la necesidad de hacer mds atractivo el trabajo
agricola, entre otras razones. Este es un gran reto para los inversionistas y
tecnodlogos, porque en el pais no existe mucha experiencia en maquinarias
para la pequena y mediana escala.

En este sentido, la agricultura cubana estd necesitada de definir lo que
considera sostenibilidad y en funcién de ello implementar las tecnologias
apropiadas, en que se armonice la necesidad de satisfacer la demanda de
alimentos con la conservacion del suelo, agua y otros recursos naturales, tal
y como establecen, segiin PCC (2017), los lineamientos 157: “Priorizar la
conservacion, proteccion y mejoramiento de los recursos naturales, entre ellos, el
suelo, el agua y los recursos zoo y fitogenéticos”; y 158: “Sostener y desarrollar
investigaciones integrales para proteger, conservar y rehabilitar el medio ambiente,
evaluar impactos econémicos y sociales de eventos extremos, y adecuar la politica
ambiental a las proyecciones del entorno econdmico y social”.

Atencion especial es para el tema del agua, en un pais insular como
Cuba, con limitadas reservas de este recurso natural y ubicada en el Caribe,
una subregion expuesta a sequias, donde la poblacion en general y el sector
agropecuario en particular, tienen una percepcion reducida para la gestion
del problema, al considerar como solucién un enfoque de enfrentamiento,
basado principalmente en garantizar el suministro de agua, establecer medidas
de ahorro y buscar variedades y razas tolerantes, entre otras relacionadas con
el enfoque convencional del factor limitante, que conllevan a un ciclo vicioso
en la adaptacion al cambio climatico.

Diversos estudios agrondmicos, econdmicos y sociales realizados
en el pafs, han demostrado que existen grandes oportunidades para el
desarrollo a mayor escala de sistemas agricolas sostenibles que combinan la
factibilidad técnica, la viabilidad econémica, la sustentabilidad ecolégica y
la aceptacién social (Funes et al., 2001); también es cierto que se necesitan
estrategias politicas mds concretas con el fin de incentivar aquellas formas
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de produccién que combinen estos elementos y asi contribuir de manera
sustancial al sector agrario cubano (Funes-Monzote, 2009).

El nuevo modelo agricola productivo a desencadenar, sustentado en la
UBPC, CPA, CCS, la empresa estatal y el sector privado, es decir un modelo
diversificado en cuanto a sus formas de propiedad y tenencia de la tierra,
requiere para su consolidacion de un modelo totalmente nuevo de gestion
econdmica, para lograr la realizacion de la propiedad y con ello destrabar las
fuerzas productivas, donde el territorio constituye el escenario fundamental
(Nova, 2016).

Cuba no esta exenta de la influencia y efectos de la politica neoliberal,
a pesar del control interno por parte del Estado, ya que el mercado mundial
de productos agropecuarios se ha visto afectado en varias ocasiones por la
oscilacion de los precios, a lo cual se unen las subvenciones que reciben los
agricultores de los paises centrales por sus productos, situacion que hace
poco competitivos a las producciones obtenidas en las regiones de bajo
desarrollo y periféricas (Gamboa et al, 2013).

Las diferentes medidas llevadas a cabo a partir de 2008, parecen
mantener en gran medidalalinea dela sustitucién de alimentos importados
basandose en la agricultura familiar sostenible, con estructuras agrarias y
de mercado cada vez mas flexibles y descentralizadas. Asi lo muestran, en
teoria, el conocido Decreto Ley N°© 259 de entregas de tierras en usufructo
de 2008 y su version mas reciente el Decreto Ley N° 300 de 2012. Sin
embargo, ;requerird Cuba un nuevo shock externo para promover una
conversiéon completa hacia la agricultura sostenible? Con la entrada
directa de divisas y petrdleo, ;se abandonard el modelo de “desarrollo
mirando hacia dentro”? La cuestion estriba en la complementariedad entre
produccién nacional de alimentos y la potencialidad que presentalaisla en
las exportaciones tanto de productos tradicionales como no tradicionales.
En el nuevo contexto global y nacional, ;podria Cuba conjugar ambos
tipos de agricultura? La evolucion del sector agropecuario cubano es,
en este sentido, un laboratorio al que debemos mirar atentamente en los
préximos afios (Botella, 2015).

Una amenaza a la produccién agropecuaria ha sido identificada por el
CITMA (2017), quienes han determinado que el cambio climético viene
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agravando y agravard en el futuro, los problemas ambientales (degradacién
de los suelos, afectaciones a la cobertura forestal, contaminacion, pérdida
de la diversidad biolégica y carencia de agua), acumulados en el pais,
convirtiéndose paulatinamente en un factor determinante del desarrollo
sostenible. En el caso de la agricultura se proyecta que contintien las
afectaciones en la reduccién de los rendimientos potenciales de algunos
cultivos (papa, arroz y tabaco), debido a los cambios en la duracién total
de los ciclos y la reduccién de las dreas agricolas, por déficit de agua para
el regadio, la salinizaciéon y la degradacion de los suelos; lo que conllevaria
a disminuciones en la produccién agricola y la crianza de animales, de no
tomarse las medidas de adaptacion especificas de cardcter organizativo y
tecnoldgico.

Muchos son los desafios para continuar la reconversiéon hacia la
produccién agropecuaria sostenible, conquistada con la Primera Ley de
Reforma Agraria en 1959 e interrumpida por la agricultura convencional
tipo “Revolucién Verde” implementada hasta finales de los ochenta; pero,
grandes son las capacidades humanas creadas en el pais por el Gobierno
Revolucionario y las experiencias del Periodo Especial, que sin dudas
constituyen una base sélida para que la agricultura del futuro en Cuba
sea soberana, resiliente y sostenible, como respuesta nacional ante la
globalizacion neoliberal, que conlleva al hambre, la desnutricién, los precios
injustos y la colonizacién tecnoldgica.
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Anexo. Las formas cooperativas en Cuba

Primero se crearon las Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS),
poco después de la segunda Reforma Agraria en 1963, para facilitar la
organizacion de los agricultores beneficiarios y con el objetivo de socializar
la tramitacion de los principales servicios para la producciéon. En las
CCS cada familia tiene su propia finca, que trabaja de forma individual,
pues los agricultores son propietarios de sus tierras, cultivan de manera
independiente, pero se unen para la compra de ciertos equipos, asi como
para la comercializacién de algunos de sus productos.

En el Primer Congreso del Partido Comunista Cubano (PCC), en
1976, se crean las Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA), en
que los agricultores privados unieron sus tierras, asi como otros medios de
produccidn, convirtiéndose de propiedad privada individual a colectiva,
de la misma forma que la organizacion del trabajo. En estas cooperativas se
forjaron valores como el colectivismo y la cooperacién, en apogeo dentro
del movimiento campesino cubano.

El derrumbe del campo socialista a principios de los afios noventa,
constituy6 el detonante que, ante un modelo agricola agotado, propicid
la crisis econdmica del sector agropecuario cubano y de la economia en
su conjunto; a la vez afloré que las formas cooperativas existentes hasta
entonces, las CPA y CCS, se encontraban mejor preparadas que la empresa
estatal para trabajar y funcionar bajo condiciones tensas de limitaciones de
recursos, pues en el ano 1992, el 85% de las CPA eran rentables, debido a
que su escala productiva era menor; también porque se ejercia el derecho
de propiedad respecto a sus decisiones y resultados; ademas, las CPA hacian
un uso eficiente de los limitados recursos materiales y fuerza de trabajo, asi
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como un mejor aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales
(Nova, 2001, 2016).

En este periodo surge una nueva forma de cooperativa, a partir de
tierras administradas por el Estado, las Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC), que se constituyeron a partir de la subdivisién
de empresas estatales especializadas, inicialmente del sector canero, que
poseian grandes extensiones de tierra y un alto nivel de recursos por drea. A
los colectivos de trabajadores que laboraban en esas empresas estatales, les
fueron entregadas areas de tierra bajo condiciones de usufructo indefinido,
sin pago de renta hasta el presente y le fueron vendidos el resto de los
medios de produccién en condiciones de créditos blandos y un periodo de
gracia establecido. Las UBPC nacen asi con una importante deuda en una
situacién financiera extremadamente dificil, dentro del contexto de crisis
econdmica del pais (Nova, 2001, 2016).
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