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APRESENTACAO

Preocupada com o problema da
fome que atinge uma vasta parcela da
regido do Semi-Arido nordestino, a equipe
do projeto “Seguranca Alimentar: Estudo
da Logistica da Oferta e Demanda de
Alimentos para o Programa Fome Zero”,
da Secretaria de Administracao e Estratégia
(SGE), da Embrapa, juntou-se a estudos
em andamento na Embrapa Arroz e Feijao,
com o objetivo de aumentar e aprofundar
as andlises da producao de arroz de varzea
e de terras altas (sequeiro). Este livro &,
assim, fruto de uma importante parceria e
uniao de esforcos, colocando em sintonia
instituicGes nacionais e internacionais. Sua
origem é uma pesquisa intitulada “Dinamica
da producao e competitividade da cultura
do arroz de terras altas no Brasil”, que foi
realizada por meio de um convénio entre a
Embrapa Arroz e Feijao, o Cirad (Centre de
Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Dévelopment), da
Franca, e o Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (Cepea), da ESALQ/
USP.

Para dar o devido amparo legal
a instituicdo internacional envolvida no
projeto, foi estabelecido um convénio entre
o Brasil e a Franca na Associacéao Brasileira
de Cooperacdo — ABC. Os objetivos
propostos no projeto foram os seguintes:
identificar sistemas produtivos do arroz
em regides produtoras no Estado de Mato
Grosso e avaliar impactos ocasionados por
inovacdes tecnoldgicas, estudar a evolucéo
do mercado e realizar estudos de precos e
margens de comercializacéo, e diagnosticar
caracteristicas do arroz transacionado no
mercado internacional.

Apesar do seu alto potencial de
insercao em sistemas de producao de grdos
nos cerrados, os dados coletados no estudo
indicam que o papel preponderante do arroz
de terras altas ainda é o de cultivo pioneiro
em éareas récem desmatadas. Nos diferentes
capitulos o leitor vera que, do ponto de vista
do produtor, continua a existir inseguranca
quanto a comercializacdo do produto. De
uma maneira geral, o livro mostra que
muitas concepc¢des sobre o cultivo do arroz

Afin d’apporter leur contribution a
la résolution du probléme de la persistance
de la faim, principalement en période de
sécheresse, dans une vaste région semi
aride du Nordeste brésilien, deux équipes
de I'Embrapa ont décidé de joindre leurs
efforts pour approfondir les analyses sur la
production de riz inondé et pluvial au Brésil.
Il s’agit de I’équipe du projet « Sécurité
Alimentaire : Etude de la Logistique de I'Offre
et Demande d’Aliments pour le Programme
Faim Zéro » du Secrétariat d’ Administration
et Stratégie (SCE) du siege de I'Embrapa, et
de I’équipe de recherche en agro-économie
du centre Embrapa « Riz et Haricots »
de Goiania. L'ouvrage présenté ici est la
synthése de cette contribution.

Cet ouvrage est ainsi le fruit d’un
important partenariat et la réunion d’efforts
mettant en relation des institutions brésiliennes
et étrangéres. Les travaux ont été initiés
dans le cadre du projet de recherche intitulé
« Dynamique de la production et compétitivité
de la culture du riz pluvial au Brésil », réalisé
en coopération entre le centre Embrapa « Riz
et Haricot », le Cirad (Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique
pour le Développement) et le Centre d’Etudes
Avancées en Economie Appliquée (Cepea)
de I'ESALQ/USP. Cette collaboration a
été encadrée par une convention établie
entre le Brésil et la France par le biais de
I’ Agence Brésilienne de Coopération — ABC,
convention fixant au projet les objectifs
suivants : identifier les systémes productifs
rizicoles dans des régions productrices
de I’Etat du Mato Grosso et évaluer les
impacts occasionnés par les innovations
technologiques ; étudier |'évolution du
marché et réaliser des analyses de prix et de
marges de commercialisation ; et enfin, faire
un diagnostic sur les caractéristiques du riz
échangé dans le marché international.

Alors qu’il sembilait clairement établit
depuis quelques années, que le riz pluvial
était en train de s’implanter durablement
dans les principales régions traditionnellement
productrices de grains, ce livre démontre
que la culture de cette graminée continue
plutot a se développer sur des terres de



precisam ser reexaminadas.

“Desenvolvimento tecnoldgico e
dindmica do arroz de terras altas” trata
também da expectativa da presenca do
arroz brasileiro no mercado internacional.
Uma das possibilidades para isso seria
a superacao de alguns obstaculos. Tal
superacdo viria com uma atencdo mais
acurada nos aspectos da qualidade do
produto, com o aumento da producéo,
com a elaboracdo de politicas publicas
especificas e com a dinamizacdo interna
da cadeia produtiva.

défriches ou dans des zones dégradées.
Du point de vue du producteur de riz, il
subsiste une certaine insécurité quand a la
commercialisation du produit. De plus, des
carences dans les pratiques phytotechniques,
qui permettraient d’améliorer la conduite de la
culture, demeurent. D'une maniere générale,
ce livre montre a I'évidence qu’un réexamen
de I'approche de cette culture par la recherche
et la vulgarisation est nécessaire.

« Développement technologique
et dynamique du riz pluvial » traite aussi
de I'expectative que suscite le riz brésilien
pour exporter sur le marché international
grace a un accroissement de la production
nationale. Pour cela, certains obstacles
devraient étre levés. Tels, par exemple,
une meilleure prise en compte de la qualité
du produit, I"élaboration des politiques
publiques spécifiques et une dynamisation
interne de la filiere rizicole.

Beatriz da Silveira Pinheiro
Chefe da Embrapa Arroz e Feijdo
Chef de I” Embrapa Arroz e Feijjdo

Philippe Petithuguenin
Diretor Regional do Cirad no Brasil
Directeur Régional du Cirad au Brésil

Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros
Coordenador Cientifico do Centro de Estudos Avancados em

Economia Aplicada, da Escola de Agricultura “Luiz de Queiroz

”

Coordonnateur Scientifique du Centre d’Etudes Avancées en
Economie Appliquée, de I’Ecole d’Agriculture “Luiz de Queirés”
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Capitulo 1

IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO ARROZ
NO BRASIL

Carlos Magri Ferreira

Patricio Méndez del Villar
Paulo Nazareno Alves Almeida
Augusto Hauber Gameiro

A histéria do arroz no Brasil remonta aos primeiros anos apés seu
descobrimento. A partir dai, passou por varios ciclos e estagios. No século
XX, a rizicultura enfrentou momentos de euforia e outros de desanimo.
O inicio deste periodo foi marcado pela expansao das lavouras irrigadas
no Rio Grande do Sul com vistas ao mercado internacional. Na década de
1920 ocorreu uma crise neste sistema e a partir dos anos 1930, com o
deslocamento de parte da economia do meio rural para a indUstria, o arroz
tornou-se mais importante na alimentacao da populacdo. Nos anos 1940 o
arroz de terras altas' produzido na regido central do Brasil passa a ocupar
maior destaque na producao nacional.

Houve uma mudanca radical no tipo e qualidade preferido pelo
consumidor. Na década de 60, o arroz proveniente de cultivos de sequeiro
era o mais aceito pelos consumidores brasileiros e alcancava maior cotacao
do que o arroz proveniente de cultivos irrigados, mas a partir de meados dos
anos 1970 o arroz irrigado passou a dominar a preferéncia nacional e obter
maiores cotacdes no mercado. Neste aspecto ressalta-se que a mudanca
de preferéncia do consumidor provocou um aumento da area cultivada do
arroz irrigado. Por outro lado, no inicio dos anos 1970 foi desencadeado
um processo de ocupacao dos cerrados e da Amazonia. O resultado dessa
estratégia foi que o arroz de sequeiro ocupou uma area superior a 4,8 milhdes
de hectares no ano 1987. A cultura chegou a ser lider em area plantada na
regido dos cerrados. A partir da década de 1980, em virtude da reducao

' Aqui cabe uma nota explicativa. Perante as mudancas ocorridas, a Embrapa Arroz e Feijao
tem preferido usar a denominacdo arroz de terras altas em substituicdo ao termo arroz de
sequeiro, termo que doravante serd adotado neste livro. Esse batismo foi uma das estratégias
para o resgate da credibilidade desse sistema, pois ao divulgar esse “novo” arroz, propaga-se
entre os produtores a idéia de conduzirem o cultivo com bases tecnoldgicas e empresariais. Em
outras palavras, as instituicdes que lidam com o arroz de terras altas esforcam-se sobremaneira
para apagar o estigma de que esse cultivo faz parte de uma agricultura itinerante, ligada ao
processo de desbravamento de novas fronteiras agricolas e de abertura de area para posterior
cultivo de soja ou atividade pecudria, e tentam mostrar que, apesar da necessidade de muitos
ajustes e novas respostas tecnoldgicas, é possivel iniciar um processo de insercdo da cultura
de forma competitiva no agronegdcio brasileiro (Ferreira & Yokoyama, 1999).
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do impeto da incorporacdo dos cerrados nativos na regido Centro-Oeste e
de outros problemas como instabilidade na producado do arroz de sequeiro,
ocorreu um gradual decréscimo da area plantada do arroz nesse sistema.

Além da questdo conjuntural, parte do descrédito da rizicultura
deve-se ao periodo em que a exploracado ocorria em um contexto negativo,
caracterizado por baixo aporte tecnolégico, com baixa produtividade. Era uma
exploracao agricola baseada somente no “amansamento da terra”, sendo
mais considerado como um instrumento de abertura de novas areas do que
um empreendimento que visasse retorno de longo prazo. Era cultivado por um
periodo maximo de dois a trés anos, depois cedia espaco para pastagens ou
para outras lavouras. Foi acusado, juntamente com o feijao, de retardatarios
no processo de modernizacao da agricultura brasileira (Portugal, 1996).

Diante desse panorama, o Programa Nacional de Pesquisa de Arroz
adotou como diretriz o estimulo ao cultivo do arroz de terras altas em
regioes favorecidas. Este planejamento proporcionou menores riscos e,
conseqlientemente, motivou os produtores a adotarem praticas agricolas que
melhoraram o nivel tecnolégico das lavouras. Posteriormente, foi enfatizada a
aplicacao de modelos de simulagdo do balanco hidrico associados a sistemas
de informacao geografica para caracterizar a probabilidade de ocorréncia de
periodos sem chuva e identificacdo de areas favoraveis, tecnologia conhecida
como zoneamento agroclimatico. A grande realizacao da pesquisa, porém, foi
o lancamento de cultivares com tipo de planta mais moderno e, sobretudo,
com graos de melhor aparéncia e qualidade. O resultado dessas acdes foi
uma significativa melhora da produtividade. O crescimento da produtividade
média no periodo de 1991 a 2002 foi em torno de 4,1% ao ano.

No Brasil, num passado recente, havia uma grande diferenca entre
a qualidade do arroz produzido em sistemas irrigado e de terras altas. As
producdes nesses sistemas eram complementares no abastecimento nacional e
praticamente ndo havia concorréncia, pois os produtos se dirigiam a mercados
diferenciados. Entretanto, com a introducdo de novas cultivares de arroz de
terras altas, parte dessas diferencas desapareceram. Apesar disso, a perspectiva
é que as producoes dos diferentes sistemas continuem desempenhando
um papel de complementaridade, mas com uma certa concorréncia. Essa
concorréncia nao deve ser acirrada, pois num curto prazo, nenhum sistema
sozinho seréd capaz de atender a demanda interna, e num segundo momento, se
ocorrerem excessos, 0 pais pode passar de importador a exportador. Destarte, a
competitividade do arroz nao esté circunscrita a disputa entre o arroz de terras
altas e o arroz irrigado, mas sim a organizacao da producao.

As mudancas ocorridas provocaram uma reducao da area cultivada
com arroz de terras altas, mas com o aumento da produtividade a producao
cresceu, e a qualidade melhorou. Esse processo resultou numa ligeira
mudanca do perfil do rizicultor de terras altas, principalmente no Estado do
Mato Grosso. Portanto, o nivel de exigéncia do consumidor, de certa forma,

10



determinou os rumos do processo produtivo. Outro componente importante
foi a menor participacdo do governo na producao e comercializacao. Esses
fatos contribuiram para a recuperacao de parte do prestigio que o arroz de
terras altas havia perdido.

Mais recentemente, sob a forte influéncia dos paradigmas da abertura
de mercados e da competitividade, o arroz passou a ser considerado por
alguns setores da economia e gestores de politicas publicas como uma cultura
sem perspectiva, ficando relegada a um segundo plano. Mas essa postura de
descaso com o arroz nao foi unanime na sociedade. H4, inclusive, segmentos
que cobram do governo acdes e politicas para que o arroz seja ofertado com
abundancia, e ainda ha aqueles que culpam o governo e os produtores pelo
fato de o pais ter se tornado um importante importador mundial. Um elemento
novo que contribuiu para incrementar o debate sobre o arroz foi que no inicio de
2003 foi promulgado o programa “Fome Zero”, que trazia como meta melhorar
a acessibilidade dos brasileiros aos alimentos, fato que poderd demandar mais
arroz. Estima-se que, se forem atendidas as 44 milhdes de familias previstas,
seriam necessarias 1,6 milhoes de toneladas de arroz a mais por ano.

Apesar dessas indefinicoes, ndao ha uma explicita preocupagao por
parte dos gestores de politicas para entender a organizacao e resolver as
dificuldades da cadeia produtiva deste produto. Outro ponto instigante
refere-se ao consumo, onde se verifica uma tendéncia de reducao da
quantidade per capita ingerida pela populagao, fato que tem gerado muitas
especulacdoes quanto ao comportamento do consumidor no futuro. As
principais justificativas para explicar a queda de consumo sao; a mudanca
de habito alimentar, devido ao processo de urbanizacao e o fato de o arroz
ser o alimento com alto teor calérico que causa obesidade. Nao sao feitos
estudos mais profundos para verificar os reais motivos que estao causando
a reducao do consumo deste produto com fortes raizes culturais e que
garante o teor nutricional minimo de milhGes de brasileiros.

Outra freqliente indagacao na rizicultura nacional é a sustentabilidade
dos sistemas irrigado e de terras altas. Observa-se que, apesar das importantes
inovacoes tecnoldgicas conseguidas nas décadas de 80 e 90, a rizicultura de
terras altas tem dois grandes desafios; o primeiro, a consolidacao da cultura de
forma sustentavel nos diferentes sistemas de producao de graos, especialmente
sob plantio direto; e o segundo, a mudanca do perfil do orizilcultor.

Fazer uma prospeccao da rizicultura brasileira com um certo grau
de confiabilidade é uma tarefa dificil, porque alguns pontos considerados
estratégicos nao estao claros, por exemplo: a) indefinicdo quanto ao grau de
interesse por parte dos planejadores de politicas publicas para o produto; b)
desdobramentos do aumento do processo de verticalizacdo e concentragcao
no mercado de alimentos; c) influéncia da diversificacao e oferta de alimentos
pré-elaborados, d) interesse dos produtores pela cultura, que vai depender
da competitividade frente aos outros produtos. Os desdobramentos desses e
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outros fatores tém uma forte influéncia na definicao do futuro do arroz no Brasil,
que pode se inserir no mercado internacional como exportador ou aumentar a
dependéncia da importacao para abastecer o mercado interno, cujos eventuais
fornecedores serdo aqueles paises que estao aperfeicoando suas producoes
com o objetivo de conquistar novos mercados, como, por exemplo, os Estados
Unidos, o Vietna e a Argentina.

Apesar desses percalcos, acredita-se que a populacao brasileira
continuard consumindo arroz, seja por motivos culturais, econémicos ou
nutricionais. O consumo per capita desse alimento no Brasil, apesar da
tendéncia de reducao, continua em niveis elevados quando comparado ao
consumo de outros paises. Contudo, os atores da cadeia produtiva devem ficar
atentos na busca de formas alternativas de apresentacao e consumo do produto,
adequando-se as exigéncias dos consumidores e, sobretudo, empenhando-se
em mostrar as qualidades nutricionais e funcionais do alimento.

Producao de arroz no Brasil

O arroz é cultivado em todos os Estados brasileiros e, em 2002, foi
cultivado em 70% dos 5543 municipios do pais. A renda e a importancia
econdmica e social diferem de acordo com as condicdes agro-climaticas e
a tradicao da cultura na regiao.

Como anteriormente observado, existem no Brasil dois sistemas béasicos
de cultivo, o arroz irrigado e o arroz de terras altas. No final da década de 60,
cerca de 80% do arroz produzido no Brasil originava-se do sistema de sequeiro.
Em meados da década de 70, a quantidade produzida neste sistema caiu para
aproximadamente 75% da producéo nacional. Desse montante, a metade era
produzida nos Estados de Goids, Mato Grosso, Minas Gerais e Sao Paulo.
O arroz irrigado era produzido no Rio Grande do Sul, em algumas areas de
Santa Catarina, no vale do Paraiba, em Sao Paulo, e no Estado de Goias, que
abrangia o atual Estado do Tocantins. No inicio dos anos 80, a relacédo entre
a producéao de sequeiro e irrigado era de 1:3. Nos qliinqiiénios 86/90, 91/95
e 96/2000, as participacoes da producao do arroz irrigado na producao total
foram, respectivamente, 52%, 58,5% e 61%; conseqlientemente, a do arroz
de sequeiro, hoje chamado de terras altas, 48%, 41,5% e 39% (Tabela 1.1).

Tabela 1.1. Participacédo do arroz irrigado e de terras altas na producédo total do
Brasil nos quingiiénios 86/90, 91/95 e 96/2000.

Periodo _ Arroz irrigado _ Arroz de terras altas
Area Producéo Area Producéo
Média 86/90 22,0 52,0 78,0 48,0
Média 91/95 28,5 58,6 71,5 41,5
Média 96/00 34,5 61,0 65,5 39,0

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1986- 2000), adaptado pelos autores.
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Na década de 70, as cultivares de arroz de terras altas ndo possuiam
qualidade de grao compativel com as exigéncias de mercado, isso contribuiu
para que muitas regioes e produtores perdessem a vantagem comparativa
para produzir, levando-os a abandonarem ou reduzirem o plantio. Por falta de
condicdes para competir em preco e qualidade, esses produtores substituiram
0 arroz por outras lavouras. Isso ocorreu, por exemplo, nos Estados de Sao
Paulo, Parana e outros. Segundo Gasques & Conceicao (2000), em 1970 o
arroz figurava entre os cinco principais produtos no valor da producao em dez
Estados dos 25 existentes naquela época. Em 1995, ocupava esta posicao
somente em seis dos 27 Estados existentes.

Nos udltimos 13 anos, a producao de arroz teve um crescimento médio
anual de 1,67 %. Parte desse resultado foi devido ao aumento dos rendimentos
de 4,1% ao ano. A média da producado nacional passou de 2,084 t/ha no triénio
1989 a 1991 para 3,241 t/ha nos anos 2000-02. Por outro lado, as areas
cresceram, em média, 1,94% ao ano (Tabela 1.2).

Tabela 1.2. Evolucdo da producdo de arroz no Brasil e nas regioes Sul e Centro-Oeste
(1990-2003).

Areas Producéo Rendimentos

Anos
Brasil sul Centro- Brasil Sul Centro- gt su  ConUo-
Oeste Oeste Oeste

1990 4158547 1005893 873761 7818068 4033631 1033659 1880 4010 1183

1991 4224316 1109098 759 337 9 724 375 4 801 285 1230126 2302 4 329 1620
1992 4876 655

177596 1197829 10406782 5485 242 1787 161 2134 4 658 1492
1993 4 644 165

249374 1019364 10639782 5785851 1340 464 2291 4 631 1315
1994 4 473 377

233 881 881 606 10677 951 5124 308 1523 415 2 387 4 153 1728

1995 4420677

248 192 785 828 11 343 457 5982584 1444 352 2 566 4793 1838
1996 3269664 1074374 684998 8 684 228 5112 946 1222036 2 656 4 759 1784

1997 3093 802

006 395 565 594 8 446 079 4 856 862 1138 541 2730 4 826 2013
1998 3 155 305

060 258 558 120 7 948 213 4525181 1198 842 2519 4268 2 148
1999 3851178

198 218 1008 423 11823116 6577019 2378 870 3070 5489 2 359

2000 3704 863

174 274 920 014 11255 374 6036 943 2 385 596 3038 5141 2593
2001 3 238 700

200 500 598 800 10 655 600 6 560 200 1649 300 3290 5 465 2 754
2002 3148253 1196 347 601039 10472093 6578416 1624 869 3 336 5499 2703
2003 3149675 1174958 614170 10198 945 5911731 1738677 3238 5031 2831

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1990-2003).

Os dados da década de 90 (Tabela 1.3) sugerem um panorama de
estabilidade em relacdo ao arroz irrigado e um processo de transicao no arroz de
terras altas. Na Tabela 1.4 observa-se que a taxa de crescimento do arroz irrigado,
na década de 90, foi de -0,5%, 1,1% e 1,5%, respectivamente, para a éarea,
producao e produtividade. No mesmo periodo, o arroz de varzea apresentou as
seguintes taxas, -11,6%, 11,7% e 0,1% e o arroz de terras altas -4,2%, 0,03%
e 4,1%. Portanto, a area plantada no Brasil apresentou tendéncia de reducao
(-2,7%), enquanto a produtividade cresceu (3,6%). Isso compensou a queda
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Tabela 1.4. Taxa média de crescimento anual da area, producao e rendimento do
arroz de terras altas, irrigado e de varzea, no Brasil, periodo entre 1991 e 2001.

Taxa média de crescimento anual (%), baseado em
regressdes econométricas

Irrigado Varzea Terras altas Total
Area -0,5 -11,6 -4,2 -2,7
Producao 1.1 -11,7 0,03 0,4
Produtividade 1,5 0,1 4.1 3,6

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1991-2001), adaptado pelos autores.

Importancia econémica

O arroz, o trigo e o milho sdo os principais cereais produzidos no
mundo. O arroz é também uma das mais importantes fontes alimenticias, é
um alimento basico para mais da metade de populacdo mundial. S6 na Asia,
mais de 2 milhdes de pessoas obtém de 60 a 70 por cento do consumo de
energia do arroz e seus derivados; é a fonte alimenticia com um crescimento
mais rapido na Africa e de grande importancia para a seguridade alimenticia
em paises com renda escassa (FAO, 2004a). Portanto, o arroz é um alimento
béasico ndo s6 para a populacao brasileira. Este fato pode ser comprovado
pela acao da Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), que, diante da ameaca de desabastecimento, decretou em 1965 o
ano internacional do arroz, com o objetivo de encorajar os governos e as
indUstrias a concretizarem esforcos para promover a producdo, consumo,
consolidacao e abertura de mercados. Nos dias atuais, a discussao sobre a
pobreza no mundo volta a ganhar destaque, e o ano de 2004 serd novamente
um ano internacional do arroz para a FAO.

No periodo de 1994 a 2001, a participacdo média do agronegécio no
produto interno bruto - PIB - brasileiro foi cerca de 30,5%, sendo o PIB da
agricultura de 21,5% e da pecuéria de 9%. Portanto, o agronegdcio respondeu
por cerca de um terco da economia nacional (Tabela 1.5). A importancia do
agronegdcio ndo se resume a participacao efetiva do setor na economia, mas
também se relaciona com o poder que possui para alavancar outros setores.
Essa aptidao foi verificada por Portugal & Alves (2002). Esses autores utilizaram
um modelo para determinar a influéncia do PIB agricola sobre a variacdo do
PIB nao agricola em 5.434 municipios brasileiros. Chegaram a dois resultados:
o primeiro foi que, em 609 municipios, ndo houve ajuste que explicasse
a causalidade entre os PIB desses setores. Neste caso, concluiram que a
agricultura é pouco importante em relacdo aos setores urbanos. No segundo
caso, nos 4825 restantes, onde, de acordo com o censo de 2000, residiam
69,8 milhdes de pessoas, o PIB agricola teve grande poder de explicacdo da
variacado do PIB nao agricola. Foram encontradas relacoes mostrando que um
incremento de 10% no PIB agricola trazia reflexos positivos de 9% do PIB dos
setores industrial e de servicos.
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Tabela 1.5. Participacdo do PIB do agronegdcio, da agricultura e da pecuéria no
PIB nacional, de 1994 a 2001.

Participacao do PIB agricola em relacdo ao PIB nacional

Ano Agronegécio Agricultura Pecuéria
1994 33 24 9
1995 32 23 9
1996 31 22 9
1997 30 21 9
1998 30 21 9
1999 30 21 9
2000 29 20 9
2001 29 20 9

Fonte: Furtuoso & Guilhoto (2002); Ipea (2002a), adaptado pelos autores.

Os planejadores de politicas macroecondémicas tém marginalizado
determinados setores e produtos, como, por exemplo, a producao de alimentos
basicos, como o arroz, que, apesar de ser importante, ndo tem recebido o
mesmo tratamento de outros produtos. As politicas negligenciam a producéao de
produtos basicos em detrimento dos produtos agricolas com maior possibilidade
de exportacao. Na Tabela 1.6, observam-se os resultados dessa politica, o
crescimento da renda desses produtos e a diminuicdo da renda dos produtos
basicos. Assim, as mudancas tecnoldgicas ocorridas na cultura do arroz na ultima
década e suas consequéncias foram discutidas somente por alguns segmentos
da cadeia produtiva. Por outro lado, o Governo Federal, através do Programa
da Comunidade Solidaria e da Companhia Nacional de Alimentos (CONAB) e
governos municipais e estaduais, utiliza parte da producéao de arroz para compor as
cestas basicas do Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA).
Segundo Lavinas (1998), no ano de 1997 foram distribuidas 12 milhdes de
cestas, consumindo cerca de 120 mil toneladas de arroz. Ressalta-se que o
produto utilizado nestas cestas, via de regra, é de qualidade inferior.

Tabela 1.6. Crescimento percentual da renda agricola de 1994 a 2001 no Brasil.

Produtos
—de- Total
Milho Arroz Laranja Café Caneln de Soja Feijao ota
acucar
-1,34 -1,58 -1,86 -3,80 1,23 6,05 -0,50 0,03

Fonte: Fundacédo Getulio Vargas (1990-2001); Levantamento Sistemético da Producdo Agricola
(1990-2001), adaptado pelos autores.

Apesar dessa forte concorréncia de culturas mais voltadas para o mercado
externo, a rizicultura continua numa posicdo de destaque no agronegécio
brasileiro, € um dos principais produtos na economia do Brasil, representando
3,8% da renda agricola. No periodo de 1990 a 2002, respondeu por 6,88%
da renda agricola total, sendo o sexto produto em renda, ficando atras da soja
(18,47 %), da cana-de-acucar (13,94 %), do milho (13,68%), da laranja (7,67 %)
e do café (7,38%) (Tabela 1.7).
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Na Tabela 1.8, observa-se que o arroz tem um papel de destaque no
agronegécio: de 1994 a 2001 apresentou um PIB médio de 5,2 milhoes de
reais, o que representa cerca de 0,49% do PIB nacional. Observa-se, ainda,
gque a sua participacao relativa esta diminuindo. Esses dados foram calculados
com base na informacao da Associacao Brasileira de Agribusiness (2002), e
dao conta de que, do total do PIB agricola, cerca de 30% é gerado dentro
da porteira, 66% depois da porteira e 4% correspondem a gastos com bens
e servicos. Assim, no caso do arroz e do feijao, que agregam pouco valor,
os dados podem estar superdimensionados, enquanto os da soja, que €é
bastante processada, desdobrando-se em varios produtos, podem estar
subdimensionados. Conseqlientemente, os dados apresentados na Tabela 1.8
sao valores aproximados.

Tabela 1.8. PIB nacional, PIB agricola, PIB da agricultura, PIB do arroz, PIB do feijao
e PIB da soja em relacado ao PIB nacional.

P ——
PIB (milhdes de Reais) Participagéo % em

Ano relacdo ao PIB total

Total Agricola Agricultura Arroz Feijao Soja Arroz Feijdo Soja
1994 1.002 329 77,9 5,2 4.5 10.7 0,52 0,46 1,07
1995 1.044 338 78,3 7.7 5.0 10.0 0,74 0,48 0,96
1996 1.072 333 74,4 5.8 4.3 12.3 0,55 0,41 1,156
1997 1.107 330 71,5 5,8 4.4 14.0 0,53 0,40 1,26
1998 1.109 332 71,2 4,9 5.4 11.1 0,45 0,49 1,00
1999 1.118 338 72,0 4,8 3.6 10.2 0,44 0,32 0,91
2000 1.167 338 67,7 3,9 3.3 1.9 0,34 0,29 1,03
2001 1.184 344 69,3 3,8 3.3 140 0,32 0,28 1,19

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (1990-2002); Levantamento Sistemético da Producéo
Agricola (1990-2001); Associacao Brasileira de Agribusiness (2002); Furtuoso & Guilhoto
(2002), adaptado pelos autores.

A renda total agricola do arroz no Brasil, no periodo de 1990 a 2002,
representou, em média, 7% da renda obtida pelos principais produtos
agricolas. O peso econdmico e social dessa cultura é regionalizado
nas microrregioes dos Estados, e o grau de importancia é influenciado
pelas condicoes ambientais e tradicdes locais. Essas diferencas também
determinam o tipo e quantidade consumida. O consumo anual de arroz polido
no Brasil estad estimado em torno de 7,2 milhdes de toneladas. Considerando
uma populacao de 170 milhdes, tem-se um consumo per capita de 45 kg/

habitante/ano, ou, ainda,123 gramas/habitante/dia.

Abastecimento nacional

O Brasil é o nono produtor mundial de arroz e o maior produtor,
desconsiderando-se os paises asiaticos. As médias de producdo e consumo
de arroz no Brasil nos ultimos dez anos foram, respectivamente, 10,3 milhdes
e 11,6 milhdes de toneladas. O déficit médio foi de 1,3 milhdo de toneladas
(Figura 1.2). Portanto, entre 1992 a 2001 cerca de 10,6% da demanda
interna foi complementada com produto importado. Nesse periodo, o ano com
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menor participacao de arroz importado foi 2001 (7%), e o maior foi o ano de
1998 (27%), seguido por 2003 (15%) (Tabela 1.9). O pais adquire produto
em especial dos paises vizinhos do Mercosul, Uruguai e Argentina. Em anos
de maior escassez importa produto dos Estados Unidos e mesmo da Asia. No
periodo de 1985 a 1989, as importacdes foram baixas, com excecao do ano de
1986, que sofreu influéncia do Plano Cruzado (Tabela 1.9). No periodo de 1990
a 1994, a importacao ficou instavel, mas em altas quantidades, pois, além da
abertura comercial, a importacao de arroz foi afetada pela criacao do Mercosul,
que facilitou substancialmente as importacoes dos paises vizinhos. Observa-
se, ainda, na Tabela 1.9, que em 1998 houve um maior volume relativo de
importacoes, que chegou a 27% da producao nacional. A importacdo mantém
um certo relacionamento padrdao com o estoque, ou seja, quando os estoques
estdo baixos as importacdes aumentam. No entanto, o valor da correlacao
entre essas variaveis é baixo, -0,469. A correlacdo ndo é mais forte devido ao
comportamento nao tradicional nos periodos de instabilidade macroecondmica,
ou seja, 1985/86 e de 1991 a 1994 (Figura 1.3). Desconsiderando esses
anos, a correlacao passa a ser -0,74.

Tabela 1.9. Percentual de importacdo em relacao ao total produzido no
Brasil, periodo de 1985 a 2003.

Ano
85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

%
importacao
o

21 2 2 2 9 13 8 10 16 9 16 13 27 11 8 7 9 156

Fonte: Indicadores da Agropecuéria (1994-2003), adaptada pelos autores.
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Fig. 1.3. Quantidade importada e estoque regulador no Brasil , periodo 1985-2001.

Fonte: Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (1985-2001), adaptada pelos autores.

A producao nacional estd concentrada, principalmente, nas regides

Centro-Oeste e Sul. Na década de 1990, a primeira produziu, em média,
15% da producado nacional, com destaque para o Estado de Mato Grosso,
gue respondeu por, aproximadamente, 9,0% da producéo total. Os Estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina sdo os maiores produtores de arroz
irrigado e produziram, em média, 44% e 6,8% da producdo nacional na
década de 90 (Tabela 1.10).

Apesar da pulverizacdo da producao brasileira pode-se dividi-la em

trés polos:

o primeiro é a regido Sul, produzindo arroz irrigado com alta tecnologia,
destacando o Rio Grande do Sul e Santa Catarina ;

o segundo pdlo abrange as regides Sudeste e Centro-Oeste, envolvendo
Sao Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. Nesse pdlo, vérios
sistemas sao utilizados, passando pelo de baixa tecnologia, que alcancam
1,2 t/ha, até sistemas com capacidade de atingir 4 t/ha.

o terceiro pdélo é a regiao Nordeste, representado basicamente pelo
Estado do Maranhao, que, além da importéncia histérica na producao,
foi o terceiro Estado produtor deste cereal na década de 90. A rizicultura
neste Estado tem caracteristicas singulares, como a forte porcentagem
da producao destinada ao auto-abastecimento dos produtores, que
Méndez del Villar et al. (2001) estimaram em 30%. De acordo com
0s mesmos autores, aproximadamente 52% da producado do arroz do
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Tabela 1.10. Producdo e participacdo média dos Estados em relacdo a producéao
total de arroz no Brasil, média de 1991 a 2001.

Producdo Area
Ordem Estado T:)rf(e)lg((j):;xs % Ordem Estado 1 -P(l)aoo) %
1 RS 4538,6 441 1 RS 908,1 22,2
2 MT 929,6 9.0 2 MA 665,9 16,3
3 MA 778.1 7.6 3 MT 493,8 12,1
4 SC 696,8 6.8 4 MG 334,2 8,2
5 MG 596,4 5,8 5 GO 244.,8 6,0
6 GO 3721 3,6 6 Pl 229,5 5,6
7 TO 363,7 3,6 7 PA 225,8 5,5
8 PA 320,3 3,1 8 TO 160,0 3,9
9 Pl 270,5 2,6 9 SC 143,3 3,6
10 MS 229,1 2,2 10 SP 119,3 2,9
11 SP 227,6 2,2 11 RO 118,6 2,9
12 RO 197,56 1,9 12 PR 105,8 2,6
13 PR 195,9 1,9 13 MS 91,2 2,2
14 CE 170,3 1,7 14 CE 70,0 1,7
15 BA 87,7 0,9 15 BA 59,2 1,4
16 ES 62,9 0,6 16 AC 28,1 0,7
17 RJ 42,8 0,4 17 ES 20,6 0,5
18 AC 40,3 0,4 18 RJ 13,3 0,3
19 RR 39,1 0,4 19 RR 12,7 0,3
20 SE 35,9 0,3 20 SE 9,6 0,2
21 AL 31,1 0,3 21 PB 8,2 0,2
22 PE 19,2 0,2 22 AL 8,2 0,2
23 PB 13,8 0,1 23 AM 7.3 0,2
24 AM 13,0 0,1 24 PE 4,8 0,1
25 RN 3,3 0,0 25 DF 2,5 0,1
26 DF 2,8 0,0 26 RN 2,3 0,1
27 AP 0,6 0,0 27 AP 0,6 0,0

Fonte: Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (1991-2002), adaptada pelos autores.

Maranhao é oriunda de lavouras com utilizacao de baixa tecnologia,
porém ocorrem regides, como a de Balsas, que utilizam tecnologias
mais avancadas.

Sistemas de producido

No cultivo de arroz irrigado ocorre uma pequena variacao de sistemas
produtivos, que utilizam modernas técnicas de producao, permitindo
elevada produtividade e graos com caracteristicas mais uniformes e de
melhor aceitacdo no mercado. O cultivo do arroz de terras altas apresenta-
se com uma ampla variabilidade de sistemas produtivos com produtividade
menor, mas que vém apresentando significativa evolucao tecnolégica nos
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ultimos anos. O arroz irrigado é cultivado principalmente no Sul do Brasil,
nos Estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde o setor orizicola
é mais organizado do que no Centro-Oeste. Estes Estados ocupam cerca
de 37% da éarea cultivada com arroz e participam com mais de 60% da
producao nacional. Portanto, o arroz irrigado é responséavel pela maior parte
do abastecimento. Conseqlientemente, cerca de 40% do arroz produzido
no pais tem origem em lavouras de terra altas.

Precos no mercado interno

No periodo de 1970 a 1975, ocorreram variacées nos precos, mas o
arroz de terras altas continuou com o preco mais alto (Figura 1.4). Em 1975
ocorreu uma inversao temporaria, pois o dominio do arroz irrigado passou a
vigorar somente a partir de 1980. Este comportamento pode ser justificado
pelo aumento da participacao do arroz irrigado no mercado e sua melhor
cotacao, conforme ja foi explicitado anteriormente. Nos anos de 1990 e
1991, o arroz irrigado volta a ser mais valorizado, mas a partir de 1992 o
arroz de terras altas inicia um periodo de recuperacao, tendéncia que vem
se mantendo. No periodo de 1994 a 1998, verifica-se uma reducao entre
o diferencial de preco. Estes dados demonstram que, nas Ultimas décadas,
a pesquisa agricola desenvolveu tecnologias que deram condicdoes de
competicao ao arroz produzido em terras altas, despertando novamente o
interesse do mercado para esse tipo de produto.
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Fig. 1.4. Relacdo entre o preco pago aos produtores de arroz de terras altas no
Estado de Goids e o preco pago aos produtores de arroz irrigado no Estado do Rio
Grande do Sul, no periodo de janeiro de 1970 a dezembro de 2001.
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No periodo de 1985 a 2003, os precos recebidos pelos produtores,
tanto no Rio Grande do Sul como em Goias, sofreram um reducdo em
valores reais, queda equivalente, aproximadamente, de 42% e 47 %,
respectivamente para os produtores gauchos e goianos (Figura 1.5). Nos
niveis de mercado do atacado e varejo a queda foi, respectivamente, de
57% e 54%.
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Fig. 1.5. Preco pago aos produtores no Rio Grande do Sul e Goiés, no periodo de
1985 a setembro de 2003, em Real (R$), valores deflacionados para setembro de
2003, da tonelada de arroz em casca.

Além dos aspectos ja mencionados, ha outras questdes relevantes a
serem mencionadas no processo evolutivo da rizicultura nacional. O governo,
que era o maior comprador do produto, ndo exigia qualidade, ndo havendo
estimulo para se produzir qualidade, mas quantidade. A conjuncao de outros
fatores politicos também influenciou nas significativas transformacodes
no agronegécio do arroz brasileiro. Dentre outras variaveis, citam-se: o
movimento de globalizagao, a politica econdmica nacional que resultou na
estabilidade monetaria, acompanhada do processo de abertura, composto
de reducado de tarifas e desburocratizacdo dos processos de compra e
venda internacionais da desregulamentacdo do mercado e da integracao
do Mercosul.

Consumo

A evolucado do consumo per capita do arroz no Brasil foi calculada
até 1969, considerando-se somente a producao interna. A partir daquela
data foram consideradas as importacoes e exportacdes. Por outro lado, até
meados dos anos 1970 houve um crescimento do consumo. Depois disso
héd um decréscimo (Figura 1.6).
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Fig. 1.6. Consumo per capita de arroz no Brasil, 1930 a 2000.
Fonte: Ipea (2002b), adaptada pelos autores.

A partir dos anos 1990, esse decréscimo no consumo de arroz foi
acompanhado por uma série de andlises tentando explicar as razdes de
tal fenémeno. Os pontos explicativos mais comuns eram a suposta pouca
atratividade do produto no ambito do mercado globalizado e a mudanca
gradual dos habitos alimentares da populacdo. Sem dudvida, tais tentativas
de explicacdo tiveram a sua participacdao no aumento das incertezas
quanto ao futuro da producao e consumo de arroz. Alguns analistas menos
informados e mais intempestivos chegaram a apregoar o descaso tanto com
a pesquisa agricola para a rizicultura quanto com a busca de alternativas de
apresentacao e consumo do produto arroz.

Observa-se, na Figura 1.6, a evolucdao do consumo per capita do
arroz no Brasil. Até 1960, o consumo foi calculado considerando somente a
producao interna e, a partir desse ano, considerando também as importacdes
e exportacoes. Nota-se um crescimento do consumo até meados dos anos 70
e depois um decréscimo. A partir dos anos 90, esse fato foi acompanhado
de uma insistente divulgacao na midia e até em trabalhos académicos. Estes,
na maioria das vezes, ndao se baseavam em estudos mais profundos das
causas, reforcando que o produto nao tinha boas perspectivas no mercado
globalizado e que a populacao tinha mudado seus héabitos alimentares. Isto
contribuiu para aumentar as incertezas quanto ao futuro da producéao e
consumo do arroz. Nesse sentido, os menos informados apregoavam que
nao era necessario ter maiores preocupacdes com a pesquisa agricola para
rizicultura, nem com a busca de alternativas de apresentacdo e consumo
do arroz.

Analisando o fato por periodos, verifica-se que o aumento do
consumo per capita do arroz foi acentuado nas décadas de 30, 40 e 50,

24



respectivamente, 33, 47 e 59 kg/habitante/ano. Nas trés décadas seguintes,
60, 70 e 80, o consumo ficou estavel em cerca de 75 kg/habitante/ano.
Na década de 90 ocorreu uma ligeira queda, 73 kg/habitante/ano. Portanto,
o decréscimo no consumo nao foi alarmante como vem sendo propalado.
O perfil e as caracteristicas dos consumidores de arroz ainda sdo pouco
conhecidos. Nao se sabe quais os tipos demandados ou quantidade. Na
Figura 1.7 percebe-se que, pelos dados da Pesquisa de Orcamento Familiar
95/96 (IBGE, 1998), o consumo do arroz varia conforme a renda. Por outro
lado, o levantamento desse estudo é feito nas metrépoles. Porém, segundo
a Comissao de Financiamento da Producédo (1981), no final dos anos 70 a
diferenca entre o consumo per capita de arroz nas metrépoles era menor,
cerca de 14%, do que o consumo rural.
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Fig. 1.7. Consumo médio anual de arroz polido por faixa de renda, nas populacdes
das cidades de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia e Goiania, nos anos de 1995/96.

Fonte: IBGE (1998), adaptada pelos autores.

Consideracoes finais

O conjunto das informacdes apresentadas conduzem a uma reflexao
sobre o que estaria ocorrendo com o arroz de terras altas no contexto
nacional. O exame da situacao é importante porque o arroz irrigado sozinho
nao tem sido capaz de abastecer o mercado interno, mesmo se a tendéncia
do consumo per capita continuar diminuindo. Portanto a insercao definitiva
do arroz de terras altas é interessante para garantir o abastecimento interno
sem a necessidade de aumentar as importacoes.
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Outro ponto que corrobora a necessidade de um acompanhamento
continuo da cultura é que, na tentativa de se ajustar aos novos conceitos e
paradigmas socioecondmicos, estao ocorrendo constantes transformacgoes
na cadeia produtiva do arroz. Como reflexo das mudancas, podem citar-se
a maior estabilidade de producao e a oferta de produto de melhor qualidade.
Parte desses resultados positivos devem-se ao arroz de terras altas, que
adquiriu uma certa competitividade, reanimando os produtores nas regides
de fronteira agricola, como o Centro-Oeste e o Norte do pais. As principais
causas podem ser atribuidas a utilizacdo de sistemas produtivos mais
tecnificados e ao surgimento de novas variedades com grdaos mais adequados
e adaptados ao mercado.
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Capitulo 2

DINAMICA DA PRODUCAO DE ARROZ EM MATO
GROSSO

Patricio Méndez del Villar
Carlos Magri Ferreira

Augusto Hauber Gameiro
Paulo Nazareno Alves Almeida

Este capitulo mostra e caracteriza o tipo de dindmicas agricolas, nos
ultimos dez anos, das principais culturas. Trata-se também de evidenciar
o desenvolvimento da cultura e o desempenho das cultivares de arroz no
Estado de Mato Grosso. A atencao especial para o estudo do arroz de terras
altas no Estado de Mato Grosso se justifica pelo fato de ser este o maior
produtor de arroz nesse sistema. Além disso, historicamente a cultura de
arroz desempenhou um papel importante na economia daquele Estado. Nos
anos de 1970, 1975, 1980, foi a segunda atividade agricola em termos
de valor da producado, em 1985 caiu para a quinta e em 1995 nao figurou
entre as cinco primeiras (Gasques & Conceicao, 2000). Apesar da reducéao
de importancia, o Mato Grosso continua sendo o segundo maior produtor
desse cereal no Brasil. Portanto, a queda no valor da producédo, comparada
com outros produtos, nao significou que o arroz tenha deixado de ser uma
fonte de renda para o produtor daguele Estado, mas que apareceram novas
alternativas. A agricultura se diversificou, conforme é mostrado neste
capitulo. Na safra 2002/03, a producéo foi estimada em torno de 1,25 milhao
de toneladas, representando, aproximadamente, 10,5% da producéo total do
Brasil. Portanto, o potencial de produgcao de arroz de terras altas em Mato
Grosso torna-se uma alternativa interessante para garantir o abastecimento
nacional deste cereal.

Nao obstante o crescimento da agricultura matogrossense, muitas
questdes relacionadas com a dindmica' das culturas nao tinham sido
estudadas. Por exemplo, ao longo do tempo, qual foi a relacao e integracao
das culturas nas microrregioes, qual foi a evolucdo da area plantada, qual
foi o desempenho da produtividade? No caso do arroz de terras altas, além
dessas indagacoes, também é fundamental esclarecer se o crescimento da
area cultivada foi em ambiente de dreas novas, permanecendo como cultura
desbravadora, ou se participou de sistemas de rotacao de cultura.

" Entende-se por dindmicas agricolas a identificacdo das relacGes de causas e efeitos da
dispersao e evolucao espacial da producao e das vinculacdes entre as culturas.

27



Para atingir o primeiro objetivo, o método proposto analisou
estatisticamente os dados da Producao Agricola Municipal (IBGE, 2002)
e os resultados foram aplicados a um Sistema de Informagcado Geografica
(SIG), para mostrar e caracterizar a dindmica da agricultura no Estado. Para
atingir os demais objetivos foi realizado um levantamento, no més de abril de
2002, submetendo questionarios junto a produtores, responsaveis técnicos
das lavouras, industrias e secretarios de agricultura. Os municipios visitados
foram Lucas de Rio Verde, Tapurah, Sorriso, Sinop, Claudia, Vera, Santa
Carmen, Matupa, Colider, Alta Floresta, Paranaita, Novo Mundo, Guaranta,
Nova Canaa do Norte e Peixoto de Azevedo. Estes municipios responderam
por cerca de 42% da area plantada com arroz no Estado de Mato Grosso na
safra 2001/02, cuja area total foi estimada em 410.000 ha (Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola, 2002). A partir desses dados, estimou-
se a participacao das cultivares na producdo de cada municipio, cujos
resultados foram plotados em mapas utilizando um programa de Sistema
de Informacoes Geograficas (SIG).

Evolucédo das areas agricolas no Mato Grosso

Na década de 90, as areas agricolas no Mato Grosso cresceram cerca
de 8% ao ano. Em 2000, as éareas cultivadas com graos superaram os 4,5
milhdes ha, sendo a soja, o arroz, o milho e o algodao as principais culturas.
As duas primeiras apresentaram, respectivamente, taxas de crescimento
médio de 7,2% e de 4,5% ao ano, sendo hoje o maior produtor de soja
do Brasil e o segundo de arroz. O crescimento da producédo de arroz em
Mato Grosso foi obtido gracas a maiores rendimentos, passando de uma
média de 1.330 kg/ha nos anos de 1990/92, para 2.640 kg/ha nos anos
de 2000/02, representado um crescimento médio de 5,0% a.a. No mesmo
periodo, a soja também obteve um crescimento do rendimento médio de
2,5% a.a., passando de 2.300 kg/ha para 2.900 kg/ha. O crescimento do
rendimento do algodao foi mais expressivo, de 11,5% a.a. O rendimento
do milho nao sofreu grande mudanca, estabilizando-se em 2.500 kg/ha.

Caracterizacdo territorial da producdo de grdos em Mato Grosso

Os resultados mostram que, no inicio dos anos 90, as areas de
producao de graos concentravam-se no Oeste e Leste, nas microrregides
dos Parecis e de Paranatinga. Atualmente, a producao de graos concentra-
se principalmente no Médio Norte e Oeste, nas microregioes de Alto Teles
Pires e Parecis (Figuras 2.1 A e B).
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Fig. 2.1. A (1990-92) e 2.1. B 2000-02) areas totais de grdos no Mato Grosso.

Entre 1990 e 2000, percebe-se que ocorreu uma migracao da cultura
do arroz no sentido Sul Norte, seguindo trajetéria da fronteira agricola para
a regidao Médio Norte e com destaque para as microrregioes de Alto Teles
Pires, Paranatinga, Sinop e Arinos (Figuras 2.2 A e B). Porém percebe-se,
no ano 2002, mudancas expressivas e rapidas em relacdo ao ano 2000.
As éareas de arroz tiveram um forte declive, quase sumindo, especialmente
na regido da Chapada dos Parecis. O cereal concentrava-se, em 2002,
principalmente em Tapurah, a Oeste da BR-163, na regiao Centro Norte
(Figura 2.2C.). Quanto a dispersao da cultura, percebe-se que o cereal é
produzido em todos os municipios, mas verificou-se que em 2000 somente
quatro municipios plantavam area superior a 30 mil ha : Sorriso, Tapurah,
Paranatinga e Diamantino. Estes municipios responderam por cerca de 25%
da area total de arroz. Em 2002, Tapurah plantou 50 mil ha, Paranatinga e
Sinop préximo de 20 mil ha cada. Esses municipios, mais Vera e Sorriso,
produziram 32,5% do total do Estado.

29



Fig. 2.2. A (1990) e 2.2. B (2000) areas de arroz no Mato Grosso em ha.
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Fig. 2.2. C. Areas de arroz no Mato Grosso (2002) em ha.

A soja é produzida em quase 50% dos municipios do Mato Grosso.
Mas, apesar de ser produzida em diversas regides, ela concentra-se mais
na regido Central, nas microrregides de Parecis e Alto Teles Pires e nos
municipios de Sorriso, Campo Novo dos Parecis, Diamantino, Nova Mutum
e Lucas de Rio Verde (Figuras 2.3A e B). Em 2000 essa regido representava
cerca de 50% da area total de soja do Estado. Na regido Central, a area
cultivada com soja cresceu, acompanhando as areas de arroz no processo
de abertura de novas areas agricolas. Os municipios mais representativos
desta dindamica foram: Novo Mutum, Sinop e Sdo José de Rio Claro. Em
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outras regioes, como em Aripuand, Parecis, Canarana e Tangara da Serra, o
desenvolvimento da soja foi feito principalmente em substituicdo ao arroz.
Os municipios mais representativos desta evolucédo foram: Campo Novo dos
Parecis, Agua Boa e Novo Sdo Joaquim. Apesar do crescimento geral da
cultura da soja no Estado, em algumas regidoes observa-se queda das areas;
por exemplo, nas microrregioes de Norte Araguaia e Médio Araguaia, mais
orientadas para a pecuaria.
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Fig. 2.3. A (1990) e 2.3.B (2002) areas de soja no Mato Grosso em ha.

O milho é produzido em quase todo o Estado, mas em 4&reas
relativamente pequenas. Em 2002, somente sete municipios
ultrapassaram 20 mil ha: Lucas de Rio Verde, Sorriso, Primavera do
Leste, Nova Mutum, Campo Verde, Tapurah e Sapezal (Figura 2.4A
e B). As areas de milho nestes municipios representaram quase 50% da
area total desta cultura no Estado. Nas demais regides, as areas médias de
milho por municipio encontravam-se abaixo de trés mil ha. As regides mais
importantes sdo: Alto Teles Pires (Lucas de Rio Verde e Sorriso), Primavera
do Leste, Rondondpolis e Parecis (Sapezal e Campo Novo dos Parecis). Nos
municipios mais expressivos, o milho apresentou um crescimento similar
ao da soja, acompanhou também o arroz no processo de abertura de novas
areas agricolas. Assim, por exemplo, a area de milho cresceu com a do arroz
e da soja no municipio de Nova Mutum. Contrariamente, nos municipios
de Lucas de Rio Verde e Sorriso, foi, juntamente com a soja, plantado em
substituicdo ao arroz. Por outro lado, nas microrregioes de Primavera do
Leste, Tesouro e Canarana, as areas de milho cresceram juntamente com
o algodao, substituindo o arroz.
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Fig. 2.4. A (1990) e 2.4.B (2002) areas de milho no Mato Grosso em ha.

O algodao foi a cultura com maior desenvolvimento, com uma média
de crescimento de area de 25% ao ano, sendo cultivado em mais de 50%
dos municipios. Porém, em 2002, somente em sete municipios as areas
ultrapassaram os 15 mil ha, Campo Verde, Sapezal, Novo Sao Joaquim,
Itiquira, Primavera do Leste, Sorriso e Rondondpolis (Figura 2.5B). Essa
regiao respondeu por 60% da area total plantada. Nos demais municipios
produtores de algodao, a média de areas encontrava-se abaixo de 1.500 ha.
O desenvolvimento do algodao, juntamente com a soja e o milho, foi feito
principalmente em substituicdo ao arroz. As regides mais relevantes desta
dindmica foram Rondondpolis, Primavera do Leste, Tesouro e Aripuana.
Também se observou um crescimento das areas de algodao e arroz, em
abertura de areas no municipio de Nova Mutum. Em alguns municipios,
percebe-se uma queda de areas em relacao ao inicio dos anos 1990 (Figura
2.5A), como por exemplo, nas regides de Tangara da Serra, Alta Floresta,
Alto Pantanal e Jauru, estes ultimos mais orientados para a pecudria.
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Fig. 2.5. A (1990) e 2.5.B (2002) areas de algoddo no Mato Grosso em ha.

Dinamicas do arroz em Mato Grosso

Seguindo os esquemas de desenvolvimento das principais culturas,
podem-se observar cinco grandes dinamicas. A primeira distingue-se pela
exploracao do arroz nas areas de fronteira agricola, areas recém-desmatadas, ou
em areas de pastagens degradadas. A segunda é caracterizada pela expansao
do arroz de forma integrada com a soja e o milho e, mais recentemente, com o
algodao. A terceira é a substituicdo do arroz pela soja. A quarta é a substituicao
do arroz pelo milho ou o algodao. A quinta refere-se a dareas com predominio
de agricultura familiar, de pecudaria e areas nao agricultdveis na regido de
Pantanal. (Figura 2.6).

B Regides de pastagens e gado

B Regites de abertura de areas com arroz

B Regides de substituigio do arroz pelo milho ou algodio
Regides de substitui¢io do arroz pela soja

B Regites de soja e milho em éreas de abertura com arroz

Fig. 2.6. Tipologia das microrregides no Mato Grosso
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Nas areas de fronteira agricola

Esta dindmica refere-se a exploracdo da cultura nas areas de fronteiras
agricolas, em éareas recém-desmatadas, ou em areas de pastagens degradadas.
A dindmica de abertura de novas éareas ou reforma de pastagens com arroz foi
encontrada, principalmente, no extremo Norte do Estado, nas regides mais orientadas
para a pecudria, onde a infraestrutura do agronegécio é pouco desenvolvida e a
topografia é mais acidentada. Por estas razes, a soja nessa regidao tem menor
expressao. Dentre os municipios mais significativos estao Alta Floresta e Colider.

Acompanhando a implantacao da cultura da soja, milho
e algodao

Esta dindmica é caracterizada pela expansao do arroz de forma integrada
com a soja e o milho e, mais recentemente, com o algodao. Ela ocorre
numa vasta zona central que dispoe de um conjunto de infra-estruturas de
transformacao e de vias de comunicacao importantes, possibilitando a rapida
comercializacdo desses produtos. Os municipios mais representativos desta
dindmica sao Sorriso, Nova Mutum, Lucas de Rio Verde e Sinop.

Substituido pela soja

Areas com dinamica da substituicdo do arroz pela soja est&o localizadas
nas antigas regides orizicolas do Leste (Paranatinga) e Oeste (Parecis) do
Mato Grosso. Neste caso, percebe-se a expressiva reducao das areas de arroz
e um forte crescimento das areas de soja, milho e algodao, principalmente
nos municipios de Campo Novo dos Parecis, Campos de Julio e Sapezal. A
dindmica de substituicdo do arroz avanca para alguns municipios do Médio
Norte, como Sorriso e Lucas de Rio Verde.

Substituido pelo milho e algodao

Areas com a dinamica da substituicdo do arroz pelo algoddo foram
identificadas na regidao Sudeste do Estado, nos municipios de Rondondépolis
e Primavera do Leste. Ocorreu também na regido de Canarana, no Centro do
Estado. Essas areas tiveram um forte crescimento nas regioes de Primavera
do Leste, Alto Teles Pires e Tesouro. Dentre os municipios mais expressivos
desta evolugao estdo Campo Verde e Lucas de Rio Verde.

Em areas com predominio da agricultura familiar e pecuaria

Uma dindmica de baixa intensidade de utilizacao das areas agricultaveis
ocorre em regides com areas agroecolégicas mais isoladas, onde prevalece a
agricultura familiar, a pecuéria e os cultivos com maior valor agregado, como
as hortalicas. As regides mais significativas estdo nos municipios de Alto
Pantanal e Norte Araguaia, por exemplo.
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Entraves ao desenvolvimento do arroz em Mato Grosso

Diante da evolucao descrita, percebe-se que o arroz continua atuando
fortemente no esquema de abertura de areas ou reforma de pastagens e
que a sua participacdao na rotacdo com outras culturas esta ocorrendo em
niveis abaixo do projetado pela pesquisa. Mesmo em regidoes como Sapezal,
Sinop, Primavera do Leste e outras, que tradicionalmente cultivavam arroz, ha
tendéncia de maior estabelecimento de lavouras, como a soja e o milho. Nos
Estados de Ronddnia e Pard, a area e producao estdo aumentando de forma
continua, predominando o seu papel de cultura desbravadora. Mas deve-se
fazer a ressalva de que existe uma grande diferenca entre a situacao ocorrida
na abertura dos cerrados na regiao do Brasil Central na década de 70, pois
atualmente, na regiao “pré-amazénica”, estdao sendo utilizados sistemas mais
tecnificados e com um produto de melhor aceitacdo no mercado.

Ainda durante a década de 90, a producdo de arroz continuou sua
migracao no sentido sul-norte, seguindo a mesma trajetoria da fronteira agricola.
Observou-se, também, que a cultura assume diferentes papéis, dependendo da
vocacao da microrregidao. Quando a vocacao é a pecudria, o arroz tem funcao
primordial de cultura de abertura de area. Quando a regidao tem vocacao para
agricultura, pode ocorrer ainda o retorno para a cultura do arroz apds alguns anos
para renovacao da area, iniciando-se novamente o ciclo. Portanto, atualmente,
o arroz, além da funcao de cultura de desbravamento, pode voltar ao sistema
depois de cinco a seis anos. A participacao do arroz neste esquema é justificada
tanto por questdes agrondmicas quanto econémicas.

Um ponto a destacar é que, devido a problemas recorrentes, ligados a
funcao de abertura de areas, a qualidade do arroz produzido em Mato Grosso nao
evoluiu como o esperado. O produtor que nao produz com qualidade nao tem
muitas alternativas de mercado, e o produto acaba tendo como destino o estoque
publico. Observa-se, na Tabela 2.1, que ocorreu um aumento da aquisicéo pelo
governo do arroz produzido no Estado nos ultimos cinco anos. Este fato tem
preocupado tanto o Ministério da Agricultura quanto os produtores, porque
parte significativa desse arroz armazenado é do produto que nado teve boa
receptividade no mercado, sendo, portanto, de dificil comercializacao.

Tabela 2.1. Producéo total e quantidade adquirida pelo governo de arroz em casca,
no Estado de Mato Grosso (em 1000 toneladas).

Adquirido pelo

Ano Producéo * % Restante
governo

1997 918,2 84,1 9.1 834,1

1998 777,0 152,4 19,6 624,6

1999 1.177,8 420,2 35,7 757,6

2000 1.151,8 578,1 50,8 573,7

2001 1.111,2 250,1 22,5 861,1

“Informacao pessoal obtida junto a Conab, Brasilia, DF.
Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1997-2001).
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Consideracoes finais

Este capitulo mostra que a dinamica do arroz de terras altas dentro
do Estado de Mato Grosso esta intimamente relacionada a cultura da soja,
algodao e milho. Porém a cultura do arroz ainda nao se consolidou como um
componente estavel de sistemas de producéao e continua sendo utilizada na
abertura de novas areas agricolas ou na reforma de pastagens para posterior
utilizacdo com soja ou milho. Os esquemas de cultivo podem ser resumidos
em desmatamento > arroz > soja/milho safrinha, em microregiées com
vocacao agricola, e desmatamento = arroz > pastagem, em microregioes
com vocacao para a pecuaria.

Comparando-se a situacdo atual com a de cinco anos atrds, pode-se
dizer que os problemas e as preocupacdes com a cadeia produtiva do arroz de
terras altas voltaram a tona, pois - ante a variabilidade de sistemas produtivos e
dos problemas tecnolégicos, de qualidade de graos nao resolvidos e a pressao
do mercado - os produtores comecaram, sem o respaldo de informacdes da
pesquisa, a buscar alternativas para cultivar o arroz. A conseqliéncia foi o
surgimento de novas dificuldades, como, por exemplo, o desempenho nao
satisfatério da cultura em plantio direto, o aparecimento de doencas, quando
cultivado apds a soja, a falta de semente fiscalizada e o uso de sementes
misturadas. Diante disso, entende-se que a cultura do arroz de terras altas
na regiao Central e Norte do Mato Grosso ainda nao se consolidou como um
componente estavel dos sistemas de producao.

Finalmente, diante do dinamismo da cadeia produtiva do arroz de
terras altas, é fundamental que a obtencao de informacdes intrinsecas as
relacdes nessa cadeia seja 4gil, pois, quanto mais demorado o diagndstico,
maior tempo sera necessario para apresentar a solucio. Isto é uma séria
deficiéncia para qualquer atividade econb6mica, principalmente num
mercado competitivo, que exige, dentre outras coisas, qualidade e preco
compativel com sua expectativa.

Apesar das importantes inovacdes tecnolégicas conseguidas nas
décadas de 80 e 90, a pesquisa brasileira segue com muitos desafios
no que se refere ao arroz de terras altas. O maior desafio parece ser a
consolidacao da cultura, de forma sustentavel, como um componente dos
sistemas de producao de grdos, especialmente sob plantio direto. Outro
fator preponderante para o sucesso da atividade esta aliado a mudanca de
filosofia dos produtores, que continuam tratando o arroz como uma atividade
secundaria. Desta maneira, ndo aplicam corretamente as tecnologias e
recomendacdes sobre cuidados e épocas de plantio e colheita, como os tratos
culturais. Portanto, o futuro da rizicultura em Mato Grosso depende das
inovacoes tecnoldgicas visando a atingir novos patamares de produtividade,
mas, necessariamente, tem que passar por questdoes ambientais.
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Capitulo 3

QUALIDADE E UTILIZACAO DAS PRINCIPAIS CUL-
TIVARES DE ARROZ DE TERRAS ALTAS'

Carlos Magri Ferreira
Patricio Méndez del Villar
Paulo Nazareno Alves Almeida

O objetivo deste capitulo é avaliar a demanda por qualidade pelos
diferentes segmentos da cadeia produtiva e relaciona-la as cultivares de arroz
e levantar a distribuicdo da utilizacdo das cultivares de arroz de terras altas
em alguns municipios da regido central e norte do Estado de Mato Grosso.
O estudo se justifica porque os pardmetros quanto a qualidade ndo sao
exatamente os mesmos para 0os segmentos ciéncia/tecnologia, produtores
rurais, armazenadores, processadores, varejistas e consumidores (Sousa,
2001). Assim, na determinacao da qualidade de uma cultivar devem-se
considerar as demandas de todos os segmentos da cadeia. Desta forma, torna-
se importante conhecer as caracteristicas organolépticas e fisico-quimicas
do grao de arroz, suas relacdes quanto a coccao e aparéncia, que definem
os padroes de qualidade nos mercados brasileiro e internacional. Por outro
lado, parte do crescimento da producao de arroz na regido Centro-Oeste tem
sido atribuido a introducao das novas cultivares. Na Tabela 3.1, detecta-se
a evolucao das cultivares de arroz em relacdo ao seu ano de lancamento.

Tabela 3.1. Taxa de utilizacdo percentual das cultivares de arroz em relacéo a area
total cultivada no Brasil.

Taxa de utilizacdo % em relacao a area total cultivada no Brasil

Variedade safra

85/86 94/95 98/99
IAC 47 20,9 4,7 1,6
Cuiabana 7,3 1,2 0
IAC 25 19,3 1,5 0,3
Araguaia 5,7 8,3 4,7
Rio Paranaiba 4.4 8,0 3,1
IAC 164 5,9 1,8 1,7
Guarani 1,3 16,7 7,6
Caiapé 0,0 8,4 13,6
Carajas 0,0 3,6 4,6
Primavera 0,0 0,3 10,0
Maravilha 0,0 0,5 8,0
Qutras 64,8 55,0 55,1

Fonte: Alston et al. (2001), adaptada pelos autores.

" Os autores agradecem a colaboracao do Dr. Orlando Peixoto de Morais e Dr.
Francisco J. P. Zimmermann, ambos pesquisadores da Embrapa Arroz e Feijao
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A definicdo da qualidade do grao de arroz inicia-se quando o produtor
escolhe a cultivar e o manejo que ird adotar (Castro et al., 1999). O conjunto
de fatores, como: variedade escolhida, cuidados no cultivo, principalmente
na colheita, cuidados pés-colheita, na secagem e armazenamento definem
a qualidade do produto em relacdo ao rendimento industrial e qualidade de
panela. Em outras palavras, as propriedades quimicas e fisicas e os cuidados
no cultivo e beneficiamento determinam a classe e o tipo do arroz.

A preferéncia do consumidor, que pressupde a valorizacao dos
atributos que Ihe agradam, é determinada nao sé pelas propriedades quimicas
e fisicas do grao, mas também por aspectos relacionados a aparéncia
do produto apdés cozimento (rendimento de panela, tempo de coccao,
graos secos e soltos, permanecer macio quando requentado), o aroma, a
consisténcia e o sabor. Atualmente, a tendéncia de oferta, principalmente na
regido Centro-Sul, é para o arroz do tipo “agulhinha” , com teor intermediario
de amilose. Embora ndao se conhecam estudos mais aprofundados, acredita-
se que existam nichos de mercado para outros tipos, inclusive para tipos
especiais, como o organico e o aromatico.

Conhecer o arranjo e a localizacao de utilizacao das cultivares pode
fornecer importantes informacoes para o desenvolvimento de novos
materiais. Outro aspecto a se considerar é que as novas cultivares, por
serem mais produtivas, necessitam de cuidados especiais no manejo, como
adubacoes eficientes e aplicactes de defensivos. O presente estudo fornece
também subsidios para recomendacdes dos sistemas de cultivos. Nessas
condicodes, o perfil tecnoldgico dos produtores e suas estratégias produtivas
podem também interferir na preferéncia de utilizacao das cultivares.

O indice de adocdo de uma cultivar esta relacionado a questdes
agron6micas e de qualidade dos grdos. Quanto a primeira, sdo observados
os itens produtividade, tolerancia a pragas e doencas, resisténcia a degrana,
arquitetura da planta, maturacao pdés-colheita, rusticidade, disponibilidade
de semente, dentre outros. Quanto a qualidade, sdo observados o tipo do
grao, que deve ser - preferencialmente - longo fino, atributos culinarios e
maturacao poés-colheita. O conjunto desses fatores determina a aceitacido ou
rejeicdo de uma cultivar, tanto pelos produtores, quanto pela agroindustria
e os consumidores. As cultivares de arroz de terras altas tém conseguido
atender, de forma parcial, essas demandas, contribuindo para que a cultura
se tornasse mais competitiva em relacéo ao arroz irrigado dos Estados do Sul.

Considerando a produtividade como “proxy” do avanco tecnolégico,
pode-se considerar que o Mato Grosso apresentou sinais de maior eficiéncia,
pois a produtividade nesse Estado cresceu 6,17% ao ano, enquanto a do
Rio Grande do Sul e do Brasil cresceram somente 1,08% ao ano; mas os
patamares de produtividade ja eram relativamente elevados no Sul do pais,
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ao contrario do Mato Grosso onde as possibilidades de progresso eram (e
ainda sao) importantes (Figura 3.1). Os R? nas regressoes das produtividade
do Brasil e de Mato Grosso foram, respectivamente, 0,40 e 0,85. Estes
resultados confirmam a hipétese de que houve avancos agronémicos que
favoreceram o arroz de terras altas, representados, principalmente, pelas
novas variedades e sistemas de cultivo mais tecnificados.
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Fig. 3.1. Produtividade do arroz no Brasil e nos Estados do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso, periodo 1985 a 2001.

Fonte: Levantamento Sistematico da Producado Agricola (1985-2001), adaptada
pelos autores.

As cultivares também exerceram uma grande influéncia no processo
em discussao (Figura 3.2). Dividindo-se o periodo em trés fases, constata-
se que a primeira foi caracterizada pela utilizacdo de cultivares de graos
longos, como a IAC 47, IAC 25, Cuiabana, Araguaia e Guarani. Na segunda
fase ainda persiste a maior participacao das cultivares de graos longos, com
destaque para a larga utilizacao da variedade Guarani, mas observa-se o
cultivo das primeiras cultivares com graos longos finos de arroz de terras
altas, com destaque para a variedade Caiap6. A terceira fase consistiu no
uso das cultivares de graos longo fino, com qualidades fisicas préximas as
cultivares de arroz irrigado do Sul. Destacam-se a Maravilha, Confianca,
Primavera, Carisma e IAC 202. Assim, a partir desta fase, a diferenca de
precos entre o produto irrigado e o de terras altas diminuiu, conforme foi
demonstrado no Capitulo 1.
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Fig. 3.2. Caracterizacao das fases de maior utilizacdo das cultivares de arroz de
terras altas.

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1985-2001), adaptada pelos autores.

Qualidade dos graos de arroz

Algumas qualidades do arroz sao determinadas pelas propriedades do
amido, que, por sua vez, é constituido por moléculas de glucose. Na amilose,
as moléculas de glucose tém disposicao linear e, na amilopectina, ramificada.
O teor de amilose esta correlacionado com as propriedades texturais, como
maciez, coesao, cor, brilho e volume de expansido, ou seja, o conteldo
de amilose fornece informacdes sobre as mudancas que ocorrem durante
o processo de coccado. O teor de amilose, portanto, € uma das principais
propriedades que interferem na qualidade culinaria. Outra propriedade
importante é a temperatura de gelatinizacao (TG). Ela mede a reacao do grao
de arroz com uma solucéo alcalina. E a temperatura na qual os grdos comecam
a absorcao de agua durante o processo de coccao, iniciando o processo de
amolecimento. Nesse ponto, os grdaos de amido crescem e hd a perda de
cristalinidade e o resultado depende do grau de cristalinidade do amido. Em
termos praticos, a TG é um teste que avalia o indice de resisténcia a coccao,
ou seja, as caracteristicas do amido determinam o tempo de cozimento.
Arroz com alto teor de amilose normalmente apresenta graos secos, soltos e
apds o resfriamento podem ficar endurecidos. As cultivares com baixo teor
apresentam graos macios, aquosos e pegajosos no cozimento. Aquelas com
teor intermedidrio, preferido pelo consumidor brasileiro, apresenta graos pouco
aguosos, soltos e macios, mesmo apés o resfriamento. Em termos praticos
para o consumidor, essas propriedades estao relacionadas com a aparéncia
do produto, o rendimento de panela, o tempo de coccao, caracteristicas
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dos graos apdés o cozimento, ou seja, se ficam secos e soltos e ainda seu
comportamento quando é requentado.

Outras propriedades essenciais sdo a renda do beneficio ou rendimento
total, o rendimento de inteiros, aspecto e as dimensodes do grdo. A renda do
beneficio é o percentual de arroz beneficiado ou beneficiado e polido, resultante
do processamento do arroz em casca. Uma renda total base considerada
nacionalmente é 68%. Ela é constituida de um rendimento de 40% de grédos
inteiros e 28% de grdos quebrados e quirela. Constitui-se num importante
parametro para determinar o valor de comercializacdo. As dimenso6es dos graos
consideradas sao: comprimento, espessura e relacdo comprimento/largura.
Estas determinam as classes, que podem ser; longo fino, longo, médio, curto e
misturado. A Tabela 3.2 registra as atuais caracteristicas que definem cada classe.

Tabela 3.2. Classes do arroz e suas dimensodes.

Dimensdes Classes
Longo Fino * Longo *  Médio *  Curto *  Misturado* *
[ 6,0 ou 50a Menos
Comprimento 6,0 mm s 600, Menos

Largura 1,9 mm
Relacao C/L 2,75

* O produto deve ter no minimo 80% do peso dos grdos inteiros com essas dimensdes

** Nao se enquadra nas classes anteriores e se apresenta constituido pela mistura de duas
ou mais classes.

Fonte: Brasil (1988, 1991).

Outros aspectos importantes para o consumidor sao a translucidez
e a aparéncia do grao. A primeira esta relacionada a propriedade do grao
de arroz se deixar atravessar pela luz, permitindo a visdo ou distincao
de imagens ou objetos através de sua espessura. A aparéncia do grao
se relaciona com a presenca de areas opacas, manchas e imperfeicoes
causadas por picada de insetos ou doencas. A presenca de areas opacas
e defeitos deprecia o produto. Além disso, o consumidor brasileiro prefere
0 arroz com endosperma transllcido e paga mais por isso, apesar de que
a intensidade da translucidez ndo afeta o aspecto do arroz apdés o cocgao.
Ressalta-se que o aspecto do endosperma estéd associado a variedade e a
questdes ambientais e de manejo da cultura.

Com relacao ao aspecto translucidez do grao, alguns pontos podem ser
levantados. As propriedades fisico-quimicas as vezes podem estar vinculadas a
outras caracteristicas, por exemplo, o teor de amilose esta relacionado também
com questdes genéticas e com o grupo ou subespécies. O grupo indica apresenta
maior teor de amilose do que o grupo Japodnica. Naturalmente, mudancas
quanto a este aspecto podem ocorrer também devido a interferéncia do
homem. Por exemplo, os melhoristas americanos estabeleceram que as
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suas cultivares de graos longo fino, grupo japOnica teriam que apresentar
teor de amilose intermediaria. Outra forma de alterar a qualidade do arroz é
submeté-lo a um processo de industrializacao. Dentre os varios processos
pode-se destacar a parboilizacao.

Exigéncias priorizadas pela pesquisa, produtores,
agroindustria e consumidores

Com o intuito de verificar quais as caracteristicas mais desejadas pelos
diferentes segmentos da cadeia produtiva e para conhecer a percepcao do lado
da pesquisa, foi feito um painel com melhoristas da Embrapa Arroz e Feijao.
Pelo lado do consumidor, foram aplicados questionarios em 671 familias na
regiao metropolitana de Goiania e interior de Mato Grosso e em 30 produtores
nos seguintes municipios: Sinop, Alta Floresta, Guaranta, Matupd, Claudia,
Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nova Ubirata, Tapurah, Sorriso, Santa
Carmen, Primavera do Leste ; e agroindustrias de Goids e Mato Grosso.

Na Tabela 3.3, observam-se caracteristicas que os pesquisadores
consideram ideais para uma cultivar de arroz. As caracteristicas agronémicas
predominam (54 %), seguidas pela qualidade industrial (29%) e, por ultimo, pelas
qualidades culinarias (17%). Observa-se, ainda, que consideram os aspectos
produtividade e propriedades fisico-quimicas mais relevantes. Na Tabela 3.4,
registra-se a avaliacdo dos pesquisadores da Embrapa Arroz e Feijao sobre
algumas cultivares de arroz de terras altas. Os resultados demonstram que
nao existe a cultivar ideal.

Tabela 3.3. Principais caracteristicas e pesos que determinam uma cultivar ideal de
arroz, na visao dos pesquisadores da Embrapa Arroz e Feijao.
Nivel de

Ordem Caracteristicas . P Peso (%)
importancia

1 Rendimento industrial 3 10
2 Produtividade 3 9
3 Qualidade culinéria 3 9
4 Resisténcia a brusone 3 9
5 Maturacao pds-colheita 3 8
6 Classe de graos 3 8
7 Resisténcia ao acamamento 2 7
8 Grdo translicido 2 7
9 Estabilidade da producéao 2 7
10 Arquitetura 2 5
11 Ciclo da planta 2 5
12 Resisténcia a mancha dos graos 2 5
13 Resisténcia a escaldadura 1 4
14 Vigor inicial 1 4
15 Resisténcia a herbicidas 1 3
3 0

e muito importante.
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O resultado da metodologia obtido junto aos produtores nao foi
satisfatério, pois quase a totalidade dos entrevistados ndao conseguiu
ordenar a importancia que os itens relacionados tem na determinacao da
qualidade de uma cultivar de arroz. Nos cinco questionarios respondidos
satisfatoriamente, observou-se a seguinte ordenacao, do mais para o menos
importante:

1) Preco pago pela industria;

2) Tolerancia a pragas e doencas;
3) Maturacao pds-colheita;

4) Produtividade;

5) Rusticidade;

6) Arquitetura da planta;

7) Resisténcia a degrana;

8) Variedade nova;

9) Disponibilidade de semente.

Alguns resultados merecem comentarios. A maturacao poés-
colheita é uma caracteristica bem valorizada porque os rizicultures da
regidao comercializam suas safras logo apds a colheita. Rusticidade é
importante porque o arroz é cultivado utilizando poucos insumos. A
demanda pela arquitetura tem a ver com a dificuldade de controle de
plantas daninhas e utilizacdo de maquinas compativeis com a exploragcao
da soja. Como a utilizacdao de sementes certificadas é baixa, dizem que
a disponibilidade de semente nao tem muita interferéncia. Na Tabela
3.5, detecta-se que, no periodo de 1995 a 2002, o nivel médio de
utilizacdo de sementes certificadas no sistema de arroz de terras altas
foide 11,7%, e no sistema de arroz irrigado foi de 53,9%. Na estimativa
desses valores foi considerado junto o arroz de terras altas e o sistema
de varzeas e um consumo médio de 60 kg de semente por hectare e
no sistema irrigado 120 kg/ha.
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Tabela

3.5. Producdo de semente de arroz no Brasil e percentual de utilizacdo das

areas cultivadas.

Producédo de sementes em Participacao percentual na area total

Ano toneladas cultivada

Arroz de . . Arroz de . .

terras altas Arroz irrigado terras altas Arroz irrigado

1995 32.746 79.680 17,5 49,6
1996 18.341 79.830 10,1 48,9
1997 12.690 85.610 7,7 60,8
1998 24.510 82.830 20,9 62,0
1999 18.983 76.529 12,6 48,9
2000 8.881 92.833 6,1 62,0
2001 9.426 81.688 8,2 55,5
2002 12.134 66.775 10,8 43,5

Fonte: David et al. (2003).

As exigéncias priorizadas por sete industriais de Goiania e Mato Grosso

foi calculada pela nota média que eles atribuiram a cada atributo, sendo
a nota 10 para o mais importante e nota um para o menos importante. A
variavel rendimento inteiro foi considerada a mais essencial e a variedade

a men

os essencial de todas.

1) Rendimento de inteiro (8,4)

2) Qualidades culinéarias (7,7)

3) Rendimento total (7,2)

4) Aparéncia ap6s o beneficiamento (6,7)
5) Defeitos dos graos (5,5)

6) Graos longos finos (5,5)

7) Teor de umidade (4,8)

8) Uniformidade apds o beneficiamento (3,4)
9) Pureza do produto em casca (3,1)

10) Variedade (2,0)

As exigéncias priorizadas pelos consumidores antes da coccao estao

relacionadas a integridade do grdao. A caracteristica longo fino nao é tao
importante como se imaginava (Tabela 3.6). A “translucidez” e “uniformidade
de tamanho” aparecem como caracteristicas do arroz mais desejadas antes
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da coccdo. Quanto as exigéncias priorizadas pelos consumidores apds a
coccao, as trés primeiras caracteristicas consideradas mais importantes
tém relacdo com o paladar e o visual do produto (Tabela 3.7). Durante
o levantamento, os consumidores nao reconheceram a importancia das
qualidades nutricionais do arroz.

Tabela 3.6. Caracteristicas desejadas pelos consumidores de arroz antes da cocgao.

Caracteristicas Média da avaliacao' 2
Graos quebrados 2.55 a
Aparéncia 2.65 a

Graos danificados 2.77 b
Gréos longos e finos 2.86 b
Uniformidade de tamanho 2.96 b
Translucidez 3.66 c

1 =Médias de cada varidvel com as mesmas letras nao diferem entre si, pelo teste de Scott-
Knof a 5%
2 =As menores médias significam maior importancia.

Tabela 3.7. Caracteristicas desejadas pelos consumidores de arroz depois da coccao.

Caracteristicas Média da avaliacédo' 2

Sabor 2.69 a

Graos soltos 2.74 a

Aparéncia 3.40 b

Rendimento de panela 3.95 c

Tempo de cozimento 4.20 d
Consisténcia 4.40 e
Aroma 4.57 e
Graos macios quando requentado 4.63 e
Graos secos 4.90 f

1 =Médias de cada varidvel com as mesmas letras ndo diferem entre si, pelo teste de Scott-
Knof a 5%
2 =As menores médias significam maior importancia.

Utilizacao de cultivares de arroz de terras altas

Os dados utilizados neste capitulo foram obtidos a partir de uma
pesquisa feita no Estado do Mato Grosso em abril de 2002, portanto,
época da colheita da safra 2001/02. A metodologia basica foi a aplicacao
de questionérios junto a produtores, responsaveis técnicos das lavouras,
inddstrias e secretédrios de agricultura. Os municipios visitados foram Lucas
de Rio Verde, Tapurah, Sorriso, Sinop, Claudia, Vera, Santa Carmen,
Matupd, Colider, Alta Floresta, Paranaita, Guaranta, Novo Mundo, Nova

46



Canaa do Norte e Peixoto de Azevedo. Estes municipios responderam por
cerca de 42% da &rea plantada com arroz no Estado de Mato Grosso na
safra 2001/02, cuja area total foi estimada em 410 mil ha (Levantamento
Sistematico da Producdo Agricola, 2002). A partir desses dados, foi
estimada a participacao das cultivares na producao de cada municipio, e os
resultados foram plotados em mapas utilizando um programa de Sistema
de Informacdes Geogréaficas (SIG).

Os dados da pesquisa revelam que mais de 90% da area plantada na
safra 2001/02 utilizou as cultivares Primavera, Cirad 141 e Maravilha (Tabela
3.8). A Primavera é a cultivar de arroz de terras altas de maior aceitacao
no mercado, ocupando cerca de 50% da area plantada na regido estudada
(Tabela 3.8). Essa receptividade ocorre devido ao seu potencial produtivo
e ao padrao de qualidade, que é apreciado tanto pela indlstria como pelos
consumidores. No entanto, conforme se observa na Tabela 3.8, a participacao
da Primavera varia de municipio para municipio. Ela era amplamente utilizada
na regido Central nos municipios Nova Mutum, ocupando cerca de 90% das
areas com arroz, 70% em Lucas de Rio Verde, 80% em Tapurah e 95% em
Claudia. Porém, mais para o Norte, a sua utilizacao decresce. Uma explicacado
pode estar relacionada aos esquemas produtivos desses municipios, que
estdo mais voltados para a pecuéria. Neste caso, os produtores tém maior
interesse na abertura de area para pastagens do que na qualidade do produto
em si. Deste modo, preferem utilizar cultivares mais rasticas. Em outras
palavras, a cultivar Primavera exige mais cuidados agrondémicos, sendo
mais procurada pelos produtores que tém maior preocupacao com aspectos
mercadoldgicos. Esta situacado é inversa a que ocorre nos municipios de
Nova Canaa do Norte, onde a Primavera participa somente com 20% da area
total cultivada; 20% em Peixoto de Azevedo; 30% em Alta Floresta; e 40%
em Tapurah. Em Sorriso, Sinop e Santa Carmen, a participacao da cultivar
Primavera era, respectivamente, 35%, 35% e 30%. Nesses municipios, a
menor participacao da Primavera pode ser explicada, também, pela maior
presenca de fornecedores de sementes, que trabalham com outras cultivares
e, assim, fazem concorréncia.

A cultivar Cirad 141, que era considerada pelos produtores como
rdstica, mas com boa produtividade e com menor aceitacao na inddstria do
que a Primavera, ocupa quase 30% da éarea plantada na regido estudada
(Tabela 3.8). Devido as suas caracteristicas, ela é mais cultivada nos
municipios pecuaristas do Norte do Estado, como Peixoto de Azevedo
(65%), Colider (60%), Nova Canaa do Norte (60%), Novo Mundo (60%)
e Alta Floresta (50%). Na regido Central, esta cultivar também é bastante
utilizada nos municipios de Santa Carmen (70%), Sinop (45%) e Sorriso
(35%). Nota-se baixa utilizacdo dela nos municipios de areas agricolas mais
consolidadas como Nova Mutum e Lucas de Rio Verde. Destaca-se sua boa
produtividade, superior a 3.000 kg/ha, nos municipios de Tapurah e Claudia.
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O percentual de utilizacdo da cultivar Maravilha na area estudada era
de, aproximadamente, 12% (Tabela 3.8). Por apresentar melhor desempenho
em condicdes de alta umidade, sua utilizacao é mais significativa nas regides
com maior pluviometria no Norte do Estado, nos municipios de Paranaita
(40%), Novo Mundo (40%), Matupa (25%) e Nova Canaa do Norte (20%).
Nota-se sua presenca também no municipio de Lucas de Rio Verde (15%),
por ter um microclima favoravel (as chuvas comegam cedo).

Os lancamentos de novas cultivares, ocorridos nos trés Ultimos anos, nao
causaram muito impacto. Isso leva a concluir que ndo houve boa aceitacao pelo
mercado consumidor. E o caso da Bonanca e Sucupira, que foram lancadas na safra
2001/02, mas que, por enquanto, ndo mostraram bom desempenho (Tabela 3.8).

Tabela 3.8. Principais cultivares plantadas no Mato Grosso, na safra agricola
2001/02.

Participacdo na safra

Municipios Primavera Cirad 141 Maravilha Bonanca Sucupira Qutras Total
ha % ha % ha % ha % ha % ha % ha
Nova Mutum 9000 90 800 8 (o] (o] 200 02 0 10000
Lucas de Rio Verde 3500 70 o] 750 15 500 10 [0] 250 05 5000
Tapurah 3600 80 2250 05 0 6750 15 0 0 45000
Claudia 8075 95 340 04 0 85 01 0 0 8500
Sinop 7000 35 9000 45 1400 07 1200 06 1400 07 0] 20000
Sorriso 550 35 5250 35 1500 10 1500 10 1500 10 (o] 15000
Santa Carmen 1950 30 4550 70 0 0o [0] ] 6500
Alta Floresta 2400 30 2400 50 0] 0o [0] 1200 20 6000
Matupa 6000 40 5250 35 3750 25 (o] 0 (o] 15000
Paranaita 3000 20 3750 25 6000 40 0o [0] o] 15000
Nova Canaa do Norte 900 20 2700 60 900 20 0 [0] 0 4500
Colider 600 20 1800 60 300 10 150 150 0 3000
Peixoto de Azevedo 1800 20 5850 65 1350 15 0o 05 [0] 05 0] 9000
Novo Mundo 0 - 5400 60 3600 40 0 0 0 9000
Total 85475 50 49340 29 19550 10185 3250 1450 171500

Em relacdo a cultivar Primavera, os principais comentéarios referem-
se as suas boas caracteristicas agronémicas, sua boa produtividade e
rendimento de panela. Portanto, das cultivares disponiveis é a que engloba
mais caracteristicas desejaveis para o mercado. Como pontos fracos,
foram destacadas a baixa resisténcia a brusone e a susceptibilidade ao
acamamento. O sério problema mencionado é que a semente disponivel no
mercado possui alto grau de mistura varietal.

A cultivar Cirad 141 tem como pontos favoraveis sua rusticidade,
resisténcia a pragas e doencas, adaptando-se melhor em terrenos arenosos
que a Primavera. Apresenta problemas de maturacdo pds-colheita, sendo
necessarios cerca de 100 dias para “dar panela”; tem uma aceitacdao menor
pelo mercado que a Primavera.

A cultivar Maravilha, por sua vez, apresenta problemas agronémicos,
como susceptibilidade a pragas e doencas, alta sensibilidade a manchas do grao
e elevada exigéncia de adubacao. Devido a esses problemas, ela exige cuidados

48



especiais que encarecem sua producao. Além disso, apresenta problemas em
areas novas que nao recebem adequada adubacao. Outras limitacdes apontadas
foram a dificuldade no beneficiamento e a baixa qualidade de panela. Diante
desses obstaculos, ela € menos plantada que as cultivares descritas anteriormente.

Sobre as cultivares Sucupira e Bonanca, foram apresentadas mais
desvantagens que vantagens. Em relacao a primeira, foi destacado que seu cultivo
exige alto padrao tecnoldgico. Portanto, sua utilizacao fica restrita aos produtores que
dispoem de tecnologia adequada e que estado dispostos a utiliza-las na producao de
arroz. Os principais problemas indicados foram a baixa densidade, ou seja, apresenta
baixo peso em relacdo ao volume, e apresenta dificil descascamento na industria.

Os principais problemas citados para a cultivar Bonanca foram os de
que ela nao é classificada como “longo fino”, sendo ainda ruim de panela e
apresentando problema de maturacao pés-colheita, o que exige ficar, no minimo,
armazenada por quatro meses para ser consumida. Além desses problemas, a
adocao dessa cultivar foi sensivelmente prejudicada pelo fato de que, a partir
de seu lancamento, ter sido criada a expectativa de que ela fosse substituir
a Primavera. Como ela ndo apresentava as mesmas qualidades, gerou uma
desmotivacao para sua adocao. Essa mesma desmotivacao ocorreu em relacao
a cultivar Sucupira. A Figura 3.3 mostra as areas onde predomina a utilizagao
das cultivares Primavera, Cirad 141 e Maravilha. Existe uma clara fronteira no
nivel dos municipios de Sinop e Sorriso. Ao Sul hd uma clara predominancia
da cultivar Primavera. No entanto, no Norte do Estado predomina a cultivar
Cirad junto com Maravilha.

Participacdo na safra 2001-2002 (%)
w100

50
10

M Primavera
Cirad_141
M Maravilha

Fig. 3.3. Principais cultivares de arroz de terras altas cultivadas na regido meio-norte
e norte do Estado de Mato Grosso na safra 2001-02.
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Existe um grupo de produtores que afirmam saber que a utilizacao
de semente certificada proporciona produto de melhor qualidade, maior
produtividade e maior seguranca contra doencas. Mas ainda existem
produtores que dizem que a semente certificada ndo aumenta a produtividade,
nao oferece seguranca contra doencas e nao interfere, ou interfere pouco,
na qualidade do produto final. Independente da cultivar, a utilizacdo desse
insumo ainda é baixa. Justificam que os beneficios ndo sdo compativeis
com o seu custo. O que se observa é que o mercado de semente de arroz
no Estado de Mato Grosso é um setor desorganizado e que, mesmo com a
demanda sendo baixa, ndo tem sido capaz de atendé-la.

Consideracoes finais

As exigéncias de qualidade ou de caracteristicas variam em funcao
das demandas ao longo dos segmentos da cadeia produtiva do arroz. Com
relacdo aos consumidores, destaca-se o aspecto visual. No que refere-se as
indUstrias, a qualidade se define em torno da renda de beneficiamento dos
graos, aspecto do grao e qualidades culinarias. No ambito dos produtores,
o preco foi a principal varidvel considerada.

Verificou-se que o nivel de adocao das cultivares de arroz de terras
altas varia de regiao para regidao. Os aspectos que determinam os nichos mais
apropriados para as cultivares sao o perfil dos produtores, a adaptabilidade
da cultivar ao sistema produtivo mais utilizado na regido, as condi¢des
edafoclimaticas, o tipo e qualidade da matéria-prima comercializada na regiao
e a disponibilidade de semente. Portanto, para um melhor desempenho
das cultivares, é fundamental considerar as particularidades das regioes.
Assim, a etapa de avaliacdo de linhagens, do processo de melhoramento
e desenvolvimento de cultivares, deve ser realizada em um ndmero maior
de regides, para que as variedades tenham maior identificacdo com
as necessidades locais. Além disso, o lancamento das cultivares deve
contemplar pesquisas de manejo adequadas as caracteristicas locais, pois
os sistemas apresentam diversidade de praticas agron6micas que, por sua
vez, divergem quanto a exigéncia tecnoldgica.
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Capitulo 4

COMPETITIVIDADE ENTRE O ARROZ IRRIGADO E O
DE TERRAS ALTAS NO BRASIL

Patricio Méndez del Villar
Augusto Hauber Gameiro
Carlos Magri Ferreira
Tiago Sarmento Barata

O objetivo deste capitulo € comparar a competitividade entre os sistemas
de cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul e o arroz de terras altas em Mato
Grosso. Para estudar a competitividade entre os sistemas irrigado e o de terras
altas foi utilizada a metodologia de andlises comparativas entre os sistemas,
comparando custos e resultados por atividade. Os dados primarios e coeficientes
para as avaliacoes foram obtidos nas planilhas de cada sistema produtivo
que, por sua vez, foram levantados em painéis com produtores, realizados em
setembro e outubro de 2002, na regidao de Sinop em Mato Grosso e em Santa
Vitéria do Palmar, importante regiao produtora do Rio Grande do Sul.

A metodologia de painel como forma de coleta de informacdes sobre
a estrutura de funcionamento das unidades agricolas consiste em reunir
pesquisadores, técnicos e produtores representativos de uma regidao-foco. Os
pesquisadores, com base em dados secundarios e com prévio conhecimento do
setor, elaboraram uma matriz para catalogar os dados. No caso, foi elaborada
uma planilha em Excel, que processou as informacdes, gerando o custo de
producao de uma propriedade tipica das regioes estudadas. Cabe também
ao pesquisador direcionar o debate. O papel do técnico é de fundamental
importancia, ja que ele deve ter uma visao global da regido, além de ser
quem seleciona os produtores que participardao dos painéis. Este processo
permite que os participantes debatam ativamente o assunto em questao e as
informacodes finais sejam obtidas quando se chega a um consenso.

Ressalta-se que as duas situacOes apresentam uma série de
caracteristicas que nao foram consideradas nas analises, como, por exemplo,
nao foi ponderado que, para os agricultores de diversas areas no Sul, o cultivo
do arroz é imposto pelas condicdes edafoclimaticas naturais da regido, que
limitam o cultivo comercial de outras culturas. Por outro lado, o arroz de
terras altas apresenta o relevante papel de cultura pioneira para abertura de
novas areas e/ou renovacao de areas degradadas, funcées fundamentais na
regido de fronteira agricola. Outro ponto relevante é a qualidade do produto
produzido nos dois sistemas. Também nao foram considerados eventuais
diferenciais de qualidade de graos entre sistemas, porque a diferenca vem-se
reduzindo devido a introducado de novas variedades, tanto de arroz irrigado
quanto de terras altas. Sao variedades bastante adaptadas as preferéncias
dos consumidores.
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Evolucao da producao de arroz no Brasil

Na dltima década, a producao anual média galicha foi de 4.709,6 mil
toneladas, o que representou 47,4% da producao brasileira. A produtividade
média gira em torno de 5.500 kg/ha, valor semelhante a produtividade média
mundial para este tipo de sistema. Comparando com o rendimento dos paises
vizinhos ou com outras regides de sistemas similares, a produtividade nos
Estados do sul do Brasil é um pouco menor do que a do Uruguai e igual a da
Argentina (Tabela 4.1). As areas arrozeiras de terras altas alcancam cerca de
600 mil ha, representando 18% da éarea total. Elas contribuem com cerca de
15% da producdo nacional. Nas safras 2000/01 e 2001/02, o Mato Grosso
foi o segundo maior produtor de arroz no Brasil, todo ele de terras altas. Sua
participacdo na producado nacional foi de 10,5%, com producdo média de
1.131,5 mil toneladas e uma produtividade média de 2.639 kg/ha.

Tabela 4.1. Comparacao de rendimentos de arroz irrigado e de terras altas em
diferentes regioes.

Arroz. em casca Area cultivada Rendimentos Producéo
’ (milhares ha) (Kg/ha) (t)

Anos 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Austrélia 186,100 160,000 9 455 8 069 1759 501 1291 008
Egito 563,021 612,616 9 283 9 304 5 226 693 5 700 024
Espanha 113,200 116,500 7 841 7 296 887 601 849 996
Grécia 20,661 20,000 7 283 8 000 150 470 160 000
Estados Unidos 1341,143 1 297,840 7 206 7 410 9 663 606 9616 735
Uruguai 153,700 160,234 6 703 5 863 1 030 205 939 484
Japéo 1706,000 1 700,000 6 635 6 626 11319 992 11 264 030
China 29 144,183 28 360,000 6 152 6262 179303757 177 590 320
Portugal 24,000 24,000 5 958 6 667 142 999 160 001
Italia 217,622 219,000 5 849 6 393 1272 958 1400 001
Argentina 150,770 120,000 5 698 4 875 859 133 585 000
Brasil 3 238,700 3 217,000 3290 3397 10 655 600 10 926 900
Rio Grande do Sul* 981,700 977,800 5 550 5 550 5 448 435 5 426 790
Santa Catarina* 140,800 146,400 6 600 6 600 929 280 966 240
Mato Grosso* 450,413 408,311 2 557 2722 1151,816 1111,277

Fonte: *Levantamento Sistematico da Producédo Agricola (2001-2002); FAO (2004b), adaptada
pelos autores.

Uma caracteristica importante a ser considerada é que o Mato Grosso
ainda é uma regiao de fronteira agricola, havendo muitas terras com cobertura
vegetal nativa, especialmente o Cerrado, que necessitam de um arduo trabalho
de “limpeza” para que possam ser utilizadas. Neste aspecto, a cultura do arroz
apresenta papel importante, uma vez que é a mais propicia, do ponto de vista
agrondmico, para ser cultivada em areas novas, ainda “sujas”.
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A producao dos dois maiores Estados brasileiros produtores de arroz
responde por cerca de 60% da producao nacional. No periodo de 1990 a
2001, a taxa média de crescimento anual da producdo no Estado de Mato
Grosso foi de 9,7% ao ano, enquanto no Rio Grande do Sul foi de 2,9%
(Figura 4.1). Em termos de produtividade, novamente o Mato Grosso se
destaca, pois cresceu 7,7% ao ano, enquanto no Rio Grande do Sul cresceu
a uma taxa média de 1,4% ao ano. A menor taxa de crescimento da
produtividade no Rio Grande do Sul é explicada pelo fato de que a cultura
ja se encontra bastante evoluida na regidao, sendo que os avancos acabam
acontecendo mais lentamente, ao contrario do cultivo no Mato Grosso que,
por ainda ser caracterizado por baixo nivel tecnolégico, tem mais espaco
para crescer ; o que, de fato, vem ocorrendo nos ultimos anos. A Figura
4.1 mostra a evolucao da producao de arroz no Brasil e nos Estados do Rio
Grande do Sul e Mato Grosso.

12.000

=
E 8.000 7
o
uT
é‘ 6.000 =
ng- om e Bl
_.::=¢.'N i e, K
4.000 e g
m
2.000 e
’ -
A--A
P R
. A- 4" A A A A A A

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ ——Brasil «@-Rio Grande do Sul = # Mato Grosso‘

Fig. 4.1. Evolucéo da producéo de arroz no Brasil e nos Estados do Rio Grande do
Sul e Mato Grosso.

Fonte: Levantamento Sistemético da Producéo Agricola (2001-2002), adaptada pelos autores.

Andlises comparativas entre sistemas produtivos

Os produtores nas regides em foco utilizam varios sistemas
produtivos. No caso do arroz irrigado, as variacdes sao pequenas, sendo o
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sistema mais estavel. Mas no arroz de terras altas hd uma heterogeneidade
tecnoldégica na conducéao da cultura, que pode variar de um baixo nivel de
aplicacao de insumos (em regidoes de abertura de area) até um nivel mais
elevado (em areas tradicionais e com produtores especializados). Desta
forma, uma caracteristica neste sistema é a diversificacdo na utilizacao
de fertilizantes e insumos. Em &reas novas (de abertura), utilizam-se
poucos defensivos, muitos deles apenas para tratamento de sementes
e controle de pragas iniciais, formigas e cupins.

No estudo, conforme previa a metodologia, para cada regiao foi
escolhido um sistema mais representativo: aquele utilizado por parte
significativa dos produtores e cuja produtividade representasse a média da
regiao. Desta forma, nos painéis foram definidos um sistema para o arroz
irrigado com um padrao de produtividade de 5.400 kg/ha; e um nivel de
produtividade no sistema de terras altas de 3.600 kg/ha.

Apesar das diferencas, as comparacoes foram realizadas
considerando os seguintes itens: fertilizantes, defensivos, sementes,
valor da terra, valor do arrendamento, combustivel, mao-de-obra e
mecanizacao e servicos.

Fertilizantes

Na cultura do arroz irrigado no Rio Grande do Sul sao utilizados,
basicamente, dois tipos de fertilizantes, tendo um custo total médio de
US$ 54,74/ha. No sistema de terras altas, assim como no arroz irrigado do
Sul, foram consideradas duas aplicacdes, sendo uma no plantio e outra em
cobertura, com um custo total de US$ 96,43 /ha (Tabela 4.2). Comparando
os dois sistemas, o custo de adubacao no arroz de terras altas é 1,75 vezes
maior que o arroz irrigado. Neste uUltimo, a quantidade de adubo por unidade
de produto é sé de 6%, quando no sistema de arroz de terras altas a relacao
atinge 14%. Além disso, os precos dos adubos sdo mais caros no Mato
Grosso que no Rio Grande do Sul.

Tabela 4.2. Coeficientes de uso e custos dos fertilizantes.

Rio Grande do Sul Mato Grosso
Coeficientes 02-20-20 Uréia 04-24-16 20-00-20
Quantidade (kg/ha) 200 120 400 100
Preco (US$/kg) 0,17 0,16 0,19 0,20
Custo (US$/ha) 34,86 19,89 77.14 19,29
Custo Total (US$/ha) 54,74 96,43
by, 6% (5400 kg./ha) 14% (3600 kg./ha)
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Defensivos

Sao utilizados de dois a quatro herbicidas na cultura do arroz
irrigado no Sul do Brasil. O uso dos inseticidas varia de um a dois
produtos. Na Tabela 4.3, identificam-se os coeficientes dos defensivos
das lavouras nos municipios de Santa Vitéria do Palmar (RS) e de Sinop

(MT), que possuem, respectivamente, o custo total de US$ 62,86/ha
e de US$ 40,90/ha.

Tabela 4.3. Coeficientes de uso e custos de defensivos quimicos.

Coeficiente H1 H2 H3 H4 11 12 F1 Total
Quantidade Rio Grande do Sul 5 5 0,5 0,06 0,06 0,1
(I/ha) Mato Grosso 3 0,6 1 0,85 0,28
Preco (US$/I) Rio Grande do Sul 2,57 3,57 21,43199,71128,57 17,14

? Mato Grosso 5,72 3,43 1,71 15,69 24,26
Custo Rio Grande do Sul 12,86 17,86 10,72 12,00 7,71 1,71 62,86
(US$/ha) Mato Grosso 17,14 2,06 1,71 13,20 6,79 40,90
Quantidade de quimicos/ Rio Grande do Sul 21 /1.000 Kg
producédo (I/kg) Mato Grosso 1,6 1/ 1.000kg
Legenda: H = herbicida; | = inseticida; F = fungicida.

Sementes

A quantidade de semente é geralmente maior nos sistemas de arroz
irrigado que nos sistemas de terras altas. O uso de sementes no Rio Grande
do Sul é quase trés vezes superior ao utilizado no Mato Grosso. Mesmo
com uma produtividade mais elevada, a relacao quantidade de semente/
producao fica 3,7% no Rio Grande do Sul, contra 1,9% no Mato Grosso.
As informacOes acerca das sementes podem ser vistas na Tabela 4.4,
mostrando, assim, um custo US$ 43,42/ha no RS e de US$ 18/ha no MT,
com uma diferenca de 40%.

Tabela 4.4. Uso e custos de sementes de arroz.

Arroz RS Arroz MIT
Quantidade (kg/ha) 200 70
Preco (US$/kg) 0,21 0,26
Custo (US$/ha) 43,42 18,00
Quantidade de semente /producéo (%) 3,7 1,9
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Terra

Nos calculos de custos ligados ao fator terra foi considerado o custo
de arrendamento da terra e um custo de oportunidade nas situacdes onde
o produtor é proprietario de sua terra.

Preco de compra

O preco da terra nas regioes estudadas esta diretamente relacionado
aos precos dos produtos nelas produzidos. Inclusive, em muitos casos,
essa relacao é tao direta que a terra é cotada em quantidade de produto,
por exemplo: em sacas de arroz, no Rio Grande do Sul, e em sacas de
soja, no Mato Grosso. Além desse fator, deve-se considerar a situacao
em que se encontra a terra. Neste caso, no Mato Grosso, nas regido de
fronteira agricola, ha terras com cobertura vegetal nativa, especialmente
Cerrado; terras “virgens”, que ainda necessitam serem desmatadas,
tém seu valor de mercado significativamente inferior, uma vez que o
custo de limpeza é relativamente elevado (pode variar de US$ 200 a
US$ 250/ha). J& as prontas para o cultivo, denominada na regido de
“terra limpa”, com a valorizacdao da soja, especialmente nos ultimos
dois anos, tiveram seu preco significativamente elevado, ultrapassando
suas médias histéricas. Na Figura 4.2, sdo ilustradas as médias dos
precos em dolar das terras nos dois Estados brasileiros em questao,
bem como a relagcao entre os precos. Trata-se de uma figura baseada
em médias gerais de precos para as chamadas “terras de lavouras”, isto
é, aptas aos cultivos agricolas. Na Figura 4.2, observa-se também que
tem havido uma queda dos precos em délar, sendo o principal motivo
a desvalorizacao da moeda brasileira nos Ultimos anos. Os precos no
Rio Grande do Sul sdo superiores aos precos no Mato Grosso. Esse é
um dos motivos que explicam a grande migracao de agricultores do Sul
e Sudeste do Brasil para as regides Norte e Centro-Oeste. Percebe-se
que, em 1992, os precos no Mato Grosso eram 20% dos precos no Rio
Grande do Sul. Em 2001 essa relacao passou para 60%. No inicio de
2002, arelacao foi ainda mais préoxima da unidade. Esta reducao é pelo
fato de que algumas regides do Mato Grosso ja estdo abertas, ndo se
configurando mais como fronteira agricola. Além disso, e em especial
nos anos 2001 e 2002, o aumento no preco da soja tem colaborado para
a valorizacao dos solos mato-grossenses. Os valores mais elevados no
Mato Grosso em 2002 sao explicados pelo fato de estarem atrelados
ao preco da soja, que estava com valor bastante elevado quando da
realizacao desta pesquisa. Naquele Estado, a cotacdao média do hectare
de terra limpa para o cultivo de graos é de 150 sacos de soja, para trés
anos de prazo para pagamento.
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Fig. 4.2. Evolucao dos precos em délar das terras de lavouras nos Estados do Rio
Grande do Sul e Mato Grosso e da relacao entre eles.

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (2002).

Arrendamento

O arrendamento da terra geralmente é dado em unidades fixas do principal
produto a ser cultivado, ou, ainda, em uma percentagem da producao. No Rio
Grande do Sul, o arrendamento da terra varia de 10 a 15 sacas (de 50 kg) de
arroz por hectare, cujo preco médio era de US$ 4,57/sc. Deve-se ressaltar,
todavia, que em alguns casos os produtores sdo os proprietarios da terra.
Além do arrendamento, pode haver necessidade de arrendamento do sistema
de irrigacao (“arrendamento da agua”). Neste caso, dependendo da forma de
captacao e administracao do recurso hidrico, o arrendamento varia de 8 a 20
sacas de arroz por hectare. A média das regides visitadas foi de 15 sc/ha. O
arrendamento da terra e do sistema de irrigacao foi considerado como um custo
de oportunidade. No Mato Grosso foi considerado um custo do arrendamento
ao redor de cinco sacas (de 60 kg) de soja por hectare, valorizadas a um
preco de US$ 8 /sc.

A Tabela 4.5 apresenta os valores médios do arrendamento nos dois
Estados pesquisados no Brasil. Eles mostram um preco do arrendo da terra
14% superior no RS. Todavia, considerando ainda o custo da irrigacdo no
Sul, o item de arrendamento é quase trés vezes mais elevado que no MT.

Tabela 4.5. Valores médios do arrendamento nos Estados de RS e MT (2002).

Preco arrendamento (US$/ha)

Sacas/ha Custo US$*/ha
Rio Grande do Sul Terra 10 sc de arroz 45,71
Agua 15 sc de arroz 68,57
Mato Grosso Terra 5 sc de soja 40,00
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Combustivel

O diesel é praticamente o Unico combustivel utilizado nas culturas
pesquisadas. Os precos levantados durante a pesquisa (nos meses de setembro
e outubro de 2002) sdo apresentados na Tabela 4.6. Observa-se que o preco
médio no Mato Grosso estava 19% mais elevado que no Rio Grande do Sul.
Isso é explicado pela distancia maior do MT em relacao aos principais centros
produtores de combustiveis do pais. Porém a diferenca de custo por hectare é
pouca, por haver maior utilizacdo de combustivel no sistema irrigado.

Tabela 4.6. Preco do diesel (US$/L) e custo médio por hectare.

Preco médio Quantidade Custo médio
(US$/L) (ha) (US$/ha)
Rio Grande do Sul 0,27 116,38 31,59
Mato Grosso 0,32 97,24 31,12

Mao-de-obra

A utilizacdo de mao-de-obra também é maior no sistema de arroz
irrigado. No Rio Grande do Sul, a média é de 13,5 horas por ha e, no Mato
Grosso, é s6 de 8 horas; estas diferencas sdo devidas, basicamente, a
operacao de sistematizacao da irrigacao, que requer maior uso de mecanizacao
para o preparo do terreno e controle da dgua. Porém o custo horario no Mato
Grosso estava 47% mais elevado que no Rio Grande do Sul por causa dos
saldrios maiores, além dos custos com o fornecimento de estrutura para
alojamento e alimentacdo, que sdo comuns nas fazendas do Mato Grosso.
Na Tabela 4.7, sao apresentados os custos da mao-de-obra. No coémputo
final, porém, as diferencas de custo de manutencao entre ambos sistemas é
de 17%, tendo no Rio Grande do Sul um custo de US$ 17,73/ha e de US$

15,09/ha no Mato Grosso.

Tabela 4.7. Custo da mao-de-obra (US$/ha).

Custo médio (hora) Horas (ha) Custo (US$/ha)
Rio Grande do Sul 1,34 13,26 17,73
Mato Grosso 1,96 7,68 15,09

Mecanizacao e Servicos

A Tabela 4.8 identifica os custos de mecanizacao e dos servicos nos
dois sistemas pesquisados. Os custos de mecanizacao sdao 30% mais elevados
no sistema irrigado do Sul do que no sistema de arroz de terras altas em Mato
Grosso. No Rio Grande do Sul, o custo foi de US$ 45 e, no Mato Grosso,
de US$ 35. Os servicos terceirizados sdao também mais importantes no Sul,
onde as atividades de nivelamento das terras, de irrigacéo e as aplicacoes de
defensivos por avidao sao geralmente terceirizadas. J4 no Mato Grosso, onde
apenas a secagem ¢€ feita por empresas terceiras, o custo é menor.
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Tabela 4.8. Custos de mecanizacao e dos servicos.

Rio Grande do Sul (US$/ha) Mato Grosso (US$/ha)
Custo servicos 78,00 25,00
Mecanizacao 45,00 35,00

Caracterizacdo e performance dos sistemas de producao

Visualiza-se na Tabela 4.9 as principais carateristicas no funcionamento
das fazendas adotadas como padrao nas duas regibes em comparacao.
Observam-se, na Tabela 4.10, as performances dos sistemas de producéao.
Os custos de producao do arroz irrigado encontram-se em uma média de
quase US$ 542/ha, sendo o equivalente a US$ 100/t. Os custos do arroz
de terras altas apresentaram uma média de US$ 337/ha, sendo US$ 94/t.
O custo por unidade produzida foi, por conseguinte, 7% menor no sistema
de terras altas em comparacao ao sistema irrigado no Sul.

Tabela 4.9. Principais caracteristicas no funcionamento dos sistemas de producéao
de arroz irrigado e de terras altas no Brasil em 2002.

Rio Grande do Sul (Sta Vitéria do Palmar) Mato Grosso (Sinop)
Area cultura 200 300
N° trabalhadores 3,5 3,5

Alta importancia. O chefe da familia trabalha
na administracdo e no campo. Geralmente
os filhos também fazem o mesmo.

Importancia do
trabalho familiar

Geralmente apenas
administrativo

Irrigado, com irrigacdo por inundacao. Convencional, para

Sistema de cultivo N L .
Cultivo “minimo”. abertura de area

Tecnologia relativamente alta, com elevada

produtividade Relativamente baixa.

Tecnologia usada
Equipamentos (méaquinas e implementos)

estao velhos por incapacidade de Bom.
investimento.

Nivel do
equipamento

Sao necessarios
Ha funcionérios fixos e alguns temporérios  trabalhadores temporarios
para a abertura de area

Organizacao do
trabalho

Comercializado com
armazenadores ou com
engenhos de
beneficiamento, por
intermédio ou ndo de
corretores.

Comercializado com armazenadores ou com
Mercados engenhos de beneficiamento, por intermédio
ou ndo de corretores.

Quase todos os
60% dos produtores estao securitizados. produtores estdo
securitizados

Nivel de
endividamento

Taxa de juro

P 12,8% ao ano 15,9% ao ano
médio
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Tabela 4.10. Comparacdo de custos de producdo entre arroz irrigado e arroz de
terras altas no Brasil.

Rio Grande do Sul Mato Grosso
(Sta Vitéria do Palmar) (Sinop)

Preco de venda US$ 102,86/t US$ 102,86/t
Produtividade (kg/ha) 5.400 kg. 3.600 kg.
Produtividade (kg/trabalhador) 1.543 kg. 1.029 kg.
Fertilizantes (US$/ha) UsS $ 54,74 US $ 96,43
Defensivos (US$/ha) US $ 62,86 UsS $ 40,91
Sementes (US$/ha) US $ 43,43 Us $ 18,00
Arrendamento terra e dgua Us $ 114,29 Us $ 40,00
Combustivel UsS $ 31,59 UsS ¢ 31,12
Mao-de-obra UsS $ 17,73 US $ 15,09
Servicos US $ 78,12 US $ 24,69
Mecanizacéo US $ 44,60 USs$ 34,47
Transporte Us $ 18,51 USs$ 8,57
Administracao uUs $ 34,07 Us $ 12,93
Custo financeiro UsS $ 41,95 UsS $ 14,68
Custo/t USs$ 100,02 US$ 93,58
Custo/sc 50 kg. USs$ 5,02 USs$ 4,68
Custo/ha USs$ 541,88 USs$ 336,89
Margem lucro/receita 2,4% 9,0%
Margem lucro/t US$ 2,51 USs$ 9,28
Margem lucro/sc US$ 0,13 USs$ 0,46
Margem lucro/ha US$ 13,55 USs$ 33,39
Horas trabalho/t 2,46 2,13
Horas trabalho/ha 13,26 7,68

Consideracodes finais

Os sistemas de cultivo das regioes de Sinop (MT) e de Santa Vitéria
do Palmar (RS) diferem muito em termos de utilizacdo de fertilizantes,
defensivos, preparos de solos. Estes influem significativamente nos custos
de producao, influenciando, conseqientemente, a eficiéncia e as rendas
dos produtores. Porém com uma maior necessidade de sistematizacado de
area, gasto de energia para irrigacao e maior aporte de insumos. O cultivo
de terras altas, apesar da menor produtividade, geralmente esté inserido em
uma dindmica agricola (com milho, soja, algodao, pecudria e outros) que
Ihe permite uma grande vantagem comparativa, possibilitando a diluicdo
de importantes itens de custo, como o de oportunidade da terra, do capital
e do maquinério.

Considerando-se apenas os custos agricolas de producgéao, e
desconsiderando-se os precos recebidos e os aspectos logisticos, em muitas
situacdes o arroz de terras altas mostrou-se mais competitivo dentro da
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fazenda. Os principais desafios futuros sao diferentes para cada sistema. No
sistema irrigado é mister reduzir os custos de producao, enquanto no sistema
de terras altas é fundamental melhorar a qualidade do produto ofertado.

E importante deixar claro que a anélise ora apresentada tem alguns
limitantes. Por exemplo, as condicOes de transporte até os principais
centros de consumo nao foram abordadas. Outra questdo relaciona-se a
grande oscilacao das varidveis econdémicas, tais como 0s precos regionais
do produto, precos dos produtos substitutos/concorrentes, como a soja e
o milho (que influenciam os custos das fazendas no MT), a taxa de cambio
(para comparacdes com outros paises), dentre outros. Portanto, para
responder de forma completa e conclusiva qual sistema é mais competitivo,
€ necessario que sejam executados estudos complementares com simulacdes
de cenarios, considerando diversas combinacbes das varidveis relevantes
dos sistemas.
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Capitulo 5

COMERCIALIZACAO NO MERCADO NACIONAL

Carlos Magri Ferreira

Augusto Hauber Gameiro
Paulo Nazareno Alves Almeida
Patricio Méndez del Villar

O objetivo deste capitulo é analisar os fatores e caracteristicas que
determinam as dificuldades na comercializacdo do arroz de terras altas, as
estratégias e as alternativas que os rizicultores do Estado do Mato Grosso
estao utilizando para comercializar sua producao.

Antigamente, os conceitos basicos de comercializacao nao se referiam
diretamente aos agentes da cadeia produtiva, ndo se enfatizava a figura do
consumidor como um importante sinalizador para o processo produtivo.
Apos as transformacoes ocorridas na ultima década, novos conceitos foram
incorporados, enfatizando-se as relacdes entre os elos da cadeia produtiva.
Neste contexto, o consumidor desempenha um papel fundamental na cadeia,
tornando-se o principal foco de atencao. Apesar de o consumidor ter-se tornado
foco das atencodes, outros elementos ganharam destaque também, como a
qualidade dos alimentos, relacdes sociais ao longo da cadeia e preocupacao
ambiental. Para se ter uma visao mais ampla, a oferta de alimentos passou a
ser estudada sob a 6tica de “filiere “*, e o trindmio producéo-comercializagao-
consumo passou a ser tratado de forma unissona. Os precos, produtos e
a logistica de distribuicdo e venda tornaram-se elementos insepardveis e
essenciais no processo de comercializacao.

Para algumas commodities agricolas que tém sua comercializacdo mais
estavel, com baixo grau de risco de perda e de queda de precos, como, por
exemplo, a soja, ocorreu uma melhor coordenacao da cadeia produtiva, a ponto
de haver casos em que os intermedidrios fornecem insumos e crédito para custeio
e aceitam o pagamento em dinheiro ou com o préprio produto. No entanto, em
outros produtos, como o arroz, em especial o de terras altas, a comercializacao
ainda continua relativamente precdria, merecendo atencao especial, pois ocorre
em um mercado especulativo, de alto risco, com falta de liquidez e de estabilidade.
Outro entrave na comercializacdo do arroz é que os compradores necessitam
amostrar ou processar o produto para classifica-lo e estipular o preco, fato que
torna a transacao mais lenta e factivel de haver discérdias.

As variaveis que interferem com maior intensidade na definicdo da
organizacao das praticas de gerenciamento e das relagcbes no comércio na

' Corrente de estudo da escola francesa de economia industrial que analisa a cadeia por meio
de cortes verticais, desde a producao primaria até o consumidor final.
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cadeia do arroz de terras altas sdo: a) as cultivares, que apresentam grande
variabilidade de caracteristicas, dificultando o estabelecimento de padroes
de qualidade; b) a participacado ativa do governo na comercializacdo e no
abastecimento do mercado. Alguns atores da cadeia produtiva, principalmente
elementos ligados ao segmento do elo atacadista, dizem que as intervencoes
do governo alteram bruscamente o mercado, e isso desestimula as empresas
privadas a investirem e se modernizarem para participar do mercado de arroz
de terras altas, pois nao ha seguranca para formularem suas estratégias,
conseqlientemente, seus lucros ndao dependem somente dos tradicionais riscos
de mercado, mas também das acdes e intervencdes do governo.

De acordo com Azevedo (2001), as transacoes de mercadorias diferem umas
das outras em diversos aspectos, por exemplo, quanto ao modo de comercializacao,
pois as transacdes podem ocorrer no mercado spot. Este termo é utilizado para
qualificar um mercado cujas transacdes se resolvem em um dnico instante de
tempo, sem que haja uma relacao contratual entre os agentes; existe somente a
compra, a venda e o pagamento, normalmente a vista. Trata-se de um mercado
esporadico. Nao existe obrigatoriedade de compra futura, apresentando também
uma alta dose de incerteza no que se refere ao comportamento dos precos.
Esse mercado é predominante na cultura do arroz e ocasiona uma série de
conseqUéncias para os produtores e agroindustrias. Para os produtores, é causa
da instabilidade de precos, que, por sua vez, provoca instabilidade na quantidade
ofertada. Os reflexos na agroinduistria estdo relacionados aos problemas da
flutuacao do suprimento, qualidade e preco de matéria-prima.

Esses desafios tém sido um forte estimulo para que a pesquisa orizicola
no Brasil busque viabilizar solucoes para o desenvolvimento sustentavel do
agronegécio do arroz, por meio da geracao, adaptacao e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias em beneficio da sociedade. Assim, o presente
capitulo apresenta como objetivo atualizar as informacdes sobre a cultura
do arroz de terras altas no Mato Grosso.

Abordagem histérica e conceitual de comercializacéo

Existem varios conceitos que definem comercializagao, sendo um dos
mais abrangentes aquele mostrando que a comercializacdo compreende o
conjunto de atividades realizadas por instituicoes que se acham empenhadas
na transferéncia de bens e servicos, desde o ponto de producao inicial até que
eles atinjam o consumidor final (Barros,1987). Para haver comercializacao é
necessdria a existéncia de um mercado (local em que operam as forcas de oferta
e demanda por meio de vendedores e compradores), de tal forma que ocorra a
transferéncia de propriedade das mercadorias. Aqui o termo “local” nao indica
propriamente espaco fisico. Observa-se, atualmente, diversas ferramentas
de comercializacdo que ndo exigem um espaco para o negocio ser efetivado.
Normalmente, a matéria-prima passa por trés niveis de mercado: produtor,
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atacadista e varejista, antes de chegar ao consumidor final. Para o produto ser
consumido, sofre alteracdo quanto a forma, espaco, tempo e posse.

O perfil da producéao foi acompanhado por mudancas no processo de
comercializacdo. Junqueira et al. (1968) estudaram a comercializacédo de
vérios produtos agricolas no periodo de 1950 a 1965. Especificamente sobre
0 arroz concluiram que os compradores locais operavam em oligopsénio
e havia problemas de transporte, ocorrendo freqlientes aviltamentos nos
precos. Naquele periodo, a maior parte da producao era oriunda de lavouras
de terras altas, muito dependentes das condi¢des climaticas: em anos em que
ocorriam adversidades, havia reducao na producao e os precos aumentavam,
de acordo com a lei de oferta e demanda de produtos agricolas.

Para Smith (1993), no periodo de 1930 a 1970 o comércio do arroz
poderia ser dividido em trés fases: a primeira, centralizada e oligopsonica,
correspondendo ao periodo de 1930 a 1950; a segunda, caracterizada pela
quebra do sistema oligopolizado e reducdo das margens de comercializacao,
compreendeu os anos de 1950 a 1967; a terceira fase, de 1970 a 1973, foi
marcada por novas caracteristicas, principalmente pelo aumento da participacao
de marcas comerciais no mercado. Segundo Ferreira & Yokoyama (1999), antes
dos anos 70 a comercializacdo do arroz era composta por “atravessadores”, que
possuiam caminhdes e escritérios, ou agenciadores, em regioes estratégicas e
que compravam arroz em pequenas quantidades até formar um maior volume
para ser comercializado; atacadistas, que compravam dos atravessadores; e
agroindUstria, que comprava dos atacadistas, armazenava, processava, embalava
e distribuia o produto aos varejistas, que, por sua vez, tinham seus pontos de
vendas, formados por supermercados, feiras livres, armazéns e outros.

No que se refere a atuacdo do governo, até a década de 80 atuou
basicamente de dois modos distintos: em anos de grandes safras, quando a
oferta era maior que a procura, os compradores forcavam o preco para baixo,
entao o governo intervinha, adquirindo o produto pelo preco minimo, enxugando
o mercado e formando os estoques oficiais. Quando se obtinham menores safras,
os estoques eram colocados em leildo, garantindo o abastecimento interno,
evitando grandes elevacOes de preco. Em periodos de crise mais intensa, o
governo utilizava outros expedientes, como importacao e o tabelamento de
precos no atacado. Portanto, o mercado sofria grande interferéncia por meio da
Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM)?2.

2 A PGPM foi um dos principais instrumentos de politica agricola destinada aos produtos basicos
da agricultura brasileira. Essa politica tinha como objetivos regular a producao, o abastecimento
e a renda dos produtores e, indiretamente, dos consumidores, por meio de uma sinalizacéo e
garantia de um nivel de renda suficiente para manter a continuidade da producéao, diminuindo
o risco de quedas significativas nos precos recebidos pelos produtores. Além disso, procurava
organizar politicas de estoques pelo disciplinamento dos fluxos de oferta no periodo de safra e
de entressafra. Esse controle dos efeitos de sazonalidade da producéo garantia a manutencao

da estabilidade dos precos para os consumidores, de forma a ndo exercer pressao inflacionaria
(Conceicado, 2002).
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A PGPM era, em grande parte, formada por dois instrumentos:
Aquisicao do Governo Federal (AGF) e o Empréstimo do Governo Federal
(EGF), esse ultimo podendo ser com ou sem opcao de venda. O retorno do
produto dos estoques governamentais ao mercado era feito segundo regras
que sinalizassem o momento adequado para que 0 governo iniciasse as
vendas de seus produtos ou as interrompesse. Para esse controle, criou-se
o Preco de Liberacdo dos Estoques (PLE), que era constituido pelo preco
do fardo de 30 kg, calculado a partir de uma série histérica de precos reais
observados no mercado atacadista de Sdo Paulo. Quando o mercado, em
Sao Paulo, atingisse o PLE, o Governo Federal daria inicio aos leildes de
seus estoques, fato que geralmente acontece no periodo da entressafra.

Com essa politica, o governo quase monopolizou o comércio do
arroz, e a figura do atravessador teve sua participacao reduzida no setor.
Surgiram os corretores, que informavam aos compradores quem possuia
arroz em maior quantidade e cobravam pelo servico de 0,5% a 1,0% do
valor negociado. Com a auséncia do atravessador, os atacadistas passaram
a comprar o produto diretamente dos produtores, aumentando a chance de
esses venderem o produto por melhores precos e do atacadista comprar por
precos menores. O governo justificava sua atuacao alegando tratar-se de um
produto altamente estratégico na alimentacao da populacao, e que qualquer
problema de abastecimento poderia ter reflexos sociais e econémicos, pois
sua falta no mercado, além dos problemas de desconforto e inseguranca,
faz o preco subir, causando inflacao via aumento do custo da cesta basica.

Diante desse esquema de comercializacao, o produtor nao tinha muitas
alternativas de mercado para vender seu produto, pois o sistema intermediario
era pouco desenvolvido. O governo era o maior comprador e vendedor, ja
que os atacadistas apenas revendiam o produto para as agroindustrias. A
pequena producao de terras altas era utilizada, basicamente, para o consumo
de subsisténcia, sendo o excedente comercializado diretamente nas pequenas
empresas que beneficiavam e comercializavam na prépria regidao, nao havendo
praticamente sobras para a atuacao dos intermediarios de outras regioes.

Talvez a maior consequUéncia da ingeréncia do governo na
comercializacdo do arroz tenha sido desconsiderar a qualidade do produto no
momento da remuneracao, pois, apesar de existirem normas que garantissem
precos diferenciados para os produtos de melhor classificacao, essas nem
sempre eram cumpridas. A tabela de classificacdo por qualidade nao refletia
a realidade do mercado, além de o 6rgao responsavel por esse servico ndo
possuir a estrutura necessaria para atender a demanda. Esse fato desmotivou
os produtores a produzirem graos com melhor qualidade, refletindo-se na
pouca evolucdo na modernizacdo da producdo em terras altas.

A partir do inicio dos anos 90, sob influéncia da nova ordem
econdmica, os conceitos classicos relativos a comercializacdo agricola e
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a dindmica de funcionamento do setor agroindustrial foram modificados.
O mercado passou por profundas transformacdes, causadas pela reducao
de recursos publicos para o financiamento da comercializacdo de produtos
agricolas. Nesse contexto surgiram, ainda, novas tecnologias relacionadas
a informacao eletrénica e comunicacao para fins comerciais e auxiliares na
tomada de decisao. Como fruto dessas mudancas, alguns instrumentos
anteriormente utilizados pelo governo deixaram de existir e a politica
de aquisicdo da producdo passou a nao ser mais aplicada em todas as
regides produtoras de arroz, sendo pontual em determinadas ocasides. A
politica agricola generalizada foi substituida, e o governo, deliberadamente,
repassou parte da responsabilidade da comercializacdo para a iniciativa
privada, trazendo como conseqliéncia a ocupacao do espaco pelas grandes
empresas, 0 que implicou mudancas na cadeia. Segundo Martins et al.
(2002), a responsabilidade pela manutencao dos estoques entre as safras
foi delegada para os produtores e suas cooperativas que, por sua vez,
recorrem aos empréstimos de comercializacao ou as Aquisicoes do Governo
Federal (AGFs), fazendo novamente com que o governo fosse o armazenador
de ultima insténcia, que acabava bancando os custos de armazenagem,
especialmente de eventuais excedentes de producéo.

A conjugacao desses fatores desencadeou transformagdes no modo
de producao, comercializacdo e consumo dos alimentos. Na rizicultura
nacional, as transformacdes foram mais acentuadas, porque, além desses
elementos, ocorreram mudancas relacionadas a consolidacao da preferéncia
do consumidor pelo arroz tipo “agulhinha”, e o retorno, de forma competitiva,
quanto a qualidade e preco, do arroz conhecido como de terras altas,
produzido na regido central do pais. Nesse novo panorama, os antigos
conceitos e estratégias de funcionamento da cadeia produtiva do arroz
foram alterados.

Atualmente existem alguns mecanismos de comercializacao
complementares que oferecem maior seguranca na negociacao do produto.
Por exemplo, o mercado a termo e futuro. No mercado a termo nao ocorre
entrega imediata do produto, como no mercado spot. Nesse tipo de mercado ha
uma relacao contratual, porém nao existe uma instituicao que forneca garantia
para a realizacdo da transacao. Possivelmente tenha-se originado do mercado
futuro, pois o mercado a termo é semelhante ao futuro, onde se assume um
compromisso de compra e venda para liquidacdo em data futura, porém nao ha
ajuste diario nem intercambialidade de posicdes, ficando as partes vinculadas
uma a outra até a liquidacao do contrato. O futuro é um mercado em que as
partes assumem um compromisso de compra e venda para liquidacao, seja ela
fisica ou financeira, em data futura, tendo como caracteristica o sistema de
gerenciamento de posicdes, que engloba o ajuste didrio do valor dos contratos,
constituindo-se em ganho ou prejuizo diario para as respectivas posicoes. Ha
a necessidade de se realizar um depdsito na cdmara de compensacéao da bolsa
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de mercadorias e futuros para as margens de garantia (Bolsa de Mercadorias
& Futuro, 2001). O arroz, por apresentar varias especificacées, tem maiores
dificuldades para se enquadrar nos mecanismos. Por enquanto, nao é possivel
a comercializacdo do arroz nessas modalidades de mercado.

No periodo entre janeiro de 1985 e dezembro de 2001, os precos minimos
em Goids, pertinentes ao arroz do tipo longo, sempre estiveram abaixo dos
precos minimos do Rio Grande do Sul, pertinentes ao arroz irrigado (Figura 5.1).
A média do indice mensal resulta em um valor de 0,76, significando que os
precos pagos aos produtores goianos foram 24 % inferiores aos dos produtores
gauchos. Analisando-se os indices médios anuais, tem-se que a relacdo mais
elevada ocorreu no ano de 2001, quando os precos em Goias foram, em média,
36% inferiores aos do RS. A tendéncia foi aumentar a diferenca do preco
minimo em beneficio do arroz irrigado em relacao ao arroz do tipo longo. Porém,
a partir da safra 1999/2000, na politica surge a diferenciacdo de preco para
arroz do tipo longo fino do Rio Grande do Sul e longo fino do Centro-Oeste,
e, a partir de safra 2000/2001, essa distincdo desaparece e passa a vigorar o
conceito de arroz do tipo longo fino independente da origem. Esta é mais uma
evidéncia de que o arroz de terras altas possui padrao semelhante ao produto
do Sul. Com relacdo aos precos pagos aos produtores, o produto de terras
altas, representado pelos precos de Goids, sempre esteve abaixo do produto
irrigado. Mas, conforme foi visto na Figura 1.4, a partir de 1996 o indice de
preco se aproxima de 1, indicando que a diferenca entre o preco recebido pelo
arroz irrigado e de terras altas diminuiu.
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Fig. 5.1. indice da relacdo de precos minimos em Goias/Rio Grande do Sul, periodo
1985 a 2001.

Fonte: Informe Estatistico (1987-1989); Fundacao Getulio Vargas (1990-2001); Indicadores
da Agropecudria (1994-2001), adaptada pelos autores.
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Outra alteracdo que ocorreu no contexto de mercados globalizados e
que repercutiu de forma contundente no sistema agroindustrial do arroz, foi
o Programa de Desgravacao Tarifaria, em 1994, que reduziu as aliquotas
de importacéo do produto de 55% para 15%. O mercado nacional de arroz,
que formava seus precos a partir da oferta e demanda internas, nao oferecia
condicOes de concorréncia ao produto de outros paises devido ao forte grau
de protecdo, com sistemas de cotas e aliquotas de importacao de até 55%.
Em 1994, um dos pontos do acordo agricola do GATT, firmado na rodada do
Uruguai, consistiu na obrigacdo de paises que proibiam o ingresso de arroz
em seus mercados internos de importar um percentual minimo do produto.
Outra modificacao ocorrida foi com a criacdo do Mercosul em 1995, quando
o produto passou a ter livre circulacao e aliquota zero de importacao entre o
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Em 1996 foi lancado o Programa de Escoamento da Producéao (PEP),
também chamado de Prémio de Escoamento da Producao, e os Contratos de
Opcédo. Em 1997 foi lancado o Contrato de Opcédo de Venda, seguindo as
mesmas normas de opcao de venda existentes nas bolsas de mercadorias.
Essas mudancas tinham como objetivo reduzir os custos do governo
e tornar a PGPM mais flexivel frente a uma economia aberta, sujeita a
forte concorréncia internacional. Atualmente, o Governo Federal procura
adotar uma intervencao minima que garanta o abastecimento de arroz em
quantidade suficiente para o abastecimento interno e, ao mesmo tempo,
precos compativeis com a realidade do setor.

Segundo Tsunechiro et al. (1996), a partir de 1955 ocorreu um
desenvolvimento acelerado do comércio na forma de auto-servigcos: o
bindmio “balconista-consumidor” passou ao “mercadoria-consumidor”.
A expressao maxima dessa mudanca sdo as grandes unidades varejistas,
os hiper e supermercados, que ganharam importancia na distribuicao e
comercializacdo de produtos alimenticios. Um indicativo é o fato de que
esse tipo de estabelecimento é encontrado em praticamente todas as
regides do pais, independente da localidade. Conforme Martins et al. (2002),
embora os supermercados sejam considerados estabelecimentos de varejo,
atualmente também funcionam como atacadistas, devido ao grande volume
de aquisicoes que realizam e pelo fato de adquirirem o produto diretamente
nas industrias de beneficiamento. Por exemplo, no Estado de Sao Paulo, o
papel do atacadista que intermediava as transacdes entre beneficiadores
e varejistas ficou restrito ao abastecimento de um pequeno segmento do
varejo, que escoa de 10% a 20% do arroz beneficiado. Para Silva (1996),
essa mudanca contribuiu para reduzir o nUmero de agentes intermediarios
no processo de distribuicdo dos produtos agricolas. Outra conseqliéncia
foi que, em busca de maior competitividade, os varejistas modernizaram
os pontos de vendas, induziram os fornecedores a criarem alternativas de
apresentacao do produto e, sobretudo, passaram a oferecer produtos com
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melhor qualidade. Em outras palavras, foram demandados mais e melhores
servicos na intermediacdo e preparacao do produto.

Caracterizacdo do mercado

De 1985 a 2001, a producdo média anual do Rio Grande do Sul,
principal Estado produtor de arroz no Brasil, foi de 4.245,2 mil toneladas,
0 que representou 42% da producao nacional. O principal Estado produtor
de arroz de terras altas é Mato Grosso, que atualmente é o segundo maior
produtor de arroz no Brasil. Na safra 1984/85, sua producao representou
5,7% da producado nacional, mas nas safras 2000/01 e 2001/02 sua
participacdo cresceu para 10,5% (Figura 5.2).
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Fig. 5.2. Producao total e média de arroz no Brasil, no Rio Grande do Sul e Mato
Grosso, periodo 1985 a 2001.

Fonte: Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (1985-2001); adaptada pelos autores.

No periodo de 1985 a 1988, o governo adquiriu grandes volumes de
arroz, independente da quantidade produzida e do estoque (Tabela 5.1).
No referido periodo, a politica de AGF atuou de forma estavel em termos
de distribuicao proporcional do volume adquirido por regido. A resposta em
termos de producéao do resto do pais, privilegiada pela politica, foi positiva,
enquanto a producdo de Mato Grosso se manteve estavel. No Rio Grande
do Sul a producao apresentou uma ligeira tendéncia de crescimento (Figura
5.2). Neste periodo ha coeréncia entre a politica de AGF e os principios
norteadores. Desta forma, quando a producéo era baixa o governo intervinha
com maior intensidade e os estoques aumentavam.
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Tabela 5.1. Sintese da variacdo porcentual das varidveis producdo total de arroz, estoque,
importacdo e Aquisicdo do Governo Federal - AFG, em relagdo as suas respectivas médias,
no periodo de 1985 a 2001.

Ano Variavel

Producéo Brasil Estoque Importacao AGF
1985 -10,8 - 84,9 -561,4 82,5
1986 -3.1 -13,9 101,2 112,3
1987 4,4 20,9 -77.1 259,2
1988 16,1 83,3 -81,5 167,0
1989 9,5 106,5 -75,4 0,7
1990 -21,3 5,8 -30,3 - 89,6
1991 -3,4 8.9 25,8 -99,8
1992 -4,4 -12,7 -28,9 -90,0
1993 3,7 -35,9 -1,8 -75,7
1994 3.9 -8,1 63,3 53,4
1995 10,7 19,7 -1,2 38,7
1996 -0,9 20,3 56,9 -55,7
1997 -8,2 -19,6 18,6 -83.4
1998 -23,1 -68,5 1011 -80,4
1999 16,2 -18,2 27,1 -48,3
2000 10,0 4,8 -16,1 -23,3
2001 0,6 -8,3 -30,1 -67.3

Fonte: Levantamento Sistemético da Producéo Agricola (1985-2001), adaptada pelos autores.

A quantidade de arroz comercializado via AGF decresceu na década
de 1990, excetuando-se os anos de 1994 e 1995, época de criacédo e
consolidacdo do plano Real. Os possiveis fatores para tal fato foram a
turbuléncia nas politicas macroecon6micas vividas no inicio da referida
década e a escassez de recursos federais destinados a manutencao das
politicas agricolas em um contexto caracterizado pela abertura da economia,
assim como a necessidade de o governo enxugar os gastos publicos em
diversos setores da economia.

No periodo de 1990 a 1993, o volume total de AGF cresceu
significativamente e a quantidade adquirida em Goids diminuiu; no Rio
Grande do Sul houve aquisicao somente no ano de 1993. No resto do pais,
continuou nos mesmos patamares dos anos anteriores e no Mato Grosso
cresceu. Neste contexto, a producao do resto do Brasil diminuiu, a de Mato
Grosso continuou estavel e a do Rio Grande do Sul aumentou.

Nos anos de 1994 e 1995, o Governo voltou a investir em AGF,
porém inverteu a estratégia de acao, passando a privilegiar o produto do Rio
Grande do Sul. A partir de 1996, em funcao das mudancas na PGPM, com
o objetivo de reduzir os custos governamentais e torna-las mais flexiveis
frente a forte concorréncia internacional, as AGFs foram pequenas, com
excecao dos anos de 2000 e 2001 (Tabela 5.1 e Figura 5.3).
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Fig. 5.3. Evolucao da quantidade da producao de arroz comercializada por meio das
AGFs, Brasil, periodo 1985 a 2001.

Fonte: Informacédo pessoal obtida junto a Conab, Brasilia, DF.

Confirma-se, na Tabela 5.2, a influéncia dos novos mecanismos
de comercializacdo, pois a partir de 1996 a quantidade de AGF diminui.
Portanto, o conjunto de medidas visando a promover cortes dos gastos
publicos, que repassou a responsabilidade e custos do armazenamento de
estoques publicos para o setor privado, desonerou o governo, permitindo
um menor comprometimento da politica de AGF. Ressalta-se que o volume
de EGF passou a predominar (Guimaraes, 2001).

Tabela 5.2. Distribuicdo percentual total de AGF por ano.

% de Ano

partici-

pagio 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
oSl 105 123 207 154 58 06 00 06 14 89 99 26 1,0 11 30 44 19
:rsa/s” 25,0 12,0 10,0 160 40 00 0,0 0,0 43,0 69,0 61,0 180 120 1,0 10 1,0 6,0
g’g;l 21,0 33,0 28,0 29,0 51,0 440 0,0 48,0 20,0 17,0 22,0 64,0 62,0 950 99,0 92,0 93,0
groa/s” 32,0 31,0 31,0 22,0 14,0 230 840 180 80 50 30 00 10 20 00 00 00
Resto/

Brasil 22,0 25,0 31,0 33,0 31,0 330 160 350 280 9,0 00 180 250 20 00 7,0 1,0
(1) = participacdo percentual do ano em relacdo ao total de AGF no Brasil no periodo
1985/2001.

Fonte: Informacao pessoal obtida junto a Conab, Brasilia, DF.
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A participacao de Goias, Rio Grande do Sul e Mato Grosso no volume
de arroz comercializado por AGF de 1985 a 2001 foi consideravel. O Estado
de Goias recebeu o maior percentual de AGF durante a segunda metade da
década de 1980, média de 25,7 %, excetuando-se o ano de 1989, quando o
Mato Grosso teve 51% do volume de arroz comercializado por AGF no Brasil
(Figura 5.4). Este também foi o periodo em que ocorreu grande aplicacédo de
recursos nessa politica, compreendendo 59% de 1985 a 1989. Os anos entre
1990 e 1992 foram atipicos, ja que diversas turbuléncias macroeconémicas
ocorreram no Brasil e poucos recursos foram disponibilizados para AGF. Em
1991, por exemplo, apenas 900 toneladas foram adquiridas pelo governo
sob essa modalidade, sendo 758 toneladas do Estado de Goids, devendo-se
analisar esse dado com cautela.
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Fig. 5.4. Participacdo percentual da quantidade adquirida por AGF nos Estados de
Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e demais regides, periodo 1985 a 2001.

Fonte: Informacao pessoal obtida junto a Conab, Brasilia, DF.

O Rio Grande do Sul, por sua vez, participava com algo em torno de
10% a 16% entre os Ultimos anos da década de 80. Sua maior participacao
no recebimento de AGF ocorreu entre os anos de 1993 a 1995. Em 1994,
por exemplo, chegou a receber quase 70% dos recursos. Assim, o Rio Grande
do Sul manteve uma tendéncia de crescimento de oferta, independente
da politica, enquanto o Mato Grosso manteve-se estavel no periodo de
1985 a 1998, depois apresentou uma tendéncia de crescimento. Por outro
lado, o resto do pais respondeu de forma negativa a saida do governo da
comercializacao do arroz.
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Os resultados mostram que, apesar da proximidade geogréafica
da regiao central do Brasil com relacdo aos mercados consumidores, da
melhoria da eficiéncia produtiva e da qualidade dos graos, o arroz de terras
altas ndao ampliou sua participacao no abastecimento interno. No Estado de
Mato Grosso, regidao com grande potencial para plantar arroz, a dindmica é
caracterizada por uma participacao secundaria do arroz, no sentido de ceder
espaco para outras culturas. Os avancos ainda nao foram suficientes para
motivar os produtores a té-lo como cultura rentavel. Desta forma, o pais
continua dependendo, fundamentalmente, do arroz irrigado, principalmente
do Rio Grande do Sul, e o efetivo desenvolvimento do arroz de terras altas
fica na dependéncia de mais e melhores cultivares, que, por sua vez, devem
ser responsivas aos sistemas de producao das regides produtoras, inclusive
para atingir niveis de produtividade mais elevados.

A iniciativa privada tem procurado processos diferenciados para
comercializar o arroz. Em algumas regiées do Estado do Mato Grosso, por
exemplo, ocorrem casos de comercializacao de “arroz verde” (municipios de
Lucas do Rio Verde e Nova Mutum). Este sistema é semelhante ao que ocorre
com a soja. O arroz é vendido quando esta ainda no campo, antes da colheita.
Portanto, o comprador nao tem informacodes, a priori, sobre a qualidade e
rendimento do grdo, realizando apenas o teste de umidade. Quando os graos
estdao com umidade entre 23% e 24 %, aplica-se um desconto sobre o valor
combinado. Estima-se também um valor médio de impurezas em torno de 2%.

Os produtores sentem-se motivados a realizar a transacao “verde” por
incorrer em menores custos de comercializacdo. As conseqiiéncias desse tipo
de negécio ainda ndo podem ser previstas. Inclusive, pode ser um fator de risco
para a cadeia, uma vez que os produtores menos esclarecidos, ao considerarem a
hip6étese de comercializar sua producao sem passar por processo de classificacao,
poderao descuidar da conducao de suas lavouras e obterem baixos padroes de
qualidade. Experimentaram-se também outros tipos de comercializacdo, em que
as beneficiadoras de arroz fazem contratos com alguns produtores, garantindo
a compra da safra com preco pré-fixado, mas sdo casos marginais.

Aparentemente, a industria ndo demonstra ter nenhuma vantagem
neste tipo de comercializacado. Contudo, este tipo de negdcio necessita ser
mais bem elucidado em futuros estudos, pois, conforme ponderamos acima,
isso podera afetar a qualidade do produto final. Outra experiéncia alternativa
refere-se a um caso em Primavera do Leste, onde uma beneficiadora de
arroz fez um contrato com alguns produtores que produziram sob irrigacao
com pivd central, garantido a compra da safra com preco pré-fixado.

Observa-se, ainda, uma concentracao em poélos de producédo, de
beneficiamento e empacotamento em torno de grandes agroindustrias, que
estao instaladas nas regides produtoras, em especial no Rio Grande do Sul,
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principal fornecedor de arroz para os grandes centros consumidores localizados
na Regido Sudeste e Nordeste do pais. Cerca de 70% do arroz beneficiado
é exportado para outros Estados, sendo 50% para Sao Paulo e 20% para o
Rio de Janeiro. Em passado recente, as capitais nordestinas eram abastecidas
principalmente por produtos de baixa qualidade, oriundos da regido central
do pais. Esse fluxo ainda continua, mas em menor propor¢cao, pois o arroz
de qualidade inferior estd sendo consumido apenas pela populacdo de menor
poder aquisitivo nas periferias dessas cidades. Apesar disso, o abastecimento
do mercado depende do complexo sistema de beneficiamento e distribuicao
do arroz, independente do tamanho e quantidade. De acordo com Giordano et
al. (1998), a empresa lider do mercado nacional detinha, aproximadamente,
6,5% do mercado, a segunda 5% e as demais menos de 1% de participacao.
O restante do mercado é dominado pelas empresas de menor porte, que
atuam principalmente em grandes cidades e em nivel estadual e interestadual.
As empresas de médio porte atuam nos mercados da periferia das cidades e
mercados de outros estados, normalmente com produto de qualidade inferior
das marcas lideres nacionais.

Diante do constante crescimento da producao e qualidade do arroz produzido
no Mato Grosso, aliado aos incentivos fiscais nesse Estado, percebe-se uma
migracao das industrias do Sul para o Centro-Oeste, principalmente ao referido
Estado. Nos ultimos anos, algumas industrias do Sul se instalaram na regiao de
Sinop (MT). O governo daquele Estado, na tentativa de atrair outras industrias,
oferece incentivos fiscais. Na regido central do Brasil destaca-se a presenca de
importantes parques industriais de arroz nas cidades de Uberlandia (MG) e Goiania
(GO). O arroz do Estado do Mato Grosso também é exportado para Manaus, por
via rodovidria até Porto Velho e depois por hidrovia. Belo Horizonte compra arroz
de Mato Grosso para abastecer, também, o sul do Estado da Bahia. Os Estados
de Goids e Mato Grosso possuem uma estreita relacdo comercial do arroz com
os Estados do Nordeste, o que ndo ocorre com o Estado do Mato Grosso do Sul,
ja que as suas agroindustrias nao estabeleceram vinculo com os compradores do
Nordeste. Foram realizados poucos estudos a respeito do fluxo de comercializacao
do arroz com enfoque em outras regides produtoras que nao o Sul do pais.

Segundo Farias et al. (1988), a comercializacdo do arroz no Estado
do Maranhao, em meados dos anos 80, iniciou-se antes da colheita, por
meio de um compromisso firmado entre o produtor e o intermedidrio que,
na maioria das vezes, é o proprietario da terra ou sdo agentes financiados
pelos usineiros da regido. De modo geral, observou-se que mais de 50% da
producao de arroz era comercializada na “folha” (antes de ser colhida), por
precos bastante reduzidos. Cerca de 15% da producao ia direto do produtor
para o usineiro, 65% para o agente intermediario e 20% para o comerciante
intermediario, dono da terra. Depois de beneficiado, 17% do arroz era
destinado direto para o varejista, 30% para o atacadista e 45% para outros
Estados, principalmente das regidoes Norte e Nordeste. Este mercado era
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escolhido pela proximidade geogréfica e pelo fato de o arroz maranhense ser
de mais baixa qualidade, portanto era mais acessivel ao consumidor nordestino
de baixa renda. De acordo com Méndez del Villar et al. (2001), por volta de
12% do arroz produzido neste Estado em 2000 foi consumido pelo préprio
produtor, 31% comercializado no mercado local, 52% comercializado no
Estado e apenas 5% transacionado em outros Estados da nacdo. Observa-se,
entre esses dois estudos, a diminuicao da participacao do arroz desse Estado
no comércio dos Estados nordestinos. Isto corrobora o fato de que naquela
regiao os consumidores também estdo mudando sua preferéncia e diminuindo
o consumo de arroz do tipo manchado produzido na Regido Centro-Oeste.

Estratégias atuais e alternativas de comercializacdo em
Mato Grosso

Quando questionado sobre os principais problemas na comercializacao
de arroz, o segmento atacadista foi unanime em dizer que o principal ponto
é a intervencdo do governo. Quando os precos sobem na entressafra, o
governo aciona seus estoques reguladores e coloca produto no mercado
derrubando os precos. Assim, muitas vezes, os custos com armazenamento
nao sao compensados com a venda do produto.

Por outro lado, algumas agroinduUstrias de arroz ndao demonstram
preocupacao com a participacado do governo. Alids, avaliam-na como positiva,
pois, ao invés de elas terem de gastar e assumir os riscos com armazenamento,
0 governo arca com este 6nus. Além disso, sabem que, se houver aumento
nos precos, ocorrerdo leiloes da Conab, com precos interessantes. Porém
reclamam que, na maioria das vezes, a matéria-prima ofertada pelo governo
deixa a desejar no que se refere a qualidade. Afirmam, ainda, que as condicoes
de compra e armazenamento do produto nem sempre sao ideais. Nesse sentido,
estdo ocorrendo pressdes das agroindulstrias para que os 6rgaos do governo
responsaveis pelo estoque sejam mais rigorosos quanto a classificacao e
manutencao da qualidade do produto armazenado. J& estdo surgindo acdes
por parte do governo visando a atender a essa reivindicagao, porém, nao
estdao sendo previstas melhores remuneracdes para o produtor nem para
os armazenadores, que para atender as novas exigéncias, certamente terao
maiores gastos com o armazenamento do arroz, ja considerado caro.

O armazenamento do arroz é dispendioso porque, na maioria das vezes,
nao é realizado a granel. Isso ocorre porque cada lote que entra no armazém
possui caracteristicas e classificacao diferentes. Inclusive essas caracteristicas
mudam de cultivar para cultivar. Por exemplo, algumas cultivares, como Cirad
141 e Bonanca, exigem um tempo minimo de armazenamento para atingir o
ponto ideal para cozimento, vulgarmente conhecido como ponto de panela:
cerca de 100 dias. Neste caso ndo podem ser misturadas com outra cultivar
gue nao apresente problema de maturacao pés-colheita. Mas a dificuldade maior
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é que uma mesma cultivar pode apresentar lotes com graos com rendimento
e defeitos diferentes, pois o padrao dos grdaos de arroz de terras altas esta
relacionado a vérios fatores, como as caracteristicas genéticas da cultivar, as
propriedades fisico-quimicas dos componentes do grao, as condi¢cdes climaticas,
o manejo da lavoura, o ponto de colheita e 0 manejo na pds-colheita.

Os produtores, por sua vez, apontaram como um dos principais pontos
de estrangulamento da comercializacdo do arroz a questdo do baixo grau de
confiabilidade na relacdo comercial com os compradores, além da nao disponibilidade
de estrutura propria para a secagem e armazenagem do grao imediatamente apds
a colheita, ficando na dependéncia de terceiros, incorrendo em custos extras. Os
produtores dizem que had muitos casos de inadimpléncia, por isso preferem que
0s negobcios acontecam com pagamento a vista, mesmo que haja um deséagio no
preco. Por outro lado, a industria argumenta que é necesséario um prazo de, no
minimo, 15 a 30 dias para o pagamento. Justificam necessitar deste prazo para
receber, beneficiar o produto e comprovar seu o rendimento e qualidade.

O rizicultor mato-grossense tem necessidade de vender o arroz logo apds
a colheita, porque esta abrindo areas ou renovando pastagens, de modo que
tem pressa em recuperar o dinheiro utilizado e aplica-lo na atividade principal
de sua propriedade (geralmente soja e/ou boi). Na pesquisa identificou-se que
cerca de 80% do arroz produzido em Lucas do Rio Verde é comercializado
logo apds a colheita e os outros 20%, no decorrer do ano. No municipio de
Nova Mutum aproximadamente 13% do arroz é comercializado em janeiro,
20% em fevereiro, 47 % em marco e 20% em abril. No municipio de Tapurah,
cerca de 60% da producao é comercializada logo apés a colheita, 20% dois
meses apods a colheita e os outros 20%, seis ap6s a colheita. Em abril, no
municipio de Sorriso, ja se havia colhido aproximadamente 55% da safra de
arroz, e cerca de 70% do total colhido ja havia sido comercializado.

Em relacdo ao fluxo, observou-se que a producdo do municipio de
Nova Mutum é escoada ainda em casca para Cuiabd e para o Norte. O
arroz produzido no municipio de Tapurah tem dois principais destinos:
Sinop e Cuiaba. No municipio de Sorriso, parte da producao é beneficiada
na agroinddstria local e outra parte vai para Cuiaba.

Condic6es da comercializacdo

Segundo Ferreira &Yokoyama (1999), os compradores normalmente
exigem ver o produto primeiro para classifica-lo e estipular o preco. Isso implica
realizar amostragens do produto, havendo a necessidade de o comprador se
deslocar até o local onde o produto estd estocado, dificultando a eficiéncia
e agilidade na negociacao, ocasionando transtornos a cadeia, principalmente
para o produtor que, normalmente, vende o arroz logo apés a colheita para se
capitalizar. A quantidade comercializada apés a colheita depende da regiao, mas
encontra-se normalmente acima de 60%. Os problemas acima apresentados
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dizem respeito ao arroz de terras altas, pois a cultura de arroz irrigado é bem
mais tecnificada e menos dependente das condicdes climaticas, resultando em
um produto de melhor qualidade que o arroz de terras altas.

Além dos problemas referentes a tecnologia e conducéao das culturas, os
produtores apontam como um dos principais entraves na comercializacdo do
arroz de terras altas o baixo grau de confiabilidade na relacdo comercial com
os compradores, a dificuldade de acesso e/ou indisponibilidade de estrutura
propria para a secagem e armazenagem do grao imediatamente apds a colheita,
ficando na dependéncia de terceiros, incorrendo em custos extras.

Como citado anteriormente, uma das principais dificuldades na
comercializacdo do arroz de terras altas é a falta de padronizacdo dos graos,
afetando consideravelmente o desempenho de sua cadeia produtiva. Esse fato
foi observado anteriormente e ratificado em pesquisa de campo realizada em abril
de 2002 em vérios municipios do Estado do Mato Grosso. Quanto ao objetivo
de verificar a intervencao do governo, fica claro que o mercado ainda nao esta
preparado para funcionar sem esta invervencao. Os produtores ainda nao dispdem
de tecnologias e variedades que sejam capazes de, no curto prazo, atender as
exigéncias do mercado, ou seja, de oferecer graos longos finos, uniformes,
inteiros, de pequena pegajosidade e rapidez no cozimento. Algumas metas e
ajustes tornam-se fundamentais para que se estabeleca uma maior coordenacao
entre o produtor e a agroindUstria, a exemplo do que ocorre com a soja e outros
produtos, cujos sistemas de comercializacdo sdo mais desenvolvidos.

Quanto ao objetivo de verificar a intervencdo do governo, ficou claro que
o mercado estd tendo dificuldades para se ajustar sem esta. Por outro lado, os
produtores ainda nao dispdem de tecnologias e variedades que sejam capazes, no
curto prazo, de atender as exigéncias do mercado. E fundamental que ocorra melhor
coordenacao na cadeia, principalmente entre a agroindUstria e o produtor. Por outro
lado percebeu-se que hé interesse em solucionar os entraves na comercializacao.

Como conclusdes adicionais tem-se que: a) o sistema de comercializacdo
do arroz ainda é pouco desenvolvido, encontrando-se varios problemas, como,
por exemplo, o baixo entrosamento e relacionamento entre o setor atacadista/
beneficiador e produtor; b) a producao dos municipios estudados tem dois principais
destinos, a regido do norte do Estado de Mato Grosso, conhecida como “Nortdo”,
e Cuiaba. A partir desta Ultima, o arroz pode ter como destino a Regido Nordeste
do pais e a Regido Sudeste; c) a maior parte do arroz produzido no Mato Grosso é
comercializada logo apds a colheita. A secagem e a armazenagem, visando épocas
de melhores precos para comercializar sua producao, € realizada por uma pequena
parcela de rizicultores daquele Estado. Essas operacbes sao realizadas somente
pelos produtores que tém secador préprio ou facilidade de acesso a secadores;
e gque a época de colheita de sua lavoura de arroz nao coincida com a colheita
da soja. Fato adicional importante: esses produtores ndao dependem da receita da
venda do arroz para saldar seus compromissos financeiros.
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Capitulo 6

OPORTUNIDADES DO ARROZ BRASILEIRO NO
MERCADO MUNDIAL

Patricio Méndez del Villar
Carlos Magri Ferreira

O objetivo deste capitulo é apresentar dados sobre a situacdo da
rizicultura mundial, apresentar informacdes sobre o consumo, volume e
qualidade do arroz transacionado no comércio mundial, bem como mostrar os
principais paises exportadores e importadores e suas politicas e estratégias,
contextualizando as possibilidades do Brasil nesse mercado.

O Brasil é o primeiro produtor e consumidor de arroz fora da Asia e tem
potencial para aumentar sua producao. Porém a insercao no comércio internacional
nem sempre é facil; ao contrario do que muitos pensam, a competitividade nao
depende somente do preco, mas também de questdes relacionadas aos nichos
de mercados, qualidade de produto e das regras e situacoes criadas pelos paises
importadores. Os fluxos de comércio sdo dominados por poucas empresas, além
da forte interferéncia dos governos, que procuram controlar o comércio em
beneficio dos exportadores e produtores nacionais.

Na histéria da rizicultura brasileira, percebem-se ciclos em que o mercado
externo é tratado como meta prioritaria. Isso aconteceu no inicio da década de
20, periodo em que o Brasil conquistou o mercado da Bacia do Prata; no inicio
da década de 60 quando figurou como um emergente pais exportador e nos
anos 70, quando ocorreu outra forte movimentacao voltada para o mercado
internacional. Diante disso, percebe-se que este assunto, independente da
situacao interna de producéao e abastecimento, é constantemente retomado.
A intencéao de participar do mercado internacional reduziu-se bastante depois
que o arroz irrigado passou a ser o preferido pela populagao brasileira,
principalmente apés 1980. O presente capitulo apresenta alguns dados
dessa historia, mostra a atual situacdao do mercado e consumo no mundo,
com énfase para o mercado europeu. Aponta dificuldades e causas que
impedem que o pais conquiste efetivamente seu espaco nesse mercado.

Panorama mundial

Com uma producao, em 2003, de 392 milhdes de toneladas de arroz
beneficiado, ou seja, 585 milhdes de arroz em casca, e uma area plantada
de quase 151 milhdes de hectares, o arroz é um dos principais cereais
cultivados no mundo. Nos ultimos 40 anos, a producdo de arroz cresceu

2,5% ao ano, gracas principalmente aos maiores rendimentos. Porém, nos
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ultimos 15 anos, os rendimentos nao cresceram significativamente, e a area
cultivada manteve-se praticamente constante. Desta forma, a producéo tem
crescido no mesmo ritmo do crescimento da populacdo mundial.

O arroz é cultivado nos cinco continentes, tanto em regides tropicais
como temperadas. A Asia é a principal produtora, nela concentra-se mais de
90% da producdo mundial. Os paises que se destacam s3o: China, india e
Indonésia (Tabela 6.1), que respondem respectivamente, por 28%, 23% e 9%
da producao mundial. De acordo com projecdes, no préoximo decénio a produgao
asiatica poderia crescer somente 1% a.a. Esta previsao baseia-se na diminuicao
das areas de arroz em alguns paises, principalmente naqueles em que o processo
de urbanizacao tem sido alto; na falta de mao-de-obra e de dgua para irrigacao.
Diante disso, percebe-se que, nos Ultimos dez anos, a producao de arroz cresceu
na América do Sul e na Africa, respectivamente, a uma taxa média de 3,2% e
3,6% a.a. A expectativa para o préoximo decénio é que a taxa de crescimento
nao ultrapasse a 2,5% a.a. Essa projecdo se apdia, principalmente, na premissa
de que nao deverao ocorrer novos ganhos de rendimentos.

Tabela 6.1. Producdo mundial de arroz em casca em 2003, em milhGes de toneladas.

Mundo 585,0 Bangladesh 38,1 Filipinas 13,2
China 167,6 Vietna 34,6 Brasil 10,2
india 133,65 Tailandia 27,0 Japao 9,9
Indonésia 51,9 Birmania 21,9 Estados Unidos 9,0

Fonte: FAO (2004b).

Apesar da concentracdo do arroz na Asia, a lavoura é também
importante em regides especificas da América do Norte e do Sul, da Africa,
da Europa e inclusive da Oceania. Os rendimentos mais altos sdo obtidos em
climas geralmente temperados, ou do tipo mediterraneo, como na Australia,
Egito e Estados Unidos; mais de 75% do aumento da producdo mundial, no
periodo de 1960 a 2000, ocorreu em fungao do crescimento de rendimento.
A tendéncia atual é de uma reducao das areas plantadas em virtude da falta
de 4gua e de novas terras, principalmente na Asia. Isso implica, como desafio
futuro para manter o mercado abastecido, um novo impacto do tipo da
revolucao verde para aumentar os rendimentos, que estao estagnados. Outro
desafio é que as novas conquistas tecnoldgicas sejam sustentaveis. Projecdes
da FAO dizem que, nos préximos dez anos, somente para acompanhar o
crescimento da populacdo mundial, a producéo devera expandir-se em 20%.
Para atender a demanda no ano 2025, a producao terad que crescer em 50%.

Um mercado restrito e concentrado

Dados da FAO (2004b) mostram que nos ultimos 25 anos o comércio
mundial de arroz dobrou de volume, com um aumento médio de 3,5% ao
ano. Porém o mercado ainda continua restrito, pois somente 6% da producao
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mundial do arroz é transacionada no comércio internacional; valor que pode
ser considerado baixo, se comparado com o da soja e do trigo, produtos que
tém, respectivamente, 25% e 20% da producao negociada neste comércio.
Além disso, o mercado mundial do arroz apresenta singularidades, como,
por exemplo, 75% das exportacoes e 40% das importacdes concentram-se
no continente asiatico. A oferta de arroz é dominada por poucos paises. Os
principais exportadores de arroz sdo Tailandia, Vietna, india, Estados Unidos
e China. Eles comercializam mais de 75% do volume total mundial (Tabela
6.2). Estes paises competem duramente entre si para conquistar novos
mercados. Atualmente os principais mercados importadores encontram-se
no Extremo Oriente, Africa e Oriente Médio. Nestes dois Gltimos, o déficit
aumenta cada vez mais, devido ao grande crescimento do consumo e do
pequeno crescimento da producao.

Tabela 6.2. Comércio mundial de arroz em 2003, em milhdoes de toneladas.

Exportadores Importadores
Mundo 27,9 India 3.8 Indonésia 3,3 Bangladesh 1,2
Tailandia 7,5 Estados Unidos 3,7 Nigéria 1,5 Filipinas 1.1
Vietna 3,9 China 2,7 Brasil 1,2 C. Marfim 1,1

Fonte: FAO (2004b).

Na regido do Sudeste Asiatico fica o principal pélo de importacao
de arroz, absorve mais de 50% das importacdes mundiais. Diante disso, o
déficit no continente africano tem crescido, por causa das dificuldades para
modernizar os sistemas de producdao. Em 2001 as importacdes africanas
ultrapassaram 6,5 milhdes de toneladas. O Oriente Médio mantém um
volume de importacdao em torno de 4,5 milhdes de toneladas, enquanto
a América Latina tende a estabilizar suas importacées em torno de 2
milhdes de toneladas. A Unido Européia produz, em média, 2,6 milhdes de
toneladas de arroz em casca por ano e exporta 300 mil toneladas de arroz
beneficiado. Para complementar o seu abastecimento, importa cerca de
700 mil toneladas de arroz beneficiado. Os principais fornecedores sao os
Estados Unidos (36%), Tailandia (22%), india (13%) e Guianas (10%). As
120 mil toneladas restantes sdo disputadas por outros paises.

Um mercado instavel e falta de acordos internacionais

O mercado mundial do arroz apresenta singularidades em relacao
aos mercados de commodities. A oferta de arroz é dominada, como ja
mencionado, por poucos paises. Além disso, os maiores paises produtores
nem sempre sao 0s principais paises exportadores. De fato, eles produzem
principalmente para os seus préprios mercados domésticos e exportam sé
os excedentes. A conseqiiéncia destas carateristicas é a grande instabilidade
nos fluxos do comércio e dos precos mundiais, que dependem da evolucao
e flutuacdo da producdo nos paises mais deficitarios da Asia.
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Nos grandes paises asiaticos, a producao de arroz é suficiente para
atender o consumo doméstico. Paises como China e Indonésia exercem
grande influéncia no comportamento do mercado mundial, haja vista que sao
grandes produtores e possuem alto nivel populacional. Assim, em anos com
producao deficitaria, sdo obrigados a importar arroz e em anos de excedentes
eles mesmos ofertam produto. Desta forma, os precos no mercado mundial
tém uma estreita relacdao com a producao desses paises.

A imprevisibilidade no mercado internacional também é conseqiiéncia
da auséncia de politicas agricolas com abrangéncia internacional, ou seja,
quase nao existem, a nivel internacional e regional, acordos para estabilizar
os fluxos comerciais e os precos mundiais. Desta falta de regulacao resulta
uma competicdo comercial agressiva entre paises, que utilizam protecdes
e subsidios para seus produtores e exportadores. Portanto, apesar de uma
internacionalizacdo do comércio e, mais recentemente, a abertura de novos
mercados, o negdcio do arroz mantém-se quase invariavel, permanecendo com
caracteristicas semelhantes nos ultimos 40 anos.

Consumo mundial crescente com preferéncia diferenciada

O consumo de arroz teve um forte progresso nos ultimos 30 anos,
principalmente nas regides do Extremo Oriente, da Africa e do Oriente Médio.
A China consome cerca de 34% do arroz produzido no mundo. E o maior
consumidor de arroz do planeta, com 138 milhdes de toneladas, seguido pela
india, Indonésia e Bangladesh, que consomem, respectivamente, 21%, 9%
e 6%. Estes trés paises consomem cerca de 145 milhdes de toneladas por
ano. A Uniao Européia consome somente 2,2 milhdes de toneladas de arroz
beneficiado, constituindo-se na 19?2 regido consumidora no ranking mundial.

Os padrées de consumo podem ser classificados em trés grandes
modelos. O modelo asiatico, que corresponde a um consumo médio per capita
superior a 100 kg ao ano; neste caso ha paises onde o consumo alcanca
até 200 kg ao ano. Um exemplo desse grupo é a China, que apresenta
um consumo anual médio de 110 kg per capita. No modelo subtropical, o
consumo per capita médio varia de 35 a 65 kg ao ano. O Brasil € um pais
representativo desse grupo, o consumo médio gira em torno de 45 kg a.a.
de arroz beneficiado. No modelo ocidental, o consumo per capita médio é
baixo, cerca de 10 kg a.a. Como exemplo desse grupo cita-se a Franca,
com um consumo per capita de 5 kg ao ano. Neste aspecto, deve-se
registrar que, além de variar em termos quantitativos ha uma diferenciacao
de preferéncia por qualidade. O consumo per capita médio anual de arroz
no mundo cresceu nos uUltimos 40 anos, passou de 40 para 60 kg.

Além das diferencas quantitativas, as preferéncias dos consumidores
variam também. Assim, por exemplo, no continente asiatico se consome
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arroz de todo tipo, ou seja, semi-longo, longo-fino e curto. Os paises da Africa
preferem arroz do tipo longo, pré-cozido e 100% quebrado; na Europa, o
mercado mais promissor é para o arroz do tipo longo-fino e aroméaticos. No
Oriente Médio, consome-se principalmente arroz do tipo longo e aromaticos.

Tipos de arroz adaptados as rendas dos paises

Existem dois grandes mercados de arroz no mundo: o mercado de
alto padrao; e o mercado de baixo padrao. As diferencas de padrées sao
definidas, basicamente, pelo percentual de quebrado. Nas cotacGes de precos
internacionais somente se distinguem as seguintes caracteristicas: pais de
origem, percentual de arroz quebrado, aromatico ou ndo aromético, parboilizado
ou branco. As preferéncias do tipo do arroz variam em funcao da renda per
capita dos paises. A preferéncia pode também mudar nos mercados internos.
Por exemplo, no Brasil ocorreu uma mudanca de preferéncia do tipo longo para
o longo-fino em um periodo de tempo curto. Nos paises da Unido Européia,
a mudanca de preferéncia do tipo longo (jap6nica) para o longo-fino (indica)
também foi rapida, ocorreu nos anos 1970 e 1980. Nos ultimos dez anos, o
arroz aromatico também conquistou novos consumidores no mercado europeu.
Atualmente, representa quase 25% do consumo de arroz na Franca.

O arroz de alto padrdao tem, geralmente, menos de 10% de quebrado.
Este mercado é dominando principalmente pela Tailandia e pelos Estados Unidos.
Eles tém, respectivamente, 25% e 20% desse mercado. O Vietna que, a partir
do ultimo decénio, tornou-se um novo exportador, ja possui 18% do mercado.
Os principais clientes sdo regides importadoras de alta renda, como a Europa
ocidental, os paises petroleiros do Oriente Médio e os novos paises industrializados
do Extremo Oriente (Coréia do Sul, Malasia, Cingapura e Taiwan).

O mercado de baixo padrdo, onde se comercializa produto com até
100% de quebrado, é controlado pelos exportadores asiaticos, Tailandia,
Vietna, Paquistdo, india e China. O arroz quebrado, como subproduto no
processo industrial, € misturado com arroz inteiro, em proporcoes variaveis,
para obter os tipos de arroz procurados pelos paises importadores de baixa
renda, principalmente da Africa, Asia e América Latina.

Paralelo a esses dois grandes mercados, existem alguns mercados
emergentes, por exemplo, para o arroz aromatico (tipo Basmati). Neste caso,
os mercados da Europa e do Oriente Médio se mostram bem promissores.
Existem também outros nichos de mercados mais marginais, como arroz gluante,
limitando basicamente ao Extremo Sul Asiatico.

Perspectivas da situacao alimentar mundial

Na regido do Sudeste Asiatico fica o principal pélo de importacao de
arroz, absorvendo mais de 50% das importacdes mundiais. O continente
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africano é cada vez mais deficitario, por causa das dificuldades para modernizar
os sistemas de producdo. Em 2003, as importacoes africanas ultrapassaram
7,5 milhoes de toneladas. O Oriente Médio mantém um volume de importacao
em torno de 4,5 milhdes de toneladas, enquanto a América Latina tende a
estabilizar suas importacoes em torno de 2,5 milhdes de toneladas.

A longo prazo, a situacdo alimentar fica incerta. Segundo projecoes, a
populacdao mundial cresce mais rapidamente que a producao de arroz. Esta
tendéncia deve-se, principalmente, a estagnacao dos rendimentos, que tém
apresentado uma taxa de crescimento 1% a.a., bem menor que a taxa de
2,5% que ocorreu nas décadas de 1970 e de 1980.

Baixos precos internacionais

Apesar das fortes variacdes conjunturais, os precos internacionais do
arroz encontram-se em niveis extremamente baixos (Figura 6.1). Os estoques
continuam superiores a demanda. Porém, a médio prazo, os precos deverao
crescer, como ja se percebe no inicio de 2004, pois a producdo mundial
sofreu uma queda nos dois Ultimos anos, principalmente na Asia, devido a
estagnacao dos rendimentos, a queda das areas arrozeiras, as perturbacoes
climaticas e a falta de recursos hidricos.
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Fig. 6.1. Evolucdo mensal do preco do arroz tailandés de alto padrado (100%B), no
periodo de 1990 a 2003.

Fonte: InterArroz (2004).
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Visualizam-se, na Tabela 6.3, os precos médios de arroz de primeira
qualidade, representado pelos produtos americano e tailandés; do arroz
de qualidade intermediaria, representado pelos produtos da Tailandia e
Vietna; e do arroz de qualidade inferior, representado pelos produtos da

india e pelo produto A1Super, que é um material 100% quebrado de
origem tailandesa.

Tabela 6.3. Precos médios do arroz no mercado mundial em US$/tonelada-FOB.

Qualidade
Ano Alta Média a baixa _ Baixa
Usa2/4 Tai100 Tai2b Viet25 India25  A1Super
2001 253 178 153 148 177 135
2002 198 197 171 169 135 151
2003 275 201 176 167 166 151
2004 * 359 236 214 199 175 197

*média dos meses janeiro, fevereiro, marco, abril.
Fonte: InterArroz (2004).

Perspectivas na América Latina

Na América Latina, o arroz é um dos principais cereais cultivados,
juntamente com o milho e o trigo. O arroz ocupa cerca de 20% das areas
totais com grdos. E também a segunda regido arrozeira no mundo, com
uma producio de quase 25 milhdes de toneladas, & frente da Africa (18
milhées de toneladas), mas longe do continente asiatico (535 milhdes
de toneladas).

As &reas arrozeiras alcancam quase sete milhdes de hectares,
dos quais dois tercos sao manejados sem controle de agua, tendo
uma forte preponderancia para os sistemas de sequeiro. A média da
produtividade varia segundo os sistemas, sendo relativamente baixa em
sequeiro pouco mecanizado (1,5 t/ha) e de 4 t/ha em sistema irrigado
ou sequeiro mecanizado.

O Brasil é o principal produtor de arroz na América Latina (Tabela
6.4). Outros principais paises arrozeiros sdo a Coldémbia, o Peru, o Equador
e o Uruguai. Nesses paises, a producao é exclusivamente destinada ao
mercado local e regional (Pacto Andino e Mercosul), nos quais coexistem
varios sistemas de sequeiro e irrigado; salvo no Uruguai, onde 100% do
arroz é irrigado. Este ultimo, junto com a Argentina, esta se especializando
em uma rizicultura intensiva destinada a exportacao, principalmente para o
Brasil, Europa e Médio Oriente.
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Tabela 6.4. Producdo de arroz em casca, em 2003, em milhdes de toneladas.

América Latina 21,56 Peru 2,10 Argentina 0,71
Brasil 10,22 Equador 1,23 Rep. Dominicana 0,61
Colémbia 2,50 Uruguai 0,91 Venezuela 0,58

Fonte: FAO (2004b).

Os paises do Caribe, Guiana e Suriname aparecem como exportadores
de arroz de alta qualidade destinado para os paises da Europa gracas aos
acordos entre paises ACP (Africa, Caribe, Pacifico) e a Unido Européia.

O arroz é um alimento bdasico para os habitantes de América do Sul
Subtropical e do Caribe. O consumo anual se encontra em uma média de
45 kg/per capita. O arroz longo fino, do tipo indica, é o preferido pelos
consumidores e mais valorizado para os produtores. Nao obstante, existe
uma forte demanda também por arrozes de baixa qualidade como alimento
bésico para os consumidores de baixa de renda (como no Nordeste brasileiro).
Segundo estimativas feitas pelo Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), a franja de habitantes mais pobres do continente (20% da populacéao)
reserva mais de 50% de seus recursos para a compra de arroz.

Apesar dos progressos observados em alguns paises, o continente
latino-americano nao alcancou sua auto-suficiéncia. Bem ao contrario. Desde
os anos 1980, aregiao padece de um déficit cronico muito diferente daquele
do periodo anterior (1961-1979), quando se alternavam anos de déficit e
anos com importantes excedentes. Ademais, as variagOes inter-anuais das
importacoes passaram de uma média de 100.000 t nos anos 1970 a 1980,
a variacoes entre 0,2 e 1 Mt na ultima década. Isto se deve, sobretudo, as
fortes variacdes nas importacdes do Brasil.

O déficit arrozeiro afeta ndo somente os grandes paises produtores,
como o Brasil e o Peru, mas também os paises de menor producdo como
Cuba e o México. Isto se deve, principalmente, a queda das &reas plantadas
devido, em alguns casos, aos altos custos de producao e aos baixos precos
ao produtor, os quais foram sé parcialmente compensados por um incremento
da produtividade, gracas a introducao e a adaptacao de novas cultivares com
alta produtividade. Até alguns anos atras, a Coldmbia era apresentada como
um exemplo de sucesso dentro de um panorama regional. Aquele pais havia
alcancado seu auto-abastecimento, gracas a uma politica de incentivo a
producao e ao controle das importacdes. No entanto, a partir do final dos anos
1990, as importacdes colombianas foram aumentado por causa do declive
da producao causado em grande parte pelos problemas politicos internos.

Apesar de um balan¢co ndo muito positivo, pode-se observar uma série de
dindmicas comerciais nos paises exportadores, como no Uruguai e Suriname,
onde as vendas exteriores chegam a alcancar entre 25 e 90% da producéo
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nacional. A Argentina também faz parte deste conjunto de exportadores, mas
a situacao econémica que enfrenta aquele pais faz com que haja incerteza
quanto ao futuro. Porém esses paises tém vantagens comparativas e tém
desenvolvido uma rizicultura moderna altamente tecnificada e competitiva,
comparada a paises mais desenvolvidos, como os Estados Unidos e a Uniao
Européia. Por outro lado, sdo menos competitivos em relacdo aos paises
asidticos exportadores. Por estas razoes, os exportadores sul-americanos
tratam de ocupar parcelas de mercado correspondentes as qualidades de
arroz consumidas na Europa, Oriente Médio e paises vizinhos.

No Cone Sul, a reducdo recente das importacoes brasileiras obriga
0os paises exportadores da regidao a buscar novos mercados, através, por
exemplo, de acordos comerciais com a Unido Européia. Outras relagdes
comerciais tém estado se desenvolvendo com paises e do oeste africano,
mas os volumes de vendas sdo poucos significativos.

Quanto ao mercado japonés, este se encontra ainda relativamente
fechado para os exportadores sul-americanos, diante da competitividade
australiana, tailandesa e norte-americana. Outro mercado promissor é o
chinés, para arroz de alta e de baixa qualidade, que progressivamente se
abrird aos competidores internacionais com a recente entrada do pais na
Organizacdo Mundial de Comércio.

Fatores limitantes e potencialidades da producdo na
América Latina

Fora das grandes regides produtoras do Cone Sul (Argentina, Uruguai e sul
do Brasil), onde é preciso considerar os problemas de baixas temperaturas que sé
permitem uma colheita anual, o resto da area arrozeira se encontra em uma regiao
intertropical muito favoravel de um ponto de vista climatico. No entanto, cabe
mencionar alguns fatores limitantes. No sistema de sequeiro tradicional, as principais
limitacdes sao a pouca fertilidade dos solos, a sua forte acidez nas chapadas da
Colémbia e da Venezuela, e os riscos de veranicos no Cerrado brasileiro.

Para todos os sistemas orizicolas, as principais limitacbes sao as
doencas, a brusone e o virus da folha branca; o inseto vetor do virus esta
presente em toda América Latina tropical, exceto no Brasil.

Em termos do recurso terras cultivaveis, as potencialidades para o
arroz de sequeiro sdo enormes nas chapadas da Colémbia, da Venezuela,
da Bolivia e, sobretudo, no Cerrado brasileiro. Somente neste ultimo
existe um potencial quase inexplorado de 230 milhées de hectares. Uma
recomendacao tecnoldgica para nestes paises € o consoércio arroz-pasto, que
permite uma valorizacao de terras pouco férteis e a melhoria da eficiéncia
da pecuaria extensiva em termos de capacidade suporte (cabecas/ha).
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O Brasil é lider neste tipo de consércio, 500 mil hectares sao assim
cultivados, representando aproximadamente 100 mil hectares de arroz
semeados a cada ano. Gracas a este sistema, o arroz de sequeiro pode ser
revalorizado. O sistema de producao tende também a desenvolver-se na
Colémbia, na Venezuela e na Bolivia em terras acidas para as quais novas
variedades de arroz de sequeiro foram lancadas. A extensdo desse sistema
poderia gerar um aumento importante na producao de carne, de leite e de arroz.

Para o arroz irrigado, também as extensdes de areas sao possiveis. O
Uruguai dobrou sua superficie arrozeira durante a década de 90, passando de
80 mil para 150 mil ha. A Argentina dispoe de cerca de 1 milhdo de hectares
adicionais ndo cultivados. O desafio maior para este tipo de rizicultura,
predominante em todos os paises, é o incremento da produtividade e a
reducao dos custos de producao.

Os precos ao produtor tém-se mantido geralmente a baixo nivel.
De certo modo, isto permite oferecer um alimento béasico para todos,
especialmente para os mais pobres. Se os precos viessem a aumentar,
haveria um sério problema de acesso ao produto para certas categorias de
pessoas desfavorecidas.

Em alguns paises, no final dos anos 1990, a diminuicao dos precos ao
produtor provocou uma drastica substituicao do cultivo do arroz por outros
mais lucrativos. Assim, nas regides Centro-Oeste e Norte do Brasil, mesmo
com o interesse e vantagens agrondmicas da rotacao, o arroz de terras
altas segue sendo basicamente cultivado em abertura de areas, durante
um ou dois anos, antes da instalacdao da soja em monocultivo. Ao mesmo
tempo, as fronteiras agricolas tendem a se estabilizar em algumas regides do
Centro-Oeste do Brasil, limitando a disponibilidade e a progressao do arroz.

Sem a aparicdo de novas variedades (de boa qualidade e grao longo
fino) e o desenvolvimento do sistema arroz-pasto, o arroz teria praticamente
desaparecido da regiao central do Brasil. Por outro lado, com a revalorizacao
dos precos ao produtor a partir de 1998, o arroz de terras altas teve um
novo auge, gracas também a bons rendimentos e a qualidade dos graos
compardveis aos produzidos em sistema irrigado e a custos competitivos.
Esta situacdo exige novos desafios para os paises do Cone Sul, os quais
devem buscar novos mercados para o arroz irrigado, seja em paises vizinhos
deficitarios, como fora do continente (Europa, Africa, Médio Oriente etc.).

Grandes desafios para o desenvolvimento e prioridades
para a pesquisa arrozeira

Parece que a producadao da Revolugcdo Verde chegou ao limite
tecnoldgico. No entanto, ainda é possivel progredir na intensificacao da
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rizicultura irrigada; gracas a um melhor controle das plantas daninhas e a
eliminacao do arroz vermelho’, que tanto penaliza a producédo. Esforcos na
erradicacao do arroz vermelho tém certo sucesso no Uruguai, gracas a rotacao
arroz-pasto e a um controle mas estrito da producao e a comercializacao
de sementes. Para o arroz de terras altas, a intensificacdo dos sistemas de
producao passa por consércios com pastos, rotacoes de cultivos e plantio
direto. Também se deve privilegiar a difusdo de novas variedades com alto
potencial produtivo. Progressos importantes foram obtidos e outros estdo
ocorrendo. As novas cultivares apresentam produtividade estaveis em torno
de uma média de 4.000 kg/ha.

Um dos principais desafios para a América Latina é alcancar sua
seguranca alimentar. Tendo em conta o crescimento demogréafico e as
necessidades de abastecimento dos grandes centros urbanos, deve-se
incrementar a producao arrozeira e assegurar também o acesso a fontes de
abastecimento regionais e internacionais que sejam seguras e estaveis. Para
aumentar a producao, duas vias sao possiveis: o aumento dos rendimentos
e a expansao das areas. Para isso, a pesquisa deve contribuir criando novas
variedades e adaptar novos sistemas de producao menos custosos e que
sejam sustentdveis para o meio ambiente. O controle das doencas é uma
das vias, assim como, entre outros, a reducao das aplicacdes de produtos
fitossanitarios e o controle da agua, através de uma melhor sistematizacao
do solo, para otimizar seu uso. Esforcos devem também orientar-se para
a qualidade do produto; até agora o esforco foi direcionado ao formato do
grao e sua aparéncia. Deve-se trabalhar também sobre a nutricdo, dado que
0 arroz é a base alimentar da categoria mais pobre nos paises tropicais de
América Latina e do Caribe.

Condic6es de acesso aos mercados internacionais

Algumas dificuldades para concorrer por essa fatia do mercado estao
relacionadas com as barreiras criadas pela legislacao aduaneira que impoem
tarifas diferenciadas para importacao de arroz (Tabela 6.5) e pela notada
preferéncia pelo tipo indica produzido nos paises asiaticos. Em fevereiro de
2003 o Basmati, da india e do Paquistdo, estava isento de taxas. No ano
anterior, eram taxados em U$16,10/t. Portanto, as tarifas sédo flexiveis.
Observa-se, ainda, na Tabela 6.5, que a Unido Européia faz acordos
preferenciais. Além dos paises da Africa, Caribe e Pacifico, que sdo os mais
beneficiados, também tem acordos com outros paises, como, por exemplo,
o Egito. Isso abre uma perspectiva de negociacdao com o Brasil ou Mercosul.

"Arroz vermelho: mesma espécie do arroz cultivado, Oriza sativa, também conhecido como
arroz daninho. O nome se deve a coloracdo avermelhada do pericarpo, indesejavel por com-
petir com o arroz comercial e por misturar-se com arroz branco, reduzindo a sua qualidade.
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Tabela 6.5. Tarifas aduaneiras na Uniao Européia para o comércio de uma tonelada
de arroz. Valores vigentes em fevereiro 2003.

Formas Tarifa B'asr.natl Paises da Africa, . Pa|:se’s'e
(India e . ces Egito Territdrios

do Arroz normal . Caribe e Pacifico

Paquistdo) Ultra Mar

Valores em doélares

Casca 267,97 88,27 200,97 0,0
Descascado 312,86 0,0 103,98 234,64 0.0
Beneficiado 528,32 169,17 396,24 0,0

Fonte: ONIC (2004), adaptada pelos autores.

As oportunidades do arroz brasileiro no mercado europeu esbarram
na qualidade. O produto brasileiro ndo preenche totalmente o padrao
exigido pelos consumidores daquele continente. Outro problema é a
questao tarifaria, pois o arroz do Brasil se encaixa na tarifa normal, com
isso o preco da tonelada ficaria em U$442,65 (casca). Isto inviabiliza
0 negoécio, haja vista que a cotacao média da tonelada no mercado
internacional nos ultimos anos foi de U$200 para o padrdo de arroz
tailandés, de primeira categoria. Ainda com relacdo aos precos, ressalta-
se o diferencial existente para as diferentes qualidades. Enquanto os
melhores produtos recebem em média U$200/t, os de qualidade mais
baixa recebem U$150/t, diferenca de 25%.

Na Asia deve-se distinguir dois grupos de mercados: o do Extremo-
Oriente, que é bastante competitivo e dominado pelos exportadores da
regiao (Tailandia, Vietna e China), e o do Oriente-Médio que, apesar das
constantes situacoes bélicas, sdo promissores por serem deficitarios. Este
mercado é especifico para arroz aromético do grupo indica do tipo longo-
fino de alta qualidade.

A producdo de arroz na Africa ndo é suficiente para o seu
abastecimento, mesmo levando em conta a ajuda das organizacdes
humanitarias e dos paises desenvolvidos. Cerca de 25% do volume das
importacoes mundiais sao feitas pelos paises africanos. As especificidades
dos corredores de comercializacao e das empresas importadoras, além das
dificuldades econdémicas de varios paises, constituem entraves adicionais
para estabelecer relacoes comerciais. O produto requerido é de média e
baixa qualidade, conseqlientemente de menor cotacdo. Os paises que
comercializam arroz de melhor qualidade também participam desse mercado
com produtos que nao sao absorvidos pelos mercados mais exigentes e com
subprodutos. Mesmo assim o mercado africano pode ser uma alternativa
para comecar um processo de insercao gradativa da rizicultura brasileira
no mercado mundial (Figura 6.2).
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Fig. 6.2. Segmentos do mercado mundial do arroz.
Fonte: InterArroz (2004), adaptada pelos autores.

Consideracoes finais

Apesar de o Brasil ser um destague mundial em competitividade do
agronegécio, nunca teve estratégias de longo prazo para conquistar nichos
do mercado internacional do arroz. Portanto, é necessério identificar com
precisao um mercado alvo e fazer o planejamento, considerando questdes
de adequacao de qualidade e acdes politicas no ambito das relacdes
internacionais, de forma que se criem condicdes de competitividade e
sustentabilidade para o arroz brasileiro no mercado internacional.

Para que o Brasil se torne um exportador de arroz ha um longo caminho
a ser percorrido. Falta uma organizacao da producado, uma plataforma de
desenvolvimento tecnoldgico para sustentar o oferecimento de um produto
de qualidade e com garantia de entrega. Para Bonelli et al. (1992), as
dimensdes basicas da competitividade sdo: custos, qualidade do produto,
confiabilidade e prazo de entrega, capacidade de inovacéao e flexibilidade.
Sagazio (1995) complementa que existem os fatores estruturais, relacionados
as caracteristicas dos mercados consumidores, a configuracao da industria e
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ao padrao de concorréncia e os fatores sistémicos, relacionados a aspectos
macroecondmicos, politicos-institucionais, regulatérios, de infra-estrutura,
sociais regionais e internacionais. Para Magalhaes (1998), a competitividade
nao é um fendbmeno restrito a firma ou inddstria, é a propriedade de adaptacao
das firmas que pertencem a cadeia produtiva a mudancas do ambiente
econdmico, o que depende da capacidade de transmissao de informacoes,
estimulos e controles ao longo da cadeia. Portanto, para complementar essa
estratégia, faltam estudos mais precisos sobre as exigéncias dos diferentes
mercados, das barreiras e, sobretudo, de um maior entrosamento entre os
programas de melhoramento das instituicoes de pesquisas com os demais
segmentos da cadeia produtiva, a identificacdo e incentivo as regidoes
produtoras com maior vocacao e aptidao para superar esses desafios, o que
sé serd conquistado com esforco, competéncia e persisténcia.
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Capitulo 7

VIABILIDADE ECONOMICA E PAPEL SOCIAL DA PE-
QUENA AGROINDUSTRIA

Carlos Magri Ferreira
Patricio Méndez del Villar

O Brasil enfrenta varios problemas sociais, destacando-se a baixa renda
per capita e a disparidade na distribuicdo de renda. Em passado recente
existiam, em quase todos os municipios, pequenos engenhos de arroz,
para beneficiar a producao e abastecer o mercado local. Contudo, esses
estabelecimentos vém gradativamente diminuindo, em funcao da tendéncia
de concentracao das indudstrias, da mudanca da preferéncia dos consumidores
e da maior exigéncia qualitativa. Neste capitulo descreve-se a situacao
atual e discutem-se os fatores capazes de proporcionar sustentabilidade
para pequenas industrias de processamento de arroz na Regidao Central do
Brasil. Observou-se que os pequenos engenhos apresentam viabilidade se
houver garantia de estocagem de matéria-prima durante o ano e organizacao
dos produtores, facilitando o acesso a assisténcia técnica, possibilitando
usufruir das vantagens na comercializacao de insumos e produtos e criando
condicdes para a oferta de produtos com padrao demandado pelo mercado.

No estudo de Ferreira & Yokoyama (1999), a preferéncia dos consumidores
nas capitais dos Estados do Centro-Oeste brasileiro era determinada, em ordem
de importancia, por: aspecto (46%), marca (42%), preco (12%) e embalagem
(1%). Portanto, os consumidores de arroz mantém uma forte fidelidade com
a marca comercial, tornando a agroindustria um dos principais componentes
da cadeia. Isto significa ainda que a agroindustria deve procurar matéria-prima
com qualidade que possibilite a criacdo de uma marca comercial forte.

Historicamente, o vinculo entre a indUstria de arroz e os produtores
é marcado por compromissos nao contratuais. Este tipo de relacdao tem
causado freqlentes reclamacdes de ambas as partes, pois as relacoes
ocasionais dependem do poder de pressao e da leitura que cada parte
faz do mercado; assim é comum surgir artificialmente excesso de oferta,
prejudicando os produtores, que também utilizam de artificios como segurar
o produto para forcar um aumento de precos. Esse tipo de interacao constitui
um entrave a profissionalizagao da cadeia.

A partir dos anos 90, as empresas realizaram importantes investimentos
tecnoldgicos a fim de conseguirem competitividade nos mercados. O setor
produtivo também se viu obrigado a se encaixar no novo paradigma. Contaram
com significativas contribuicdes tecnoldgicas da pesquisa, como a melhoria
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genética, que possibilitou a obtencdo de melhor producao e rendimento.
As empresas foram também influenciadas pelas novas tecnologias ligadas
a informacao eletrébnica da comunicacao para fins comerciais. A pronta
resposta do setor produtivo constituiu-se na base para solidificacdo de um
modelo de producdo em escala. A mudanca de preferéncia e maior exigéncia
dos consumidores, aliadas a modernizacao tecnolégica e ao encarecimento
dos equipamentos utilizados nas agroindustrias do arroz, dificultaram e em
algumas regides até inviabilizaram a competitividade dos pequenos engenhos
de arroz. Essa conjuntura de fatores permitiu a concentracdo de maneira
significativa da industria do arroz no Brasil.

Retrospectiva da industria arrozeira

Para melhor compreensao da situacao da induUstria do arroz é
interessante fazer uma breve retrospectiva do seu papel nas diferentes
regides produtoras e mostrar o perfil da cultura no pais. As grandes
indUstrias do Estado do Rio Grande do Sul foram criadas nos anos de 1920
e tinham alto nivel tecnolégico. No inicio, as estratégias dessas indUstrias
eram orientadas para o mercado internacional, com objetivo de abastecer
essencialmente os paises da Bacia do Prata - Argentina e Uruguai. Naquela
época, as industrias financiavam os custeios de producao. Essa dependéncia
financeira continuou durante os anos 30 e até o inicio dos anos 50 (Martins
et al. 2002).

O desenvolvimento da rizicultura na regiao Centro-Oeste ocorreu
essencialmente nas fronteiras pioneiras, na abertura de novas terras
agricolas. As principais caracteristicas da rizicultura nas décadas de 30 e 40
eram: a) cultivava-se um grande nimero de variedades, sem pureza varietal;
b) cultivo de pequenas areas e, por conseqliéncia, a comercializacao ocorria
em pequenos lotes; c) a logistica de transporte era pouco desenvolvida e
com custos elevados.

Naquela época as pequenas induUstrias do Centro-Oeste, apesar de
sua rusticidade, desempenharam um importante papel no desenvolvimento
e expansdo dos Cerrados brasileiros. Em cada municipio da regido
encontrava-se uma ou mais unidades que beneficiavam e ofertavam arroz
para a comunidade local. Portanto, essas industrias eram diferentes das
grandes industrias do Sul quanto ao aspecto tecnoldgico, perspectiva
de mercado e maneira de atuacdo, uma vez que no Centro-Oeste os
produtores e os intermediarios entravam em contato somente no momento
da comercializacdo, ao contrario do Sul, onde as relacées produtores-
beneficiadores-comerciantes eram continuas durante o ano todo. Além
disso, os produtores do Sul contavam com apoio tecnolédgico e logistico do
Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), que desenvolvia pesquisas agricolas
e defendia os interesses comerciais dos rizicultores. Apesar das industrias
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do Centro-Oeste serem menos tecnificadas que as indUstrias gauchas e
operarem em menor escala, o produto ofertado por elas era o preferido no
mercado nacional.

Atualmente, as induUstrias de arroz no Brasil se distinguem
entre aquelas que executam algum processo industrial, por exemplo a
parboilizacao, e aquelas que somente beneficiam. Estas Ultimas podem
ainda ser diferenciadas entre aquelas que utilizam baixa tecnologia e as que
empregam alta tecnologia. A diferenca entre elas é que as primeiras somente
descascam e condicionam. Neste caso, conseguem ofertar um produto com
qualidade culindria, mas sem o mesmo aspecto dos produtos ofertados
pelos grandes engenhos. Os grandes engenhos utilizam equipamentos e
processos que causam menos danos e realcam a qualidade fisica dos graos,
além de promover selecao eletronica dos graos. A partir dessas vantagens,
conseguem constituir marcas comerciais que se tornam lideres no mercado.

Estratégias de concentracao e de localizacdo das empresas

De acordo com Jaeger et al. (1983), no inicio dos anos 1980
existiam cerca de 800 industrias de arroz no Estado do Rio Grande do Sul,
mas somente 610 estavam em atividade. A capacidade de transformacéao
instalada era de 600 mil t/més. As cooperativas recebiam e beneficiavam
ao redor de 70% da producdo do Estado, o restante era transformado
por sociedades privadas. Estas arrozeiras localizavam-se em 22 das 24
microrregioes produtoras do Estado. As principais regides produtoras eram
também as mais industrializadas (Beskow, 1984).

Entre 1983 e 1996, a concentracao do setor industrial do arroz no Rio
Grande do Sul prosseguiu (Tabela 7.1). O percentual de indUstrias que tinham
cessado suas atividades passou para 25%. As 50 maiores transformavam
55% da producao em 1983 e 72% em 1996. As dez maiores transformaram,
respectivamente, 31% e 39% do total nos mesmos anos. Em 1996, das
882 industrias existentes no Rio Grande do Sul, 283 beneficiavam menos
de 250 t/més, 163 beneficiavam entre 250 a 500 t/més, 115 entre 500 a
2.000 t/més e somente 33 acima de 2.000 t/més.

Tabela 7.1. Caracteristicas do setor agroindustrial do arroz no Rio Grande do Sul,
em 1983 e 1996.

Industrias 1983% 1996**
Nimero % Nimero %
Em atividade 610 76,2 446 50,5
Inativas 190 24,8 436 49,5
Total (cadastradas no Irga) 800 100,0 882 100,0

Fonte: *Jaeger et al. (1983); **Cogo (1997).
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Nos anos 1980, considerava-se que o tamanho minimo que garantia
a viabilidade econémica de uma indulstria de beneficiamento de arroz era
200 t/més. Em 1994, a escala aumentou para 250 t/més, em 1997 passou
para 500 t/més. Considerando este Gltimo valor como referéncia, em 1996,
somente 33 das indlstrias instaladas no Rio Grande do Sul poderiam ser
consideradas economicamente viaveis. Em 2001, as 50 maiores indUstrias no
Rio Grande do Sul transformaram 2,8 milhdes de toneladas, que corresponde
a 53,3% do total produzido no Estado. Em termos de Brasil, esse percentual
representa um quarto do consumo total. No ano de 2002, o mesmo ndmero
de inddstrias beneficiou 3,4 milhGes de toneladas, ou 62,2% do total
produzido no Estado (Anuério Brasileiro do Arroz, 2002/2003).

A regido Centro-Oeste, e em particular o Estado de Goids, foram espacos
econdmicos privilegiados no recebimento de incentivos governamentais para
instalacao de agroindustrias. Esta acao foi fortalecida com um fluxo migratério
de mao-de-obra qualificada vinda do sul do pais, que contribuiu para uma
mudanca profunda no setor agricola. Esse movimento ja existia nos anos 1960,
mas se intensificou com o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, a
partir dos anos 1970. Porém a agroindudstria do arroz ndo se modernizou na
mesma proporcao que as de outros produtos. Além da defasagem tecnoldgica,
a industria de arroz na regido nao realizou mudancas na gestao empresarial.
Para se ter idéia da discrepancia, cita-se o resultado encontrado por Ferreira &
Yokoyama (1999) que, no levantamento realizado nas industrias de arroz na
regido Centro-Oeste constataram que a maioria ndo tinha planilhas do custo
operacional da empresa e nao sabiam precisar o consumo de energia, valor
de reposicao de pecas e equipamentos e custos de embalagens.

O processo de concentracdo de beneficiamento no Estado de Goias
iniciou ainda na década de 80. Segundo estimativa do Sindicato das
IndUstrias do Arroz no Estado de Goias (SIAGRO), em 1989, 10% das
indUstrias beneficiavam ao redor de 90% da producao. Atribuiam duas
razdes para essa concentracao: dificuldades de matéria-prima de primeira
qualidade e as baixas margens de rendimento de engenho. Justificavam que
por essas razdes eram obrigadas a trabalhar com grandes volumes. Naquela
época considerava-se como industria de tamanho médio aquela que tinha
capacidade de transformacao de 30 t/dia, no entanto, as maiores indUstrias
ultrapassam 70 t/dia. Atualmente a empresa lider no mercado goiano tem
capacidade de beneficiar 25 t/hora. Em 1996 existiam cerca de mil inddstrias
registradas no SIAGRO, mas nao se sabe quantas, efetivamente, estavam
em atividade. Na época, a Bolsa de Mercadoria do Estado de Goids estimava
gue ao redor de 30% estavam inativas.

Em 1996, no Estado de Mato Grosso do Sul estavam cadastradas cerca
de 315 industrias na Delegacia do Ministério da Agricultura, e no Mato Grosso
estavam cadastradas 411, das quais somente uma atuava no processo de
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parboilizagdo. Também nao foram encontradas estatisticas oficiais do nimero de
empresas inativas, mas as estimativas giravam em valores préximos aos 40%.
O Estado de Sao Paulo’, apesar da baixa producdo, contava com mais de
300 industrias em atividade (Giordano et al., 1998) e no Estado do Parana
havia cerca de 380 industrias.

Os Estados de Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Santa Catarina e
Maranhdo produzem cerca de 70% da producdo nacional. Desta forma,
as principais regides produtoras nao coincidem com os principais centros
consumidores, notadamente o Estado de Sao Paulo, que, de acordo com
Martins et al. (2002), a partir dos anos 80, passou a importar 95% do arroz
que consome, principalmente do Rio Grande do Sul.

Assim, os grandes centros consumidores localizados na Regido Sudeste
do pais sao abastecidos pelos grandes engenhos, que estao instalados nas
regioes produtoras do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Cerca de 70% da
producao dos engenhos do Rio Grande do Sul se destina a outros Estados.
As grandes cidades do Nordeste também sao abastecidas com arroz do Sul
e com arroz de baixa qualidade oriundo da regiao central do pais. O comércio
de arroz de baixa qualidade ainda existe, seu destino sdo as populacdes mais
desfavorecidas, mas o fluxo vem decrescendo nos ultimos anos.

Uma das principais empresas brasileiras beneficia cerca de 30 mil t/més. Isto
representa aproximadamente 2% do consumo nacional. Conforme Giordano et al.
(1998), a empresa lider do mercado nacional detém cerca de 6,5% do mercado e
a segunda 5%, o market share das demais € menor do que 1%. Assim cerca de
85% do mercado nacional é abastecido por empresas de médio e pequeno porte.

Aproximadamente 15% do arroz produzido no Maranhao (7% da
producao nacional) destina-se ao autoconsumo na regidao de producao, 30%
é comercializado nos mercados locais e 50% no resto do Estado. Somente
5% ¢é comercializado nos outros Estados (Méndez del Villar et al., 2001).
Portanto, parte significativa do arroz produzido no Maranhao é beneficiada
em pequenos engenhos.

No pdlo de producao da regido central do Brasil destaca-se a presenca
de importantes unidades industriais, notadamente nas cidades de Uberlancia
(MG) e Goiania (GO). Com o potencial orizicola e com as novas variedades
de terras altas que possuem qualidade semelhante ao arroz do Sul do pais,
algumas grandes industrias salinas instalaram unidades de processamento
na regido de Sinop (MT). O governo local oferece incentivos na esperanca
de atrair novas industrias. Constata-se que, apesar dos incentivos, as

"Em 1960 mais de 90% do arroz comercializado no Estado de Sdo Paulo era vendido para mais
de duas mil unidades de transformacdes/atacadistas e os 10% restantes para os atacadistas
intermediarios (Junqueira et al., 1968).
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indUstrias instaladas em Goiania e Uberlandia mantiveram o propésito de
nao mudarem, pois consideram estratégica a posicao dessas cidades em
relacdo aos grandes centros consumidores e produtores.

Causas da crescente concentracao das industrias

Beskow (1984) constatou uma tendéncia de crescimento no tamanho
médio dos engenhos, medido pela capacidade de beneficiamento e estocagem.
Também verificou o crescimento da capacidade de transformacao, enquanto
diminuia o nimero de indUstrias. Notou também que as grandes industrias
verticalizavam a producao, ou seja, produziam arroz para assegurar seu auto-
abastecimento. Assim, a verticalizacdo s6 nao era completa porque dependiam
das redes de distribuicao e dos hipermercados para vender suas marcas.

Segundo Jaeger et al. (1983) a taxa de ociosidade da industria
arrozeira no Rio Grande do Sul era de 70%. Nesta época, as indUstrias
que se situavam fora das regides tradicionalmente produtoras nao
tiveram problemas, pois elas operavam em pequena escala, visando ao
abastecimento local e, portanto, ndo sofriam concorréncia das grandes
inddstrias, enquanto as grandes indUstrias localizadas nas regioes produtoras
estavam num processo de intensa competitividade, o que causava a reducao
das margens de comercializacdao. O mesmo estudo concluiu que cerca de
40% da capacidade instalada era suficiente para atender a demanda e que
o0 custo dessa ociosidade era repassado aos consumidores. Parte dessa
subutilizacao foi atribuida ao fato de que as inddstrias concentravam suas
atividades nos primeiros meses depois da colheita, entre marco e junho,
assim, no restante do tempo ficavam total ou parcialmente desativadas.

A partir dos anos 1990, os efeitos da globalizacao foram negativos para
a situacao financeira do setor agroindustrial do arroz; provocaram a eliminacao
de algumas empresas e acentuou-se um processo de concentracao do capital
industrial no Estado do Rio Grande do Sul. Quase todos os engenhos que se
encontravam fora das grandes zonas de producao foram fechados, em razao dos
diferenciais de frete, que no caso do arroz é alto, devido ao baixo valor agregado.
Foram também eliminadas aquelas empresas que operavam com reduzidas escalas
de producao industrial. Um terceiro fator a ser considerado foi a agressividade
comercial das marcas lideres sobre os mercados regionais. Neste aspecto, ressalta-
se a diferenca entre as industrias do Sul do pais e da regido central, a primeira
se preocupava em consolidar nos mercados dos grandes centros consumidores
suas marcas comerciais, enquanto a segunda nao tinha essa estratégia. Outros
fatores favoraveis a concentracao foram: a) o aumento da competitividade gerado
pela consolidacdo do Mercosul; b) a abertura dos mercados regionais durante a
administracdo Collor; c) a reducdo das margens de lucratividade média no fim
dos anos 1980. Apds essa série de transformacdes econdmicas, somente as
grandes empresas estavam em condicdes de incrementar seu desenvolvimento.
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Para Ferreira & Yokoyama (1999), o fechamento progressivo dos
pequenos e médios engenhos na regido Centro-Oeste deveu-se, dentre
outros, aos seguintes fatores: a) preferéncia crescente do arroz longo-fino
no mercado consumidor, caracteristica que na época era primazia do arroz
irrigado produzido no sul do pais; b) o arroz de terras altas apresentava baixo
rendimento de engenho e qualidade fora do novo padrdao de exigéncia do
consumidor; c) fortes flutuacées da producdo do arroz de terras altas; d)
taxas do imposto ICMS, praticado pelos governos estaduais, e) baixo nivel
de gestdo e gerenciamento da agroindUstria arrozeira na regidao, que nao se
adequou as novas tendéncias da economia e do mercado.

Viabilidade econémica dos pequenos engenhos

Os pequenos engenhos sdao uma alternativa para a geracao de
empregos e estimulo para a producao nas pequenas propriedades
agricolas, além de fornecer um produto com preco mais acessivel para
a populacao de baixa renda. Deve-se lembrar que a contribuicdo desses
engenhos é significativa no abastecimento nacional. Para analisar a
viabilidade econdmica desse tipo de engenho foi feita uma simulacao
de funcionamento ao longo do ano, durante 8 horas didrias e 22 dias
por més. Trata-se de um equipamento simples, com capacidade de
beneficiar 180 kg/hora. Este equipamento tem possibilidade de oferecer
um produto competitivo no mercado. Com relacdao a matéria-prima, foi
considerado um rendimento total de 68%, e o rendimento de graos
inteiros variando de 45% a 54%. Outras medidas consideradas foram
a producdo de 5% de quirera e 10% de farelo.

De acordo com a legislacdo em vigor, o arroz polido, para ser
classificado como tipo 1, pode ter no maximo até 10% de quebrado, sendo
tolerado até 0,5% de quirera. De acordo com os dados coletados junto aos
organismos de controle e de classificacao de produtos agricolas, todas as
empresas trabalham dentro dos limites maximos permitidos. Para evitar
riscos de contravencado e serem punidas com severas multas, adicionam
uma quantidade de arroz quebrado um pouco abaixo do permitido pelas
normas, pois sabem que durante o transporte e o0 manuseio pode ocorrer
quebra do grdo empacotado e ocasionar a ultrapassagem dos limites. Desta
forma, para se aproximar da realidade, foi considerada uma mistura média
de 8% de graos quebrados na composicao dos pacotes. Nao foi levada em
conta a utilizacao da quirera na composicao do arroz para consumo, sendo
considerada como subproduto.

Para determinar o preco da matéria-prima, foram considerados os
valores médios na safra de 2003. Assim, por exemplo, na época da colheita,
entre os meses de fevereiro e abril, o preco da saca de 60 kg era de R$25,00.
A partir do més de maio, foi considerado um aumento de R$1,00 por més
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correspondente ao custo de armazenamento. O custo de beneficiamento
de uma tonelada, R$17,00/t, incluindo os custos com energia e mao-de-
obra, foi obtido a partir das informacdes coletadas nos pequenos engenhos
nos Estados de Mato Grosso e Goids e nas empresas que comercializam
equipamentos. Outras despesas consideradas foram uma taxa de 7% sobre o
valor da matéria prima referente ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS, e um custo de R$0,30 por cada embalagem plastica.

O preco de venda do arroz quebrado (3/4), a quirera e o farelo foram
obtidos nos engenhos em Goias e Mato Grosso, respectivamente a R$0,30,
R$0,20 e R$0,16. O preco inicial do arroz empacotado do tipo 1 foi de
R$1,20/kg. As marcas lideres custavam R$1,50/kg, ou seja, 25% mais
caras. A partir do segundo més da colheita foi considerada uma taxa média
fixa de 15% para corrigir a margem de comercializacdo da agroindustria.

A Tabela 7.2 apresenta um resumo financeiro e a viabilidade
econOmica dos pequenos engenhos, de acordo com as especificacoes
técnicas e premissas de funcionamento descritas anteriormente. A unidade
de transformacao teria necessidade de 31,68 toneladas de arroz em casca
por més ao custo operacional de R$17.666,00, dos quais R$15.180,00
com a aquisicao do arroz em casca, R$884,91 com embalagens, R$538,56
com beneficiamento e R$1.062,60 com ICMS. A receita média seria de
R$20.413,00. Portanto, o lucro médio seria de R$2.747,00. Considerando
uma produtividade média de 2,5 t/ha e uma area média de 5 ha por
propriedade, seriam necesséarias 30 familias de pequenos produtores para
abastecer cada engenho, que teria capacidade de abastecer 930 familias,
aproximadamente 3.900 pessoas. Além dos empregos indiretos, deve-se
contabilizar que cada engenho gera, no minimo, trés empregos diretos.

Tabela 7.2. Custo, receitas e lucros (em Real) obtidos por um engenho com capacidade
de beneficiar 180 kg/hora, operando oito horas diarias, durante 22 dias por més.

Custo
Meses Arroz Benefi- ICMS Embalagem Total Receita Lucro
ciamento
Jan 17.952,00 538,566 1.256,64 884,91 20.632,11 22.596,01 1.963,90
Fev 13.200,00 538,56 924,00 884,91 15.547,47 18.854,67 3.307,20
Mar 13.200,00 538,56 924,00 884,91 15.547,47 18.864,67 3.307,20
Abr 13.200,00 538,56 924,00 884,91 15.547,47 18.854,67 3.307,20
Mai 13.728,00 538,56 960,96 884,91 16.112,43 19.270,37 3.157,94
Jun 14.256,00 538,56 997,92 884,91 16.677,39 19.686,08 3.008,69
Jul 14.784,00 538,56 1.034,88 884,91 17.242,35 20.101,78 2.859,43
Ago 15.312,00 538,56 1.071,84 884,91 17.807,31 20.517,49 2.710,18
Set 15.840,00 538,56 1.108,80 884,91 18.372,27 20.933,19 2.560,92
out 16.368,00 538,56 1.145,76 884,91 18.937,23 21.348,90 2.411,67
Nov 16.896,00 538,56 1.182,72 884,91 19.502,19 21.764,60 2.262,41
Dez 17.424,00 538,56 1.219,68 884,91 20.067,15 22.180,31 2.113,16
1

Média 15.180,00 538,56 .062,60 884,91 17.666,07 20.413,66 2.747,49
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Condic6es para a competitividade

De acordo com Haguenauer et al. (1996), a competitividade se refere a
capacidade de uma empresa formular e implantar estratégias concorrenciais
que permitam ampliar ou manter de maneira durdvel uma posicao no
mercado. Assim, para os grandes engenhos com capacidade de acao no
ambito nacional, as perspectivas de se manterem no mercado sao bem mais
favoraveis, pois nao s6 consolidam sua presenca nos mercados locais, como
ampliam sua capacidade, instalando filiais em pontos estratégicos do pais,
em particular na nova zona de producao rizicola no Mato Grosso.

Os resultados do presente trabalho mostram que, sob o ponto
de vista econdmico, os pequenos engenhos sdo vidveis, mas a
sustentabilidade do empreendimento depende de outros fatores, como
garantia de estocagem de matéria-prima para se trabalhar durante o
ano todo, organizacdao dos produtores para facilitar o recebimento de
assisténcia técnica e usufruirem das vantagens na comercializacado de
insumos e produtos que o associativismo proporciona. Desta forma, os
pequenos engenhos podem superar as dificuldades de encontrar matéria-
prima com qualidade e adaptada ao novo mercado brasileiro.

Por outro lado, os pequenos engenhos devem superar as ténues
relacoes entre empresas e produtores, pois as empresas ndo mantém
fidelidade com os produtores, e vice-versa; em outras palavras, é
fundamental quebrar o circulo vicioso, o produtor, ndo tendo garantias,
ndo produz com qualidade e ndao estoca, assim nao proporciona uma
oferta com qualidade e constéancia e as industrias, ndo confiando na
garantia de abastecimento e valendo-se da desorganizacao do mercado,
ndo estabelecem parcerias com os produtores. Isto constitui-se num
dos principais entraves para o desenvolvimento de uma relacao estavel.
Para completar, os pequenos engenhos devem buscar a melhoria de sua
capacidade de gestao empresarial e fixar com vigor suas estratégias visando
a conquistar mercados regionais nas regioes de producao das fronteiras
agricolas e em municipios que produzem pequenas quantidades de arroz.

Consideracoes finais

z

A agroindudstria € um segmento importante na cadeia produtiva do
arroz no Brasil, no entanto é também um dos mais frageis. Existe uma
diversidade tecnoldgica e de gestdao empresarial na agroindustria do arroz,
uma complexidade na distribuicdo do arroz no pais, e que, apesar de uma
certa concentracao das indlstrias arrozeiras, o market share das grandes
empresas no mercado nacional é baixo. O crescimento da grande empresa
é importante e estratégico, mas, diante da constatacdo da viabilidade
tecnoldgica e econdmica dos pequenos e médios engenhos, sugere-se que
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se deve dar incentivo para a sua manutencio, pois também desempenham
um papel social, em consonancia com o programa de combate a fome
do Governo Federal (Fome Zero), no sentido de ofertar empregos e ativar
economias dos municipios. Pode-se concluir que existe espaco para todos
os tipos de industrias, cada um dentro de certos limites e condicOes de
funcionamento.

Nao se propdoe uma ruptura dos paradigmas, mas uma reflexao sobre
a agroindustria do arroz no Brasil, levando em consideracdo aspectos
socioecondmicos, e nao somente uma analise baseada nos critérios
propostos pela politica de globalizacdao, que tem como légica a producao
em escala, mercado controlado por poucas empresas. No curto prazo esse
é o caminho mais atraente, mas escamoteia alguns interesses latentes e
legitimos da populacdo. Também recomenda-se que sejam criadas politicas
de desenvolvimento agroalimentar compativeis com as realidades e tradicdes
socioculturais de cada regiao.
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Capitulo 8

DEMANDAS TECNOLOGICAS E PERSPECTIVA DA
RIZICULTURA DE TERRAS ALTAS NO BRASIL

Carlos Magri Ferreira
Patricio Méndez del Villar
Augusto Hauber Gameiro

O objetivo deste capitulo é apresentar uma sintese dos resultados do
projeto de pesquisa que deu origem a este livro, tracar um diagndstico, levantar
questdes nao esclarecidas e apresentar sugestdes para novas pesquisas.

A pesquisa mostrou que a dindmica do arroz de terras altas,
especialmente no Estado do Mato Grosso, estd intimamente relacionada
as culturas da soja, do algodao e do milho. O arroz prepara a terra para
essas lavouras, principalmente para a soja. Portanto, um dos principais
produtos na alimentacao do brasileiro abre caminho para a exploracao de
uma commodity valorizada no mercado internacional.

Hé evidéncias de que o arroz de terras altas ganhou competitividade,
avaliada em funcao do aumento da produtividade e do comportamento da
relacdao de precos de mercado, também percebeu-se que a superacao de
algumas questoes tecnoldgicas da rizicultura neste sistema causaram grande
impacto, no entanto, ainda nao foram suficientes para retomar o mesmo nivel
de importancia que o arroz de terras altas tinha em década passadas. Porém,
sao claros os sinais que ha uma consciéncia da necessidade de se desenvolver
este sistema.

A produtividade do arroz de terras altas cresceu, mas a area cultivada
no Brasil diminuiu. Mato Grosso é um dos poucos Estados onde a éarea
cresceu, mas nao em proporcao suficiente para suprir o déficit que os demais
Estados produtores de arroz deixaram de ofertar. A competicdo do arroz de
terras altas com outras culturas explica, em parte, a reducao da producao.
Porém existem outros fatores que se constituem em entraves, como, por
exemplo, dificuldades de comercializacdo inerentes ao produto arroz, e
um certo descrédito dos empresdrios rurais perante a atividade. O efetivo
desenvolvimento do arroz de terras altas fica na dependéncia de mais e
melhores variedades, que, por sua vez, devem ser responsivas aos sistemas de
producao das regioes produtoras e superar desafios relacionados com o cultivo
em sucessao com a soja e em plantio direto. Portanto, os principais desafios
estao relacionados com questdes agrondmicas e com maior estabilidade de
comercializacdo, de modo a garantir a rentabilidade do produtor.
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A producao de arroz do Sul do pais vem aumentando sua participacao
no abastecimento do mercado nacional, como se pode ver na Figura 8.1.
No Rio Grande do Sul, a produtividade ndo tem crescido no mesmo ritmo,
mas a area plantada vem aumentando. No entanto, o abastecimento interno
continua dependendo fundamentalmente do arroz irrigado, principalmente do
Rio Grande do Sul, que sofre pressao ambiental, tanto no que diz respeito ao
uso de dgua como pela emissao de metano na atmosfera (Lima, 2002). Para
completar o abastecimento, o pais depende das importacdes, principalmente
as do Mercosul.

100%
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Fig. 8.1. Participacdo da producéao de arroz dos Estados do Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e demais regidoes na oferta nacional, periodo 1985 a 2001.

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (1985-2001), adaptada pelos autores.

Por meio da andlise da evolucdo das cultivares que se mostraram
com caracteristicas de maior adaptacdo as condicées do solo, clima,
pragas e manejo, percebeu-se que a producao foi melhor distribuida no
tempo e espaco. Viu-se também que o arroz continua atuando fortemente
no esquema de abertura de areas ou reforma de pastagens, e que a sua
participacado na rotacdao com outras culturas estd ocorrendo em niveis abaixo
do esperado. Mesmo regidbes como Sapezal, Sinop, Primavera do Leste e
outras, que tradicionalmente cultivam arroz, apresentam tendéncia de maior
estabelecimento de lavouras de soja e milho. Nos Estados de Rondénia e
Pard, a area e a producao de arroz estdo aumentando de forma continua,
mas sempre predominando o seu papel de cultura desbravadora.

Deve-se ressalvar que existe uma grande diferenca entre a situacao
ocorrida na abertura dos cerrados na regido do Brasil Central na década de
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70, pois, atualmente, na regido “pré-amazénica”, estdo sendo utilizados
sistemas mais tecnificados e utilizando cultivares que produzem graos de
melhor aceitacao no mercado.

Diante do dinamismo da cadeia produtiva do arroz de terras altas, é
fundamental que a obtencado de informacdes intrinsecas as relacdoes nessa
cadeia seja agil, pois, quanto mais demorado ocorrer o diagnéstico, maior tempo
sera necessario para apresentar solucdes. Isto € uma séria deficiéncia para
qualquer atividade econémica, principalmente num mercado competitivo que
exige, dentre outras coisas, qualidade e preco compativel com sua expectativa.

O arroz de terras altas no Brasil

A trajetéria do arroz de terras altas € composta por trés periodos: o
primeiro é marcado pela dominacdo da preferéncia dos consumidores pelo
arroz longo produzido na regido central do Brasil, produto que recebia precos
mais remuneradores no mercado; o segundo periodo, que se iniciou na primeira
metade da década de 1980, teve como caracteristica a perda da preferéncia pelo
consumidor pelo arroz de sequeiro. Este ciclo perdurou até meados da década
de 90, originando o terceiro periodo, com a recuperacao de parte da preferéncia
pelos consumidores pelo arroz de terras altas. Indica-se, dentre varios fatores,
que causaram a recuperacao desse prestigio, o desenvolvimento de cultivares
mais produtivas, resistentes as pragas e doencas, mais adaptadas aos novos
sistemas agricolas do cerrado brasileiro, proporcionando menos riscos para os
produtores, e com qualidade de grdaos de boa aceitacao comercial.

No periodo de 1985 a 2001, além da questao tecnolégica, o governo
exerceu uma forte interferéncia na producdo e abastecimento do arroz,
influenciando no seu comportamento. A atuacdao governamental era
principalmente por meio de politicas de garantia de precos minimos (PGPM),
via Aquisicdo do Governo Federal (AGF), que consistia na compra do
produto pelo preco minimo vigente na época da safra, formando os estoques
reguladores para, na entressafra, ofertar o produto via leildes publicos,
reduzindo a variagado dos pregcos ao produtor e consumidor. Atualmente, a
atuacao do governo tem sido menos intensa. A comercializacao esté sendo,
portanto, regida mais pelas leis de mercado.

Analisando o comportamento dos sistemas produtivos, observa-se que
a cultura do arroz ainda ndo se consolidou como um componente estavel
de sistemas de producao no Estado de Mato Grosso; ela continua sendo
relacionada a abertura de novas areas agricolas, reforma de pastagens e
instalacao da soja e do milho. Os esquemas de cultivos podem ser resumidos
assim: desmatamento - arroz - soja/milho (rotacdo), em microrregidoes com
vocacao agricola, e desmatamento = arroz - pastagem, em microrregioes

com vocacao para a pecudria.
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Ante a variabilidade de sistemas produtivos, dos problemas
tecnoldgicos, principalmente o de qualidade de graos que nao foi totalmente
resolvido, e da pressdo do mercado, os rizicultores comegaram, sem ou com
pouco respaldo de informacdes da pesquisa, a buscar alternativas para o
cultivo. A conseqliéncia foi o surgimento de novos problemas, como, por
exemplo, o desempenho nao satisfatério da cultura em plantio direto, o
aparecimento de doencas, quando cultivado apds a soja, a falta de semente
fiscalizada e o uso de sementes misturadas.

Portanto, na avaliacdo dos impactos ocasionados pelas inovacoes
tecnoldgicas, observa-se que, apesar de importantes avancos conseguidos
nas décadas de 80 e 90, a pesquisa brasileira segue com muitos desafios
no que se refere ao arroz de terras altas. O maior desafio parece ser a
consolidacado da cultura, de forma sustentdvel, como um componente
dos sistemas de producao de graos, especialmente sob plantio direto.
E fundamental insistir na insercdo do arroz nos sistemas produtivos
considerando possibilidades da coexisténcia do arroz e da soja. Outro
fator preponderante para o sucesso da atividade esta aliado a mudanca
de filosofia dos produtores, que continuam tratando o arroz como
uma atividade secundaria. Desta maneira ndao aplicam corretamente as
tecnologias e recomendacdes, como épocas de plantio e colheita e os
tratos culturais. Uma presenca, ou um melhor acompanhamento, da
pesquisa e da extensao rural (trabalho de longo prazo) poderia contribuir
para minimizar esses problemas. Acredita-se que, se as pesquisas
bioldgicas fossem mais regionalizadas, os resultados seriam mais eficientes.

Dindmica da producao de arroz de terras altas na regiao
central do Brasil

O estudo da dindmica no Mato Grosso distinguiu cinco dindmicas de
producao do arroz (Figura 8.2). A primeira (microrregido |) caracteriza-se
pela expansao do arroz de forma integrada com a soja e o milho e, mais
recentemente, com o algodao. Trata-se da regiao com mais infra-estrutura.
Na segunda (microrregiao Il), ocorre a substituicao do arroz pela soja.
Na terceira (microrregiao lll), o milho e o algodao substituem o arroz. A
quarta (microrregiao V) caracteriza-se pela exploracdo do arroz nas areas
de fronteira agricola; areas recém-desmatadas, ou areas de pastagens
degradas. Enfim, na quinta (microrregidao V), refere-se a baixa intensidade
de utilizacdo das areas agricultaveis. Apesar de a producao de arroz estar
concentrada na regiao central do Estado, a tendéncia do arroz é migrar no
sentido Sul-Norte. Isto corrobora a idéia de que a cultura ndo se estabeleceu
nos sistemas produtivos.
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Fig. 8.2. Tipologia das microrregdes em Mato Grosso.
Fonte: IBGE (2002).

No inicio dos anos 1990, as areas de producao de grdaos concentravam-
se no Oeste e Leste do Estado, nas microrregioes dos Parecis e de
Paranatinga. Atualmente, a producao de graos concentra-se principalmente
no Médio Norte e Oeste do Estado, nas microrregidoes de Alto Teles Pires
e Parecis, regidao central do Estado. Observou-se, também, que a cultura
assume diferentes papéis, dependendo da vocacao da microrregidao. Quando
a vocacao é a pecudria, o arroz com a funcao de cultura de abertura de
area é muito forte. Quando a regido tem vocacao para agricultura, pode
ocorrer ainda o retorno para a cultura do arroz apds alguns anos (cinco a seis
anos) para renovacao da éarea, iniciando-se novamente o ciclo, conforme ja
comentado. A participacao do arroz neste esquema ¢é justificada tanto por
questdes agrondmicas como econémicas.

Diante disso, verificou-se que no Para o desenvolvimento da cultura do
arroz, junto com a soja, é bem promissor. Somente na regidao de Santarém
foi identificada como potencial para agricultura mecanizada uma éarea de
um milhdo de hectares. Nesta regido, é vidvel obter trés safras por ano,
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gracas ao regime pluviométrico com periodo chuvoso de dezembro a maio
(enquanto em outras regides é possivel fazer somente uma “safrinha”’).
O arroz é utilizado como a primeira cultura, seguida pela soja e milho. Na
terceira safra pode-se cultivar novamente soja.

Qualidade, demanda e utilizacdao das principais cultivares
de arroz de terras altas

O nivel de adocao das cultivares de arroz de terras altas varia de
regido para regiao. Os aspectos que determinam os nichos mais apropriados
para as cultivares sao: o perfil dos produtores, a adaptabilidade da cultivar
ao sistema produtivo utilizado, as condic6es edafoclimaticos, o tipo e
qualidade da matéria-prima comercializada na regidao e a disponibilidade
de semente. Portanto, para um melhor desempenho das cultivares, é
fundamental considerar as particularidades das regioes. Assim, a etapa de
avaliacao de linhagens no processo de melhoramento e desenvolvimento de
cultivares deve ser realizada em um ndmero maior de regides, para que as
variedades tenham maior identificacdo com as necessidades locais. Além
disso, o lancamento de cultivares deve ser complementado por pesquisas
de manejo adequado as caracteristicas locais, pois os sistemas apresentam
diversidade de praticas agronémicas, que, por sua vez, divergem quanto a
exigéncia tecnoldgica.

Apesar de a cultivar Primavera ser a de melhor cotagdao no mercado,
nao é a mais plantada em Mato Grosso. Além da falta de sementes, pode-
se também atribuir esse desempenho ao fato de que ela é mais exigente de
que a Cirad 141. Assim, conclui-se que o produtor de arroz prioriza mais
a adaptabilidade das cultivares as suas condicoes do que as qualidades do
produto que elas oferecem.

O mercado reconhece a qualidade do arroz de terras altas, inclusive
remunerando com precos mais altos o arroz de melhor qualidade.
Infelizmente, o rizicultor de terras altas ainda nao tem a qualidade como um
grande objetivo a ser perseguido. Mas tal quadro tende a mudar no futuro.

Competitividade entre o arroz irrigado e de terras altas
no Brasil

O conceito de competitividade é bastante diversificado entre os
autores. Contudo, existe o consenso de que um sistema é competitivo
quando possui estratégias duradouras e flexiveis para a insercao de
inovacoes.

' Safrinha: é o cultivo de uma lavoura apds a safra tradicional, aproveita-se o fim do periodo
chuvoso.
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Neste trabalho, a questdo da competitividade foi principalmente
restrita a avaliacdo econdmica dentro da fazenda entre o arroz de terras
altas e o irrigado. O custo encontrado para a producado de uma tonelada de
arroz irrigado e de arroz de terras altas foi, respectivamente, de U$ 100,02 e
U$ 93,53. O arroz irrigado possui produtividade significativamente superior
ao de terras altas, porém com um custo maior, devido a necessidade de
sistematizacdo de area, gasto de energia para irrigacdo e maior aporte
de insumos. O cultivo de arroz de terras altas, apesar do menor custo e
produtividade, é competitivo ndo somente pelo valor da tonelada produzida,
mas também por estar inserido em uma dindmica agricola com outras
culturas, como o milho, a soja, o algodao e a pecuaria. Uma conclusao foi
a de que o arroz de terras altas é competitivo dentro da fazenda.

Os resultados da anélise de competitividade mostraram que, apesar da
proximidade geografica da regiao central do Brasil dos mercados consumidores,
da melhoria da eficiéncia produtiva e da qualidade dos graos, o arroz de terras
altas nao ampliou sua participacdo no abastecimento interno. Para ilustrar
esse problema, toma-se o Mato Grosso como exemplo, onde, apesar de todo
o potencial do Estado, o arroz possui uma participacao secundaria, no sentido
que cede espaco para outras culturas. Em 1998 e 1999, quando ocorreu
um crescimento vertiginoso da area plantada com arroz, pensou-se que o
arroz iria ameacar a soberania do Rio Grande do Sul. No entanto, os avangos
nao foram suficientes para motivar os produtores a vé-la como uma cultura
rentavel. Nos anos seguintes, o Rio Grande do Sul retornou sua producéo e o
produtor de arroz de Mato Grosso produziu produto de baixa qualidade, que
acabou sendo adquirido pelo governo nos anos de 1999/2000.

Este episddio teve grande influéncia na conjuntura do arroz, merece
ser melhor detalhado. Primeiramente, parte do impacto causado pela
producao naqueles anos em Mato Grosso foi devido aos problemas de
queda de producdo ocorrido no Rio Grande do Sul. Portanto, houve uma
questao conjuntural que nao foi devidamente considerada nas anélises e isto
induziu a conclusdes e projecdes precipitadas de que a rizicultura de Mato
Grosso seria sustentavel e mais competitiva do que a do Sul, devido a seu
menor custo de producao. Quanto a qualidade dos graos, acreditava-se que
esse problema seria prontamente solucionado pelas novas variedades. Esta
conclusao parecia correta, uma vez que o surto de crescimento da producao
no Estado de Mato Grosso coincidiu com o lancamento das cultivares de
graos longo finos de qualidade.

Relata-se como conseqliéncia deste periodo a instalacao de industrias
arrozeiras em Mato Grosso, que confiavam na oferta abundante de matéria
prima com qualidade. O parque industrial instalado tem capacidade para
beneficiar 1,2 milhdes de toneladas e atualmente processa menos que a
metade desse valor.
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Comercializacao no mercado nacional

Os produtores assinalam como um dos principais pontos de
estrangulamento da comercializacado do arroz a questdao do baixo grau de
confiabilidade na relacdao comercial com os compradores, além da nao
disponibilidade de estrutura prépria para a secagem e armazenagem do
grao imediatamente apds a colheita. Por outro lado, a inddstria argumenta
gue é necessario um prazo de, no minimo, 15 a 30 dias para o pagamento,
com a justificativa de necessitar deste prazo para receber, beneficiar o
produto e comprovar o seu rendimento e qualidade. Outra dificuldade é
que o sistema de comercializacdo do arroz ainda é pouco desenvolvido,
encontrando-se varios problemas, como, por exemplo, o baixo entrosamento
e relacionamento entre o setor atacadista/beneficiador e produtor.

Oportunidades do arroz brasileiro no mercado mundial

Nos dltimos 25 anos, o comércio mundial de arroz dobrou de volume
com um aumento médio de 3,5% ao ano. Porém o mercado ainda continua
restrito, pois somente 7% da producdo mundial do arroz é transacionada
no comércio internacional. Valor que pode ser considerado baixo, se
comparado com a soja e o trigo, cujo volume negociado neste comércio &,
respectivamente, 25% e 20% da producao mundial.

Quanto as possiveis condicdes de o pais competir no mercado
internacional verificaram-se cinco entraves: primeiro, que os mercados
sdo bastante disputados e diversificados, exigindo muita competitividade;
segundo, nao existem politicas de médio e longo prazo com o objetivo de
lograr esse feito; terceiro, falta de conhecimento, ou baixa divulgacao, dos
segmentos do mercado internacional; quarto, indefinicdo de estratégias
que o Brasil poderia adotar para competir com os paises exportadores;
quinto, as barreiras tarifarias. Portanto, as dificuldades para competir no
mercado internacional do arroz nao se restringem ao “custo Brasil”, como
é freqiientemente declarado.

Viabilidade econdémica e o papel social da pequena
indastria de arroz

O Brasil enfrenta varios problemas sociais, destacando-se a baixa
renda per capita e a disparidade na distribuicido de renda. No passado
recente existiam, em quase todos os municipios, pequenos engenhos de
arroz, para beneficiar a producdo e abastecer o mercado local. Contudo,
esses estabelecimentos vém gradativamente diminuindo, em fungdo da
tendéncia de concentracdo das indUstrias, da mudanca na preferéncia dos
consumidores e na maior exigéncia qualitativa. Com as novas politicas
governamentais enfatizando a agricultura familiar, esta se torna uma situacao
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incoerente, uma vez que, no atual contexto, tais industrias contribuem para o
desenvolvimento das economias locais e garantem renda para os produtores.

Os resultados obtidos numa simulacdo de funcionamento de um
pequeno engenho de arroz, detalhes descritos no capitulo 7, indicam a
viabilidade econ6mica dos pequenos engenhos. Na pratica, as dificuldades
sdao maiores porque faltam outros fatores que nao foram considerados na
metodologia utilizada, tais como, a garantia de estocagem de matéria-prima
durante o ano e a organizacao dos produtores. Percebeu-se na pesquisa de
campo resisténcia da populacao para as marcas locais.

Novas fronteiras agricolas

Existe uma expectativa de o arroz ser bastante utilizado ao longo
da Rodovia BR 163 (Cuiaba - Santarém), devido ao bom desempenho em
aberturas de novas areas agricola. Atualmente, no Estado do Para poucos
produtores exploram suas terras cultivando graos, estéo ligados a pecudria.
Mas estdo buscando formas de se inserirem na agricultura mecanizada. Como
muitos ndo tém experiéncia no ramo, estao mais propensos e acreditam que
a melhor alternativa para “aprenderem a ser agricultores” é comecar com
o arroz, que segundo eles, “tolera erros e a soja nao”.

Estes produtores ainda exploram somente as melhores areas, assim é
possivel utilizar pouco ou nenhum adubo e vislumbram os mercados locais e
o de Santarém. Alegam que esses mercados nao exigem qualidade de graos,
por isso ndao demonstram interesse nesse aspecto. Inclusive, afirmam que
nao ha diferenca de preco. Porém, as agroindUstrias de Santarém ja estao
se preocupando com a qualidade de graos e tém dificuldades de mostrar
para os produtores que o produto deve ser remunerado em funcao deste
item. A dificuldade atual para estabelecer este tipo de relacao é que falta
produto na regido. Assim, elas compram todo tipo de arroz, independente
da qualidade. Essa situacdao deve mudar a medida que os produtores com
kwon how que estdo vindo de Mato Grosso, do Sul do pais e até mesmo do
Paraguai (“brasilguaios”), comecarem a produzir arroz de melhor qualidade.

A Cargill estima que num raio de 200 km em torno da cidade de
Santarém o potencial de terras que pode ser explorado com agricultura é
de um milhdo de hectares. Esta empresa construiu um terminal portuério
em Santarém com capacidade de exportar até 800 mil toneladas por ano.
Outras empresas também estdo preparando para construir novos portos.
Estas obras provavelmente acelerardo o cultivo de soja na regido.

A expectativa dos produtores na regiao é aproveitar o longo periodo
chuvoso e plantar variedades de arroz precoce e, logo apés, a soja. Portanto,
o arroz fara parte do sistema produtivo. Na safra 2002/03, nos municipios
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de Santarém e Belterra, foram cultivados 7 mil hectares de soja e 27 mil
hectares com arroz, com produtividade média de 3600 kg/ha. Em Santarém,
os cerealistas mandam arroz para Belém, cidades ribeirinhas e Manaus. Nesta
ultima concorrem com o arroz de Roraima, que é um produto de boa qualidade
(arroz irrigado). Caso a cultura se viabilize, a regido tem possibilidade de
abastecer uma fatia do mercado nordestino. Inclusive deve levar alguma
vantagem em relacdo ao arroz de outras regidoes do Brasil, uma vez que o
transporte sera por navio.

Nestes aspectos, a pesquisa agricola tem um papel importante,
devendo intensificar trabalhos na regidao visando nao sé ao desenvolvimento
de cultivares, mas também a promover ajustes tecnolégicos para que, nessa
nova fronteira agricola, nasca de forma bem concebida a sonhada dobradinha
arroz/soja. Ou seja, mostrar os tipos de exploracoes e sistemas que podem
ser utilizados de maneira sustentavel.

Sustentabilidade da cultura de arroz de terras altas

Tem sido reconhecido que os resultados da pesquisa agropecuaria
chegam ao consumidor por trés vias principais: reducao dos precos,
ampliacdo do abastecimento e melhoria da qualidade dos alimentos. No
caso do arroz no periodo de 1975 a 2000, a variacdo média anual dos
precos foi negativa de 7,77% (Barros et al., 2001). No mesmo periodo a
producéo e a produtividade cresceram, respectivamente, na taxade 1,00% e
1,03%, enquanto a populacao cresceu 1,08%. Apesar de nao ter alcancado
a auto-suficiéncia, ndo foi constatado nenhum problema significativo de
desabastecimento. Diante desses argumentos, pode-se dizer que, de forma
geral, a pesquisa tem conseguido avancos significativos para a rizicultura
brasileira.

Atualmente, uma quarta via de impacto da pesquisa estéa relacionada
ao meio ambiente. Para que o agronegdcio do arroz no Brasil mantenha seu
destaque, é fundamental que ocorram ajustes no modo de produzir, para
atender a tendéncia mundial de conciliar desenvolvimento econdémico aos
desenvolvimentos sociais e ambientais. Assim, o atual padrao tecnolégico
usado na rizicultura, que visa a alta lucratividade em espacos de tempo cada
vez mais reduzidos, vem demonstrando, em muitos casos, sustentabilidade
fragil. Desta forma, é necessario rever algumas préaticas.

O estudo da dindmica da producdo e do mercado do arroz reforca a
necessidade de pesquisar as causas da insustentabilidade da cultura do arroz
de terras altas. As pesquisas realizadas mostraram a dindmica da migracao do
arroz no sentido Sul-Norte no Mato Grosso, confirmando que a cultura ainda
continua sendo utilizada como “amansadora de terras”. Poucos produtores
cultivam arroz aplicando o mesmo nivel tecnoldgico utilizado em outras
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culturas, alegando que o arroz ndo responde com a mesma intensidade, ou
que as respostas sdo inconstantes. Além disso, a comercializacdo é mais
complicada. Enfim, a instabilidade traz conseqiiéncias diretas e indiretas,
como a necessidade de estoques publicos, alto volume de importacao e,
sobretudo, inseguranca para a modernizacdo da agroindustria. Assim, por
exemplo, no Mato Grosso a capacidade instalada dos engenhos de arroz é
de mais de um milhdo de toneladas/ano e sao beneficiadas apenas cerca de
seiscentas mil toneladas, portanto ocorrem prejuizos econémicos e sociais.

A cultura do arroz passa por um momento delicado. Outras culturas,
principalmente a soja, estdo ocupando maior espaco na agricultura. Caso
essa tendéncia persista, o pais sera obrigado a importar cada vez maiores
quantidades de arroz para garantir o abastecimento interno. Esse quadro
pode agravar-se na medida que se espera que uma parcela significativa
da populacdo, que ainda ndao tem acesso a alimentos bésicos, passe a
pressionar a demanda por arroz nos préoximos anos. Além do aspecto do
abastecimento, ha que se considerar também a questao da qualidade, tanto
do préprio grao, como dos meios e sistemas utilizados na sua producgao.
Portanto, o desafio nao é s6 obter maior volume de produto, mas também
o de fazer com que ele seja oriundo de sistemas que levem em conta
questdes sociais, como geracao de empregos e nutricdo da populacao, além
das questdes ambientais, como adaptabilidade da exploracado as condicdes
locais. A pesquisa agropecuaria brasileira precisard capacitar-se para dar
resposta a esses desafios. A qualidade e eficacia das respostas para tais
desafios dependera da existéncia de um sistema adequado e confidvel de
monitoramento da dindmica do arroz nas regides produtoras.

Consideracoes finais

As pesquisas comprovaram a dificuldade do arroz de terras altas
se inserir nos sistemas produtivos das principais regides produtoras. Esta
informacao gerou certa inquietacdo para a pesquisa, que trabalhava com
a premissa de que boa parte do arroz estava sendo cultivada em rotacéao
com outras culturas, principalmente a soja. Desta forma, certos conceitos
sobre a cultura tiveram que ser revistos. Outra informacéao, que ratifica as
dificuldades do arroz de terras altas, é que, apesar de ter obtido maiores
ganhos de rendimento que o arroz irrigado, este ultimo, principalmente do
Rio Grande do Sul, continua aumentado sua participacdo no abastecimento
do mercado interno.

O conjunto de resultados indica a necessidade de promover ajustes
das atuais estratégias de pesquisas. Principalmente, relacionado com a
necessidade de uma maior regionalizacdo da pesquisa, para adaptar os
materiais e sistemas de cultivo nas diferentes situagdes, e também buscar
uma maior interacdo com os produtores. Em suma, para que a cultura
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conquiste seu espaco de forma definitiva, sem a interferéncia do governo
na producao e comercializacdo, tem que ter rentabilidade compativel com
as outras culturas, e, sobretudo, liquidez no mercado. Para atingir esse
objetivo, necessariamente tem que haver uma melhor estruturacao da cadeia
produtiva, que passa pela melhor estruturacao do ambiente organizacional,
que representa as instituicoes que nao participam diretamente da cadeia,
mas exercem influéncia nas atividades desenvolvidas ao longo dos elos da
cadeia, e do ambiente institucional, que representa as leis, normas e regras.
Apesar da importancia socioecondmica no Mato Grosso, o arroz necessita
tornar-se a cultura mais produtiva e competitiva no sistema agricola para
garantir sua sustentabilidade no agronegécio daquele Estado.

Ressalta-se que as informacdes apresentadas devem ser
complementadas em novas pesquisas, como, por exemplo, modelos
prospectivos sobre possiveis cendrios futuros para o arroz de terras altas,
contemplando o avanco da cultura nas fronteiras agricolas e os impactos
sécioambientais, com prioridade para o Pard e Regido Nordeste. O Estado
do Para apresenta potencial para se tornar um importante produtor de arroz.
No caso das fronteiras agricolas, deve-se ficar atento ao desenvolvimento
de eixos e infraestrutura de escoamento que estdao sendo implantadas e
planejadas. Outro ponto que merece atencao especial é o consumo. Deve-
se conhecer com mais detalhes o perfil do consumidor e suas expectativas
futuras, regionalizando as preferéncias.
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