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Desafios de la pobreza, del empleo y
de la seguridad alimentaria

Philippe Bonnal, Bruno Losch, Jacques Marzin, Laurent Parrot

Primera fuente de empleo y primer proveedor de bienes alimentarios en el
plano mundial (Capitulos 2 y 7), la agricultura familiar es también el sector
de actividad que concentra el mayor niumero de pobres, en razon del sitio que
ocupa en la economia de numerosos paises en desarrollo (Fida, 2011). Las
razones de esta paradoja son multiples y se encuentran en la heterogeneidad
de los desempefios agricolas. Este caracter heterogéneo proviene de las
diferencias radicales entre los sistemas técnicos o tecnoldgicos (Capitulo 5)
y de los entornos econdmicos e institucionales, que son a su vez producto de
las relaciones de poder construidas a través del tiempo a nivel nacional. Esas
historias diferenciadas han desembocado en situaciones y en margenes de
maniobra muy variables en el seno de las agriculturas familiares, desde el punto
de vista econdmico, social y politico.

Las perspectivas de un fuerte crecimiento demografico durante las proximas
décadas (con un promedio previsto de 9600 millones de habitantes para el
2050%) sitian de plano a las agriculturas familiares en el corazon del reto
alimentario, pero también en el centro de la lucha contra la pobreza y por la
creacion de empleos. Estos tres retos estan estrechamente ligados, ya que si
la seguridad alimentaria plantea problemas de produccidon, es sobre todo un
problema de ingresos que permitan el acceso a una alimentacion decente, lo
que implica actividades y empleos que suministren ingresos suficientes. La
pobreza también significa vulnerabilidad ante los riesgos, siendo el principal
entre ellos — en numerosas regiones — la inseguridad alimentaria. Estos retos
son particularmente agudos en Africa subsahariana y en el sur de Asia, que son
las regiones mas pobres y mas «rurales» del planeta, donde se concentrara en el
2050, el 75 % del crecimiento de la poblaciéon mundial.

68 Segin la revision 2012 de los World Population Prospects de las Naciones Unidas, http://esa.un.org/wpp/
Excel-Data/ population.htm>.
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El objetivo de este Capitulo consiste en hacer un breve resumen de la situacion
actual de la pobreza en relacion con el empleo y la alimentacion, y precisar las
respuestas actuales, principalmente en lo referente al entorno econémico,
a las politicas publicas y a los programas de apoyo. También se busca
identificar las condiciones para un fortalecimiento sostenible del papel
que juegan las agriculturas familiares en la reduccion de la pobreza y en
un mejoramiento de la situacion del empleo y de la oferta alimentaria, en
particular en las regiones mas pobres”.

SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS DE LA EVOLUCION

La pobreza en medio rural toma formas extremadamente variadas,
ligadas a la diversidad de los contextos y que hacen aun mas dificiles las
comparaciones. Si la pobreza ha disminuido en términos absolutos, en razén
de la evolucion de paises muy poblados como China, ciertas situaciones
regionales siguen siendo criticas, y se traducen en una fuerte presion sobre
el empleo y la seguridad alimentaria.

Naturaleza y expresion de la pobreza rural
La evolucion de los conceptos y la dificultad para ponerlos en practica

La concepcion de la pobreza se redujo durante mucho tiempo unicamente a
la insuficiencia de ingresos. Su caracter pluridimensional y sistémico ya ha
sido ampliamente reconocido. Los factores de pobreza en medio rural son
muchos, y se refieren al conjunto de las limitaciones de trabajo y de nivel de
vida, que a su vez se suelen expresar en el marco de la explotacion familiar.
El hecho de no tener acceso a la tierra y al agua, asi como la ausencia
de seguridad sobre los derechos de acceso a la tierra, figuran como las
principales limitaciones. Pero existen otros factores de pobreza, tales como
la baja remuneracion del trabajo agricola, la ausencia de infraestructuras
productivas y comerciales, la debilidad de los servicios publicos,
especialmente en los campos de la educacion y de la salud, la ausencia
o la debilidad de las politicas sociales, la ausencia de reconocimiento de
los derechos sociales y politicos y de la libertad de elegir (Sen, 1999), la
imposicion de ciertas normas sociales, principalmente en lo referente al
papel de la mujer y de los nifios (Sindzingre, 2005), el paso a una categoria
inferior — ya sea social (Paugam, 1986) o socio territorial (Bourdieu, 1993)
— o simplemente, la aceptacion de la marginalizacion proyectada por la
sociedad (Sélimanovski, 2009).

69 Este Capitulo se focaliza en la situacion de los paises del Sur, pero el tema del empleo agricola también se
encuentra en los paises del Norte, en un contexto marcado por la crisis de los modelos agricolas productivistas y en
razon del crecimiento estructural del desempleo.
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No obstante, la ausencia de datos homogéneos a nivel mundial sobre este caracter
pluridimensional de la pobreza, complica las comparaciones internacionales y
obliga a menudo a recurrir a un criterio extremadamente simplista: el del ingreso
diario disponible, generalmente expresado en USD en relacion de paridad con el
poder adquisitivo (PPA) segiin umbrales de ingreso especificos: 1,25,2 o 5 USD
diarios”.

Las comparaciones también chocan con las definiciones de la pobreza
que expresan las caracteristicas de cada sociedad, y que determinan las
modalidades de la accion publica y de las politicas de desarrollo. Los planes de
ajuste estructural de la década de 1980 y sus impactos econdomicos y sociales,
llevaron a tomar en cuenta indicadores sociales, tales como la esperanza de
vida, el analfabetismo o la salud. Asimismo, la agravacion de la situacion de
muchos paises durante los afios 90, hizo que se ampliara ain mas la definicion
de la pobreza, integrando indicadores mas generales (riesgo, vulnerabilidad,
libertad de expresion) —un enfoque que se formaliz6 a través del concepto de
capabilities”'. Pero si bien los conceptos han evolucionado, el ingreso sigue
siendo el principal indicador de pobreza en razon de la facilidad de su uso.

Una disminuciéon de la incidencia de la pobreza a nivel
mundial, pero con diferencias continentales importantes

En el 2010, el Fida estimaba en 1400 millones el nimero de personas en situacion
de extrema pobreza a través del mundo, entre las cuales, mil millones sufrian de
hambre”, en su mayoria nifios y adolescentes. Precisaba también que un 70 %
de las personas en situacion de pobreza extrema se encontraban en medio rural
(Fida, 2011).

Estas cifras sefialan una disminucion neta de la pobreza extrema en el mundo (a
1,25 USD por dia) durante las tres tltimas décadas, de tal manera que el primero
de los objetivos del Milenio para el desarrollo (OMD) fijados por las Naciones
Unidas, «Reducir la pobreza extrema en un 50 % entre 1990 y 2015», habria
podido alcanzarse desde el 2010 (Naciones Unidas, 2013). Pero mas alla de esta
tendencia general positiva, la gravedad de la situacion persiste y asistimos a una

70 Elindice de pobreza absoluta se basa en la definicion de un umbral de pobreza determinado en 1,25 USD al dia,
que mide la capacidad de un individuo para satisfacer sus necesidades vitales minimas. Este umbral se determina
tedricamente a partir de una canasta basica, de acuerdo con un método establecido por el Banco Mundial, y adoptado
por gran nimero de paises. Fue adoptado por las instituciones financieras internacionales como umbral superior
de la extrema pobreza, y difiere de la medida de la pobreza relativa, utilizada en Europa, que se basa en el salario
promedio de la poblacion (en general, 50 % o 60 %).

71 Chen (1999) define el concepto capabilities como «la libertad fundamental de tomar decisiones funcionales
alternativas (o de manera menos formal, la libertad de elegir entre varios modos de vida» (traduccion de los autores).
Esta definicion ampliada apela a la nocién de libertad, desarrollada en cinco dimensiones: la libertad politica, la
libertad economica, las oportunidades sociales, la fecundidad y la coercion.

72 La evaluacion de la FAO en 2012 sefiala que 850 millones de personas sufren de hambre (FAO, 2013a).
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gran diferenciacion en la distribucion de la pobreza en el mundo en desarrollo
(Chen y Ravallion, 2012).

La reduccion mas espectacular se dio en el este y en el sudeste de Asia,
especialmente en China, que es el primer contribuyente al OMD n° 1, y donde
un numero importantes de trabajadores rurales dejaron los campos ante el efecto
del crecimiento econoémico, de la urbanizacion y de la industrializacion. Al mismo
tiempo, América Latina bajo a la mitad sus indices de pobreza extrema reduciendo
fuertemente su incidencia. Sucedi6 lo mismo en Europa Oriental, en Medio Oriente
y en el Norte de Africa. Una particularidad de esas regiones es que el nimero de
pobres en medio rural es actualmente menor que en medio urbano.
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Figura 9.1. Evolucion del nivel de pobreza a 1,25 USD por dia, en % de la poblacion
total.

190



Desafios de la pobreza, del empleo y de la seguridad alimentaria

Es en el sur de Asia” y en Africa subsahariana donde la incidencia de la pobreza
extrema es mas alta. En el sur de Asia, a pesar de que se redujo a la mitad
desde 1990, la pobreza extrema es muy significativa, ya que el crecimiento ha
producido menos empleos e ingresos para los mas pobres, que en China. Los
empleos en esta region se siguen concentrando en los medios rurales.

En Africa subsahariana, la reduccion de la extrema pobreza fue casi nula entre
1981 y 2010 y atn afecta a mas de una de cada dos personas. Esta situacion
se explica por el impacto de la recesion provocada por los planes de ajuste
estructural de los afios 1981-1990, que aun no ha sido compensada por el
crecimiento que se ha dado desde el 2000.
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Figura 9.2. Evolucion del nivel de pobreza a 5 USD por dia, en % de la poblacion total.
Fuente: <http://databank.worldbank.org>.

73 El sur de Asia corresponde al subcontinente indio (Nepal, Butan, Pakistan, India, Bangladesh, Sri Lanka y las
Maldivas), mas Afganistan e Iran.
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En esas dos regiones que tienen una fuerte concentracion de la pobreza rural,
las dinamicas son sin embargo muy diferentes. En efecto, si bien las personas
que viven en situacion de extrema pobreza en medio rural son mas numerosas
en el sur de Asia, su nimero esta disminuyendo (Collin, 2012); mientras que
en Africa subsahariana, la poblacién pobre aumenta y la proporcion de rurales
en situacion de extrema pobreza es mas alta (Fida, 2011). Los ingresos de las
familias rurales africanas se caracterizan por niveles extremadamente bajos™
(figura 9.1).

La escogencia de un nivel de pobreza menos agudo (5 USD al dia) mitiga
esta impresion de mejoria relativa (figura 9.2) y muestra que, si la pobreza
extrema disminuye, la restriccion en términos de ingreso sigue marcando la
cotidianeidad de una gran parte de la humanidad.

Ademas, el aumento de la urbanizacion — la poblacion mundial podria ser en
su mayoria urbana desde el 2008 — y la profundizacion de los procesos de
transicion econémica — con un vuelco de la poblacion activa de la agricultura
hacia los otros sectores de actividad — cambian progresivamente la naturaleza
del problema de la pobreza (recuadro 9.1).

Recuadro 9.1. Pobreza, empleo y agricultura: el caso de Camerin.
Laurent Parrot

En Camertn, los informes oficiales de las estadisticas nacionales afirman que la pobreza
encuentra su méaxima expresion en las zonas rurales: el 90 % de las familias agricolas
son pobres y cerca del 60 % de los pobres son agricultores (INS, 2008). En actividades
equivalentes, los ingresos provenientes del empleo principal del jefe de familia segin el
lugar de residencia, son en general tres veces mas altos en zona urbana que en zona rural.
En cambio, los informes no indican nada en materia de paridad de poder adquisitivo entre
las zonas urbanas y las zonas rurales. La pobreza, exacerbada por los choques sucesivos de
la crisis del franco CFA y de los programas de ajuste estructural de las décadas de 1980 y
1990, marca su huella en la casi totalidad de la sociedad camerunesa: la funcion publica se
vio muy afectada durante ese periodo. La esperanza de vida, que aumentaba continuamente
desde 1960, cayo, pasando de 55 aflos en 1992 a 47 afios en 2004 (Naciones Unidas, 2006).

En un contexto carente de proteccion social, todos los empleos, incluyendo los agricolas, se
ven particularmente abandonados: 90 % de los empleados activos ni siquiera cuentan con
un contrato de trabajo, ni seguro formal, ni jubilacion, ni derechos sociales. El subempleo
golpea al 70 % de los empleados agricolas y muchos (uno de cada tres) recurren a la
pluriactividad para completar sus ingresos.

74  En ciertas regiones de Kenia, de Senegal y de Mali, el 5% de las familias mas pobres no gana ni siquiera 30 a
50 USD PPA al afio (Losch et al., 2012).
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La evolucion de la pobreza durante las Gltimas décadas puede resumirse en
cuatro puntos que replantean los retos del empleo y de la seguridad alimentaria:
una reduccion relativa, donde China ha jugado un papel preponderante, en
razén de su peso demografico; una situacion dificil y particular en Africa
subsahariana, donde el niimero de pobres sigue aumentando a causa de un
crecimiento que no produce suficientes empleos y donde tres de cada cuatro
pobres viven en el campo; un aumento de las desigualdades en muchos paises,
que plantea de manera inédita el tema de la cohesion nacional; y finalmente,
una recomposicion de las caracteristicas geograficas y sectoriales de la
pobreza.

Empleo y alimentacion: un reto para las agriculturas familiares

La problematica del empleo es muy distinta seglin sean la situacion estructural
de cada pais y el nivel de diversificacion de su economia. Los sectores de
absorcion de mano de obra varian en forma radical, en particular en el caso del
empleo agricola, que representa del 2 al 80 % de los puestos totales segln las
regiones del mundo. Sin embargo, a pesar de esas diferencias considerables,
es la agricultura la que, con 1300 millones de empleos, ocupa el primer lugar
en el empleo mundial (40 % del total de puestos). La evolucion del empleo en
la agricultura reviste entonces un caracter estratégico para numerosos paises,
especialmente en Asia y en Africa subsahariana, que suman el 90 % de los
empleos agricolas mundiales (Capitulo 2).

En Africa y en Asia, el lugar que ocupa el empleo agricola debe ponerse en
perspectiva ante el crecimiento esperado de la poblacion activa y el ritmo de
la urbanizacion. Mientras que el Este de Asia vive una transicion demografica
y econdmica rapida, el sur de Asia y Africa subsahariana conservaran una
poblacion mayoritariamente rural hasta el 20407°. En esas dos regiones, durante
los proximos quince afios, 560 y 330 millones de jovenes respectivamente,
ingresaran al mercado de trabajo: entre el 65 % y el 60 % de ellos residira
en zona rural, donde la agricultura constituira el principal sector de actividad
(Losch, 2012b).

Uno de los rasgos esenciales del empleo agricola a nivel mundial se debe al
hecho de que se trata esencialmente de empleos directos en explotaciones
familiares. La parte correspondiente a los asalariados es globalmente débil, y
solo es significativa en un nimero muy limitado de paises’™. El empleo agricola
tiene sin embargo, dos particularidades. La primera es su cardcter estacional,
inherente a los ciclos agricolas, que obliga a los empelados familiares a

75 World Urbanization Prospects, 2010 Revision.
76 Un empleo asalariado para cada nueve explotaciones agricolas en promedio, segiin un recuento parcial de la
FAO (Béliéres et al., 2013).
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una inactividad parcial — inactividad que a veces aumenta cuando no hay
garantia de acceso a los recursos productivos (especialmente las tierras). Este
sub empleo relativo en la agricultura suscita generalmente el desarrollo de
la pluriactividad, cuando localmente existen oportunidades (en los servicios,
la artesania, el trabajo asalariado no agricola), o el recurso a la movilidad
(migraciones temporales o definitivas), o también, la aparicion de sistemas
pluriactivos o multi localizados, donde se combinan actividades diversificadas
en varios sitios. La segunda particularidad se refiere a la remuneracion del
trabajo, dependiendo de la situacion del sector agricola y del contexto nacional
— entorno econdmico y social general, desempeiio de los sistemas técnicos,
existencia de sistemas nacionales o regionales de regulaciéon del apoyo. En
los paises con bajos ingresos, la brecha es alta entre ingresos provenientes del
trabajo agricola e ingresos provenientes de otras actividades, mientras que la
convergencia entre sectores aumenta paralelamente al nivel de riqueza general.

Ese papel preponderante de las explotaciones familiares en el empleo agricola
se da también en materia de seguridad alimentaria, cualquiera que sea el nivel
de desarrollo econdémico. En los paises mas pobres, el papel de la agricultura
familiar en la oferta alimentaria es mayor; sus productos inundan los circuitos de
distribucion formales e informales, y garantizan buena parte de la alimentacion
de las ciudades y de los campos (HLPE, 2013), ya sea mediante el desarrollo
de productos que se venden o porque mantienen una parte importante de
autoconsumo entre los agricultores (recuadro 9.2).

Pero frente a esta contribucion masiva de la agricultura familiar a la seguridad
alimentaria mundial, la malnutricion sigue afectando a gran parte de las familias
rurales de muchas grandes regiones del mundo. Al igual que en el caso del
subempleo o de la baja remuneracion del trabajo, la malnutricion se explica
en gran parte por la falta de acceso a los medios de produccion, a los recursos
naturales, especialmente a la tierra y al agua, y con ello, por la falta de ingresos
que les permitan comprar alimentos (Fida, 2011; Bélieres et al., 2013). Esas
desventajas se traducen en una mayor debilidad frente a los choques climaticos,
economicos y politicos (FAO, 2013Db).

La situacion alimentaria de muchos paises también se ve limitada por la
volatilidad creciente de los precios agricolas, a causa de varios factores
relacionados en parte con la liberalizacion de los intercambios comerciales, el
aumento de la cantidad de productos importados en la alimentacion, una mayor
rigidez de la demanda en razén de la evolucion de los regimenes alimentarios
y el surgimiento de una clase de consumidores mas ricos, pero también por la
influencia controvertida de las politicas de apoyo a los agro carburantes (HLPE,
2011). Los paises que mas sufren con el aumento de los precios agricolas —que
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fue muy fuerte en el 2007 y el 2008, y nuevamente en el 2011— son los paises
poco diversificados y sometidos a una fuerte competencia internacional, como
es el caso de una gran parte de los paises de Africa subsahariana.

Recuadro 9.2. Los mercados alimentarios en Africa Occidental.
Nicolas Bricas

Las encuestas de consumo alimentario llevadas a cabo con amplias muestras
representativas de las poblaciones rurales y urbanas, en practicamente todos los paises
de Africa Occidental desde hace unos diez afios, revelan que entre el 60 % y el 85 %
del consumo alimentario se compra. El mercado interno de esta region es actualmente
muy superior al mercado de exportacion de los productos agricolas, y constituye asi una
salida importante para la produccion agricola regional. Este mercado interno se distribuye
en partes casi iguales entre los mercados de las ciudades y los mercados rurales. En las
ultimas décadas se ha podido observar no solamente una multiplicacion de poblados
rurales donde los consumidores compran una parte de su alimentacion, sino que vemos
también que esta extension afecta a los agricultores que venden parte de su produccion
para comprar alimentos. Expresado en términos de valor, tales mercados se reparten como
sigue:
— un buen tercio esta constituido por productos basicos que suministran dos tercios de la
racion caldrica (45% solo los cereales, 20 % las raices, tubérculos y platanos). En esta
categoria, los arroces y el trigo importados dominan el mercado en las ciudades;

un pequeilo tercio de los gastos alimentarios esta constituido por productos animales,
carnes, pescados, huevos y productos lacteos. Se consumen mas en las ciudades
que en el medio rural en razon de que los citadinos tienen mayor poder adquisitivo.
Actualmente esos productos provienen mayoritariamente de la produccion local,
salvo en el caso de la leche que en gran parte sigue siendo importada;

el ultimo tercio de los gastos alimentarios esta constituido por productos de salsa
(legumbres, leguminosas, aceites, condimentos), frutas, azicares y bebidas. En este
caso igualmente, la mayoria de los alimentos se produce localmente, salvo el azucar,
que se importa en varios paises de la region.

De esta manera, los mercados urbanos estan ampliamente dominados por las importaciones
alimentarias desde el punto de vista de los aportes nutricionales. Pero desde el punto de
vista de su valor econémico, no pueden considerarse como mayoritariamente orientados
hacia el exterior. Al contrario, se han convertido en posibilidades importantes para la
transformacion de una produccion que antes era horticola, de auto subsistencia, a una
produccion alimentaria comercial (Bricas et al., 2013).

En materia de empleo y de alimentacion, la agricultura familiar de los paises
de base agricola de Africa subsahariana y del sur de Asia se ve marcada por
una doble paradoja: es el principal proveedor de empleos pero se ve afligida
por la baja remuneracion del trabajo; es el principal proveedor de productos
alimentarios, pero concentra una gran parte de la poblacion que sufre de
malnutricion y de hambre.
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En ambos casos, ello se debe a la falta de acceso estable a los recursos
productivos, a los riesgos (naturales y econdmicos), a la competencia de los
sistemas agricolas intensivos con capital, pero también a la debilidad de las
infraestructuras, de los servicios publicos, etc. Las respuestas a esos problemas
recurrentes son totalmente ajenas a la explotacion familiar. Podrian darse
mejorando el entorno econdémico e institucional, y tienen que ver con el
contenido y con las modalidades de elaboracion de politicas publicas entre las
diferentes categorias de actores.

LAS RESPUESTAS DADAS O POR DARSE

Las respuestas que se han dado o que podrian darse con el fin de acompaiar a las
agriculturas familiares en su contribucion a los retos planteados por la pobreza,
la demanda de empleo y la seguridad alimentaria, no pueden desconectarse de
un enfoque global que contemple las oportunidades y las limitaciones propias
de los procesos de cambio estructural, y en primer lugar, la diversificacion de
las actividades econdmicas y de la urbanizacion. El ritmo de dichas transiciones
condiciona ampliamente el campo de accion posible en materia de empleo
fuera de la agricultura y del aumento de la demanda de productos agricolas,
que constituyen los principales motores del cambio de las agriculturas mismas.

En razon de la diferencia estructural que se ha constatado entre los ingresos
en medio rural y en medio urbano, y entre el sector agricola y las demas
actividades de los sectores secundario y terciario —donde la productividad del
trabajo y su remuneracion son mas elevadas—, la solucion para erradicar la
pobreza rural es salir del sector agricola. Este es el camino que histéricamente,
siguieron los paises mas ricos, y que toman actualmente los paises emergentes.
Ha sido objeto de politicas publicas de acompafiamiento que han marcado las
decisiones individuales de migracion hacia las ciudades, hacia otras regiones
o hacia el extranjero. En el mundo rural pobre, los jovenes no se equivocan
cuando deciden dejar la agricultura para buscar en las ciudades una vida mejor
(White, 2012).

Sin embargo, esta solucion plantea a largo plazo el problema de la viabilidad
del modelo de desarrollo mundial y de su sostenibilidad (concentracion
urbana, dificultades cada vez mayores para administrar los recursos naturales
y los territorios). En un plazo mucho mas inmediato, sefiala la situacion
particular de los paises con una gran poblacion agricola, donde hemos visto
anteriormente la magnitud de las presiones sobre el empleo y los limites
de los margenes de maniobra. Su situaciéon impone un acompaflamiento
masivo a sus agriculturas familiares, para facilitar su transiciéon econdémica
o0 para inventar otras trayectorias de desarrollo basadas en una agricultura
mas inclusiva.
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Este debate exige dos categorias de respuestas: mejorar el entorno econémico
y politico y reinvertir en estrategias de desarrollo; con acciones mas especificas
orientadas hacia la agricultura, y hacia el desarrollo rural y territorial.

Mejorar el entorno econémico y politico

Desde los afios 90, dos grandes procesos interrelacionados han contribuido a
crear, en numerosos paises del Sur, nuevas oportunidades para luchar contra
la pobreza. Por una parte, la apertura econdmica, y por otra, el cambio en las
tendencias y en los contenidos de las politicas publicas nacionales, y en los
programas de ayuda internacional.

La apertura econémica y sus efectos

La desreglamentacion comercial de la década de 1980, que contribuyd a poner a
competir a las economias nacionales del Norte y del Sur, tuvo efectos distintos
segun los paises. En la mayoria de los paises emergentes, después de una fase
de proteccionismo que les habia permitido construir un aparato industrial para
su mercado interno, las nuevas oportunidades comerciales, amplificadas por las
descentralizaciones industriales y los movimientos financieros, permitieron a
algunos reforzar sus sectores industriales y de servicios, desarrollar el empleo
urbano y ampliar sus mercados domésticos. En esos paises, la aparicion o el
reforzamiento de una clase social urbana intermedia estructurd la demanda de
bienes alimentarios, que aprovecharon los agricultores familiares que habian
logrado insertarse en los circuitos comerciales.

Esos efectos fueron menos claros en los paises mas pobres, cuyas agriculturas e
industrias nacientes sufrieron con la competencia internacional, y donde la situacion
economica y social se deterior6. El proceso se vio agravado por la brutalidad de los
planes de ajuste estructural, que impusieron una apertura comercial — inclusive
a los paises de bajos ingresos — y un desmantelamiento de los dispositivos de
regulacion, y cuya eficacia resultd finalmente ser muy relativa en los paises mas
ricos (Stiglitz, 2006). Los planes de ajuste estructural penalizaron duramente el
poder adquisitivo de las clases medias y contrajeron el mercado interno (ver el
ejemplo de Camerdn en el recuadro 9.1). El deterioro de la situacion alimentaria
de esos paises, luego de las crisis de 2007 y 2008, demostrd que éstos eran muy
sensibles a la volatilidad de los precios y en términos mas generales, a los choques,
fueran éstos de naturaleza econdmica o climatica.

Asi, la apertura econdmica, junto con las medidas de ajuste estructural,
tuvo efectos diferentes segin los paises y segtn el lugar que ocupan en las
relaciones de poder en el plano internacional: consolidacion de los intercambios
comerciales, desarrollo del mercado de trabajo y ampliacion de los mercados
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de consumo para algunos; contraccion del empleo formal, reduccion del
poder adquisitivo y de los mercados de consumo para otros. El segundo caso
corresponde a la mayoria de los paises de Africa subsahariana durante las
décadas de 1980 y 1990.

En cada una de estas situaciones, las agriculturas familiares tuvieron funciones
diferentes: en el primer caso, participaron ampliamente del crecimiento y
del abastecimiento del mercado doméstico, y a veces de la exportacion,
principalmente en el sudeste Asiatico, en el segundo caso, sirvieron de
amortiguador para la crisis, con un repliegue del empleo en las actividades
rurales y en la economia informal. En cada uno de esos contextos, probaron su
capacidad de adaptacion, ya fuere en un registro ofensivo o defensivo.

El cambio de tendencia de las politicas nacionales

El cambio en las tendencias y en el contenido de las politicas ptblicas se vio
facilitado por el avance extremadamente rapido de las redes de informacion
y en ciertos paises, por la expansion del sistema democratico de referencia.
Cuando las condiciones estaban reunidas para ello, esos procesos ampliaron las
capacidades de los actores locales para interpelar al sector politico, facilitaron
la expresion popular en materia de denuncia de la pobreza y desembocaron
en una demanda de accion publica. Se multiplicaron los grupos de presion
de los actores sociales, aliados con algunas ONG, apoyados por las redes
internacionales de solidaridad” y lograron hacerse escuchar durante la crisis de
los precios alimentarios de 2007 y 2008.

Esos movimientos sociales hicieron eco a la evolucion del sistema de ayuda
internacional, que reconoci6 los efectos sociales negativos del periodo de los
ajustes. La lucha contra la pobreza se convirtiéo en una prioridad, consagrada
por el primer OMD en el 2000. Su erradicacion justificaba una accion publica
y abri6 la via a otros tipos de intervenciones, especialmente en el campo del
desarrollo territorial. Esas evoluciones también cambiaron la posicion politica
de las agriculturas familiares, cuyo papel fue mas alla del simple espacio de la
produccion.

De esta manera, en Brasil, al igual que en otras economias emergentes, se vio
la aparicion de politicas de redistribucion (recuadro 9.3) que buscan corregir o
al menos disminuir, las desigualdades sociales y territoriales mas violentas.

77  Por ejemplo, en Tailandia en 1997, con el movimiento de la Asamblea de los pobres (Missingham, 2003); en Brasil
en 1994, con el movimiento O grito da terra; en México en 1996, con el movimiento £/ campo no aguanta mds!

78 Esas politicas de desarrollo territorial fueron apoyadas por las instituciones regionales o internacionales, y
se inspiran en la experiencia de los paises industrializados. Provocaron transferencias de politicas publicas, como
por ejemplo con las politicas europeas de tipo Leader, que promovio el Instituto Interamericano de Cooperacion
Agricola (IICA) en muchos paises latinoamericanos.
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Recuadro 9.3. Los programas de transferencia monetaria.
Philippe Bonnal

Las politicas de redistribucion se han relacionado principalmente con la implementacion
de programas de transferencia monetaria de acuerdo con dos modalidades: con o sin
condiciones.

En el primer caso, auspiciadas por las instituciones financieras internacionales, se trata de
supeditar la atribucién de una ayuda publica a las familias mas pobres, al mejoramiento
del capital humano, especialmente a través de la atencion a los nifios en los campos de la
salud y de la educacion. Las redes de seguridad social establecidas trabajan principalmente
con «transferencias monetarias condicionalesy (dispositivos TCE).

En ciertos paises, dichos dispositivos conciernen a una gran parte de la poblacion pobre,
como en México, con el programa Oportunidades (5,8 millones de familias), en Brasil con
el programa Bolsa familia (12 millones de familias), o en Filipinas con el programa TCE
(700 000 familias). Programas de TCE también han sido establecidos por los donantes en
paises como Etiopia, Bangladesh o Pakistan.

En el segundo caso, las transferencias monetarias van dirigidas a toda la poblacion pobre,
pero este enfoque de masas encuentra dificultades de implementacion, principalmente por
el dificil acceso que tienen los mas pobres a los dispositivos institucionales existentes.

El caso de la India es el mas emblematico, puesto que su programa de ayuda social esta
dirigido a 800 millones de habitantes. La solucion adoptada por las autoridades indias
para re distribuir la ayuda financiera a los mas pobres, evitando el clientelismo y la
corrupcion, ha sido abrir una cuenta bancaria para cada persona, con una tarjeta de débito.

Se trata de una operacion de gran envergadura, que obliga a identificar a cada persona en
su domicilio, a crear ventanillas bancarias y a instalar un dispositivo itinerante de acceso
bancario.

El programa Plano Brasil sem miseria (PBSM), establecido por el gobierno brasileiio en
2011, tiene el mismo enfoque y busca la simple y pura extincion de la pobreza extrema.

Este movimiento se vio facilitado por el crecimiento econdémico, que produjo
nuevos recursos para la intervencion publica, y por la legitimacion de las
funciones reguladoras del Estado en los campos social y ambiental —a causa
de las consecuencias negativas del proceso de liberalizacion.

China, que es el pais donde la reduccion de la pobreza ha sido mas espectacular,
adopto politicas de lucha contra la pobreza muy particulares, que alternaron
entre politicas masivas y politicas por objetivos— hacia ciertas categorias de
poblacion, de edad, de sectores o de regiones (recuadro 9.4).

De esta manera, para ciertas economias emergentes, el tema de la erradicacion
de la pobreza extrema dejo de ser impensable. Incorporado a la agenda politica,
suimplementacion depende de la movilizacion de recursos propios. Y se justifica
tanto desde el punto de vista ético —argumento muy utilizado por la clase media,
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que es el segmento mas importante de la poblacion en América Latina y cuyo peso
politico es cada vez mas so6lido (Banco Mundial, 2013) — y desde el punto de
vista economico, ya que al incorporar a los pobres en los mercados de consumo,
se contribuye a ampliar el mercado doméstico, incluyendo el de los productos
agricolas. Esas medidas, que indudablemente corresponden a un progreso social,
siguen siendo no obstante, simples medidas de acompafiamiento que permiten
un «tratamiento social» sin atacar las verdaderas causas de la desigualdad, cuya
reduccion exigiria reformas estructurales mucho mas fundamentales.

Recuadro 9.4. Las politicas de lucha contra la pobreza en China.
Jacques Marzin

La lucha contra la pobreza es muy estratégica en China, en razén de la amplitud histérica
y demografica del fenomeno. Bajo el control directo del Consejo de Estado, las medidas
implementadas durante los Gltimos treinta afios, han tenido un efecto excepcional sobre
la reduccion de pobreza absoluta (de 390 a 37 millones de personas que vivian con
menos de 1,25 USD PPA diarios entre 1981 y el 2010), incluso cuando paralelamente,
crecian las desigualdades (aumento del coeficiente de Gini sobre los ingresos entre 0,30
y 0,47 entre 1978 y 2010).

La pobreza rural fue la consecuencia de decisiones ideologicas y politicas radicales:
colectivizacion de los campos; transferencia masiva de los recursos de los campos a las
ciudades para financiar la acumulacion primitiva de capital en la industria (de 1950 a
1990), todo ello articulado con la prohibicion de las migraciones del campo a la ciudad
a través del sistema de hukou (permiso de residencia que daba acceso a los derechos
sociales).

Las reformas de 1978, que devolvieron la responsabilidad de la gestion de las
explotaciones a las familias, aumentaron los ingresos agricolas a partir de la década de
1980. De esta manera, la evolucion comparada de los ingresos rurales y urbanos indica
que el ingreso rural promedio paso de ser el 39 % del ingreso urbano promedio en 1978,
al 54% en 1985, antes de desplomarse y volver al 36 % al final de los afios 1990, a causa
del boom de la economia urbana.

Durante los ultimos setenta afios, con sus realidades politicas, demograficas y su
insercion tan especifica en la economia mundial, China ha llevado a cabo cuatro tipos
sucesivos de politicas de lucha contra la pobreza. Zhang Lei (2007) identifica:

—la politica general de reduccion de la pobreza, en un contexto de planificacion
centralizada (1949-1977). El objetivo era reducir los mecanismos generadores
de pobreza de la China rural prerrevolucionaria. Las principales medidas
fueron enmarcar las tasas de arrendamiento y de aparceria, ya que la reforma
agraria atribuia tierras a los obreros agricolas, luego se dieron olas sucesivas de
colectivizacion (talleres colectivos, cooperativas), bajo el control estatal de la
comercializacion y de los insumos;

—la politica de reformas institucionales para una reduccién a gran escala de la
pobreza (1978-1985). La lucha contra la pobreza se llevo a cabo a través de politicas
econdmicas que favorecian el crecimiento. La prioridad se le otorg6 a las reformas
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(Recuadro 9.4. continuacion)

institucionales: la definicion de un marco juridico para la agricultura familiar, la
descolectivizacion del comercio de insumos agricolas, la comercializacion de la
produccion agricola, la supresion de la obligacion de cultivar cereales;

— las politicas «pro-pobres» durante el boom econdémico (1986-2000). La reduccion
de la pobreza se convierte en un reto politico prioritario, en un momento en que el
crecimiento ya no se considera como la unica condicion para lograrlo. La accion
publica se orient6 hacia las zonas mas pobres del territorio nacional (distritos,
provincias) desde un enfoque sistémico que combind inversiones publicas y
politicas sociales (especialmente la capacitacion de jovenes, gestion de las
migraciones, etc.);

— la reduccion de la pobreza a través de una sociedad de bienestar (2000-2005). Se
basa en identificar a las poblaciones pobres y ampliar las politicas sociales como
complemento a las politicas territoriales anteriores, a fin de tomar en cuenta el
nuevo contexto social caracterizado por la reduccion global del nimero de pobres,
el crecimiento de la pobreza urbana, el fin de la eficacia del hukou y la extrema
movilidad de los trabajadores (cerca de 300 millones de chinos viven fuera de su
domicilio oficial).

Paralelamente con las politicas de redistribucion, que incluyen tanto a la
poblacion urbana como a la rural y a la poblacion agricola, el cambio de
politicas también hizo que los actores publicos prestaran mayor atencion a
las organizaciones representativas de los agricultores familiares, las cuales
reforzaron sus estructuras, ampliaron sus alianzas con el mundo académico y
con las ONG y desarrollaron relevos de representacion politica en las instancias
de gobernabilidad (Capitulo 8). Esta organizaciéon cada vez mayor del
mundo rural encuentra a veces argumentos politicos y administrativos en los
movimientos de descentralizacion y de desconcentracion del Estado, asi como
un reforzamiento de los modos de gobernabilidad territorial. Tales cambios
fueron facilitados por el fortalecimiento de la democracia y por las decisiones
de algunos donantes, que favorecieron la profesionalizacion del mundo rural.
Este fendmeno se puede observar en América Latina, asi como en el Sudeste
asidtico y en Africa Occidental.

Otro cambio notable que se dio durante el periodo corresponde a la evolucion
del discurso sobre la agricultura y sus cometidos. Limitadas durante mucho
tiempo al simple papel de proveedor de productos, a veces de mano de obra
y de tierras en los paises que han vivido procesos de industrializacion, las
agriculturas familiares son cada vez mas reconocidas como actores principales
de las dinamicas de desarrollo rural y territorial: su rol es cada vez mas activo
en materia de empleo y de diversificacion de las actividades, a través de la
pluralidad de actividades y de las migraciones, asi como por su papel en la
articulacion de las cadenas de valor y en la gestion de los recursos. Esta Gltima
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funcion podria desarrollarse si el sector tuviera la remuneracion adecuada,
ya que los agricultores estarian en posicion de luchar contra la deforestacion,
trabajar en el secuestro de carbono y conservar la biodiversidad si contaran
con los dispositivos adecuados. Las prestaciones de servicios ambientales
permitirian ofrecer ingresos complementarios, reduciendo el riesgo econémico
y mejorando la perennidad de las explotaciones familiares (Capitulo 5).

Este «retorno» del Estado y de la accion publica hacia los sectores sociales y
ambientales, y a favor del desarrollo territorial, implica que éste dispone de
recursos financieros y politicos para su estrategia de intervencion. En este sentido,
las diferencias nacionales siguen siendo muy importantes. Si bien muchos paises
de América Latina y de Asia han logrado avanzar en este sentido, la situacion de
los paises de Africa subsahariana resulta mucho més complicada. Estados mas
fragiles, en razon de su reciente creacion (apenas medio siglo) en relacion con
las otras regiones, una mayor inestabilidad politica, un impacto mas fuerte de
los afos de ajuste, una base fiscal mucho mas estrecha, todo ello ha conducido
a una mayor dependencia de la cooperacion internacional (multilateral, bilateral,
ONG) tanto desde el punto de vista de los medios como de los contenidos de
las politicas. Esta ultima ha llegado en algunos casos a adquirir una autonomia
tal que limita a los Estados a un discurso retérico, como lo ilustra el caso de
las politicas de desarrollo sostenible (Bosc ef al., 2010). Sin embargo, los lentos
procesos de construccion regional y el fortalecimiento de la Coordinacion
continental abren nuevas perspectivas, como lo demuestran las politicas agricolas
de las comunidades econdémicas regionales o el programa agricola del Nepad™.

Los apoyos a las agriculturas familiares, al desarrollo rural
y territorial

Las diferencias en la productividad observadas entre las agriculturas familiares
del Norte y del Sur son fruto de trayectorias nacionales de cambio estructural,
guiadas por los mercados y por la demanda, pero uno de los componentes de
éstas también ha sido la accion voluntarista de los Estados. Las politicas de
inversion y de acompafiamiento al sector agricola, incluyendo los precios y la
proteccion de los mercados a largo plazo, han sido los principales ingredientes
de la modernizacion de las agriculturas y de la evolucion de las zonas rurales
de los paises del Norte (Chang, 2009). Esas politicas se han fundamentado a
menudo en compromisos sectoriales, que han constituido la base de las grandes
etapas de cambio (Capitulo 1) y que se ven facilitados hoy en dia por un mejor
entorno institucional y politico.

79 EIPDDAA (Programa Detallado de Desarrollo de la Agricultura Africana), implementado por el Nepad desde
el 2003, durante mucho tiempo ha sido objeto de competencia entre los donantes; pero cada vez mas, se afirma
como un medio de reconquista de sus politicas para los Estados de la region (Nepad, 2013). Las inversiones publicas
siguen siendo muy inferiores a las necesidades y a los compromisos de los Estados, situacion que ha sido denunciada
por las organizaciones de productores (Roppa, 2013).
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Las politicas de modernizacion agricola implementadas en los paises del Sur han
tomado dos caminos. Siguiendo el modelo de las politicas estructurales europeas
y norteamericanas®, algunas han tratado de dar un acompafiamiento progresivo
a las explotaciones agricolas, especialmente mediante la difusion de paquetes
tecnoldgicos y a veces, con la construccion de grandes infraestructuras. Este es
el caso de las politicas de revolucion verde de numerosos paises asiaticos (Sur
y sudeste de Asia) que han obtenido programas masivos de ayuda internacional.
Pero en otras partes, esos enfoques han chocado con la limitacion de los medios.
Al contrario, otras politicas han adoptado un enfoque mas segmentado, en la
medida en que no han tratado de promover un nuevo modelo agricola ni de
transformar todo el sector, sino mas bien de intervenir de manera diferenciada
en funcion de las caracteristicas del entorno de produccion, de los territorios
y de los tipos de explotaciones agricolas, creando incluso nuevos tipos de
agricultura®' (Béliéres et al., 2013).

De esta manera, en los paises de América Latina y en menor grado en las
otras regiones, la agricultura familiar es frecuentemente objeto de programas
especificos promovidos por el Estado. Este es el caso por ejemplo en Brasil,
que oficializé e institucionalizé la dualidad de su agricultura, diferenciando
el trato de la agricultura familiar del de la agricultura empresarial o
patronal, cuyos intereses son manejados por dos ministerios distintos. El
Estado brasilefio ha creado instrumentos innovadores de politicas publicas,
dedicados a la agricultura familiar, desde el punto de vista técnico (crédito,
seguros, asesorias) y comercial (cuotas reservadas en los mercados
publicos, intermediacion para el suministro de productos alimentarios a los
consumidores pobres, gracias a mecanismos comerciales especificos). Tales
instrumentos vienen a complementar las politicas mas antiguas del precio
minimo.

En ciertos casos, en América Latina y con menos frecuencia en Asia y en
Africa, la diferencia del impacto entre agricultura familiar y empresarial,
conduce a un cuestionamiento del modelo productivista. Este cuestionamiento,
que hacen los actores de la agricultura familiar, propone modelos alternativos
que buscan la conservacion del ambiente y el desarrollo social en medio rural.
La agroecologia, por ejemplo, ha producido una movilizacion social y ha
sido objeto de una gran mediatizacion, apoyada internacionalmente; y esta
preocupacion se integra algunas veces en los dispositivos de investigacion,
de acompafiamiento y de asesoria agricola.

80 Esas dos regiones implementaron politicas muy voluntaristas durante la segunda mitad del siglo XX, pero
tuvieron la ventaja de un entorno global que proporcionaba opciones de salida a la agricultura, facilitando asi la
modernizacion del sector.

81 Este es el caso de muchas fincas estatales o de las empresas agroindustriales.
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Todas esas politicas de modernizacion agricola requieren medios importantes,
que muchos paises no tienen, a falta de una base fiscal suficientemente
desarrollada, y que la ayuda internacional no puede satisfacer. La situacion
mas delicada es la de los paises con escasos recursos y base agricola de Africa
subsahariana y de Asia, que son justamente aquellos donde la modernizacion
agricola resulta indispensable. En efecto, si las politicas publicas de apoyo
al desarrollo de otros sectores de actividad (especialmente la industria) son
necesarias para el cambio estructural, el aumento de los ingresos agricolas
— que toca a la mayoria de la poblacion activa — sigue y seguira siendo la
principal palanca para la reduccion de la pobreza durante las proximas dos o
tres décadas. De que mejoren los ingresos agricolas depende el crecimiento de
la demanda rural de bienes y servicios, que condiciona la diversificacion de las
actividades.

El crecimiento de los ingresos agricolas plantea en forma crucial el tema de
las prioridades y de su secuencia. No es realista esperar que las explotaciones
agricolas, cuyos ingresos no llegan a cubrir las necesidades basicas, incluyendo
las alimentarias, logren emprender por si solas ninguna inversion. Con
ello, la lista de apoyos necesarios es muy larga y poco compatible con las
posibilidades financieras de la mayoria de los gobiernos — informacion,
capacitacion, asesorias, préstamos con bajas tasas de interés, mejoramiento de
las condiciones y de los costos de los suministros y de la comercializacion,
apoyo al equipamiento, etc. —, y deben tomarse decisiones puesto que los
recursos publicos son limitados.

Se pueden destacar tres prioridades: mejorar las condiciones de la actividad
de las explotaciones familiares, las del ambiente y del funcionamiento de los
mercados, y finalmente, reforzar las economias locales.

Para mejorar las condiciones de la actividad de las explotaciones, deben
garantizarse los derechos (acceso a la tierra y al agua), el suministro de bienes
publicos (informacion, capacitacion), el apoyo a las organizaciones, con el
fin de promover las economias de escala y de aumentar las capacidades de
negociacion de los productores, y también, los dispositivos de apoyo a la
inversion (HLPE, 2013). Desde el punto de vista técnico, si bien la asesoria
y la extension agricola son importantes, han demostrado tener sus limites y
han sido criticadas por muchas comunidades de agricultores. El hecho de que
las politicas publicas hayan reconocido el saber enddgeno y las experiencias
locales de los agricultores familiares, vinculados o no con organizaciones de
productores o de actores institucionales externos (ONG, universidades, centros
de investigacion, etc.), ha producido resultados muy convincentes en ciertos
paises (Capitulo 13).
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Recuadro 9.5. Garantizar precios basicos para los cereales a fin de estimular las
inversiones de las agriculturas familiares en los paises del Sur.

Franck Galtier

Se requieren inversiones para mejorar la eficacia y los ingresos de las agriculturas
familiares en los paises del Sur. Pero los productores agricolas deben enfrentarse con
frecuencia a precios muy inestables que hacen que las inversiones resulten arriesgadas.
Por ello, los productores suelen ser reticentes a la inversion y a su vez, los bancos lo
son para concederles préstamos. Para levantar ese bloqueo, es necesario proteger a los
productores contra los riesgos de caidas importantes en sus precios.

Algunas organizaciones internacionales recomiendan la utilizacion de instrumentos
privados de cobertura del riesgo en relacion con los precios (contratos a plazo, opciones
de venta). Pero dichas herramientas no estan disefiadas para los cultivos horticolas. Son
caras y dificiles de utilizar, puesto que han sido concebidas para operadores con grandes
volumenes, y no proporcionan una cobertura eficaz a los agricultores implantados lejos
de los mercados a plazo existentes.

Otra posibilidad seria proteger a los agricultores mediante transferencias monetarias
cuando los precios bajan demasiado, de acuerdo con el modelo del sistema de deficiency
payments de los Estados Unidos. Pero es dificil de establecer tales transferencias
anti ciclicas en los paises del Sur, a causa de la ausencia de bases de datos sobre las
producciones y sobre los ingresos de los agricultores.

Una ultima posibilidad, mas realista, consiste en garantizar precios basicos a los
productores. Segun el contexto, esta garantia puede obtenerse recurriendo a las reservas
publicas (cuyos precios de compra pueden garantizar un precio minimo) o a politicas
comerciales (principalmente mediante la utilizacion de tasas variables sobre las
importaciones o las exportaciones). En el pasado, tales politicas que garantizaban
precios basicos a los productores jugaron un papel decisivo en Norteamérica, en
Europa Occidental y en Asia, estimulando la inversion en la produccion de cereales
(Demeke et al., 2012); y siguen jugando un papel determinante en ciertos paises,
como Brasil. Por tener un costo elevado, esas acciones deben llevarse a cabo en forma
prioritaria para los productos alimentarios basicos, y en particular, para los cereales
(Galtier, 2012).

Mejorar el entorno y el funcionamiento de los mercados depende de la
implementacion de sistemas de informacion, de regulacion y de proteccion.
Estos elementos han sido utilizados de manera casi sistematica a través de
la historia de la modernizacion agricola a través del mundo. En este caso, el
desafio consiste en reducir el riesgo de produccion de los agricultores, a través
de mecanismos de estabilizacion de precios (recuadro 9.5) y de instrumentos
de seguridad.

El fortalecimiento de las economias locales a través de inversiones adaptadas en
los poblados rurales y en las ciudades pequefias, permite reforzar la articulacion
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entre las ciudades y el campo, proponiendo a la vez las infraestructuras y las
funciones de servicio necesarias para el desarrollo economico y social (servicios
sociales, capacitacion, informacion, apoyo a las Pymes). Esas inversiones
facilitan la produccion, la comercializacion y la transformacion local de los
productos (Parrot et al., 2008), asi como la diversificacion progresiva de las
actividades, y finalmente, mejoran la situacion del empleo. Estos enfoques
permiten articular mejor las distintas actividades econémicas — entre ellas la
agricultura — con una perspectiva de desarrollo territorial (Losch y Magrin,
2013).

ReTOS CONSIDERABLES, PERSPECTIVAS INCIERTAS

No todas las agriculturas familiares de los paises del Sur se ven confrontadas a
los mismos desafios. En muchos casos, especialmente en Latinoamérica, en el
sudeste y en el este de Asia, la situacion de los productores rurales ha mejorado
sensiblemente durante las dos ultimas décadas, en diferentes aspectos:
econodmico, con el crecimiento de la inversion publica, de la industrializacion
y de la extension del mercado interno; politico, en razoén de la reforma de
los sistemas de gobernabilidad, de una mejor distribucion de los frutos del
crecimiento; y social, gracias a una mejoria en los servicios y en la organizacion
del mundo rural.

En cierto niimero de paises, el papel de las agriculturas familiares ya es
reconocido, y si bien no siempre se beneficia con politicas especificas, este
reconocimiento ha suministrado elementos de accion eficaces. El fortalecimiento
de la integracion de los productores en los circuitos comerciales les confiere un
rol preponderante en el suministro a los mercados internos, que también estan
en expansion a causa de la disminucion de la pobreza.

Dos subcontinentes siguen teniendo sin embargo perspectivas mas inciertas: el
sur de Asia y Africa subsahariana, por la magnitud de la pobreza rural y por el
crecimiento continuo de la demografia rural. Africa subsahariana, en particular,
combina numerosas desventajas: su falta de diversificacion y la gran debilidad
de su sector industrial, la ausencia de recursos presupuestarios indispensables
para una intervencion publica que corresponda con las necesidades, y una
dependencia aun muy fuerte de los donantes. En ausencia de verdaderas
alternativas econdmicas, la absorcion de la poblacion activa atin se lleva a cabo
en gran medida en una agricultura casi exclusivamente familiar. La migracion
internacional ha mostrado sus limites y no puede considerarse como una opcion
viable a largo plazo para resolver las necesidades. De esta manera, ante el riesgo
de reforzar el éxodo hacia las ciudades, lo cual, al no haber empleos suficientes
solo servira para desplazar la pobreza, la agricultura familiar sigue siendo y
debera seguir siendo, un sector que concentre la accion estatal.
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