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Mesa 1V. A relacao entre agricultura familiar e a politica ambiental
no Brasil e na Franca

Multifuncionalidade dos espacos rurais € manejo dos recursos naturais:
comparacao entre Brasil e Franca

Eric Sabourin, Cirad, UnB -CDS

Resumo: Esse texto analisa a renovacao das politicas publicas e o seu impacto no manejo dos
recursos naturais em duas situacdes contrastadas: o Nordeste do Brasil e 0 Oeste da Franca.
As observacdes vém dos estudos sobre manejo de recursos naturais em projetos de
desenvolvimento local e territorial, realizados pelo Cirad em colabora¢do com a Embrapa e a
UFCG por um lado e de uma abordagem comparativa da multifuncionalidade da agricultura
entre paises europeus e paises do Sul (Brasil, Senegal e Nova Caledonia) conduzida pelo
CIRAD e pelo INRA. A degradacdo dos recursos naturais associada a crise da agricultura
produtivista tem levado os paises da Europa como de América latina a procurar estratégias
alternativas de desenvolvimento rural. Nos dois casos, existe um questionamento das politicas
agricolas. Na Franca, se traduziu pelo segundo pilar da PAC e pelo dispositivo de apoio a
multifuncionalidade da agricultura. No Brasil, como em outros paises do Sul, impde um novo
modo de governanca: aparece uma multiplicacdo e segmentacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural (producdo, ambiente, pobreza rural, género, etc.). Nos dois casos, este
tipo de evolugcdo acompanha-se de uma abordagem participativa da sociedade local. Na
Franca trata-se de um enfoque contratual entre o agricultor, o Estado e a sociedade civil,
mediante os Contratos Territoriais de Exploracdo, hoje Contratos de Agricultura Sustentavel.
No Brasil, trata-se, mais bem da vontade de associar as estruturas sociais as politicas sociais,
produtivas e ambientais, mediante o0s Conselhos Municipais e Territoriais de
Desenvolvimento Rural.

Na Fran¢a, num contexto de redugdo do protecionismo e dos subsidios europeus, a maioria
dos apoios é captada pela agricultura empresarial. Embora, os poderes publicos com os CTE
e os CDA, remuneram as fungGes ambientais, asseguradas pelos agricultores. No Brasil, 0s
apoios a producao sdo mobilizados em prioridade para a agricultura empresarial e a 0s apoios
as agriculturas familiares e camponesas sdo reduzidos a meras politicas sociais ou de luta
contra a pobreza. No entanto, no Nordeste semi-arido, as fungdes ambientais associadas a
atividade agropecuaria continuam sendo asseguradas gratuitamente pelos agricultores
familiares mediante dispositivos coletivos de manejo de recursos locais comuns (pastos,
floresta seca, biodiversidade, &guas, etc.).

Essa comunicacdo coloca a questdo do apoio ao funcionamento e a manutencdo desses
dispositivos multifuncionais dos agricultores. Sdo, de fato, ameagados pela mudanca da sua
natureza induzida pela sua mercantilizagdo na Franca, e pela falta de reconhecimento e de
apoio, ou pelas politicas assistencialistas no Brasil. O texto propfe uma reflexdo e pistas
alternativas de instrumentos de politica publica nesses dois tipos de situacéo.

Palavras-chave: manejo de recursos naturais, multifuncionalidade, acdo coletiva,
reciprocidade Brasil, Franga.



Multifunctionality of rural spaces and natural resource management : a
comparison between Brazil and France

Abstract: This paper analyses the renewal of natural resource management public policy in
two contrasted cases: Brazil’s Northeast semi-arid region and France. This work is based on
field studies undertaken in order to assess local development projects for resource
management in Brazil (in co-operation between Cirad, Embrapa and Federal University of
Campina Grande) and on a comparative study about multifunctionnality between European
countries and southern countries (Brazil, Senegal, New Caledonia, etc) realised in co-
operation between the Cirad and the Inra.

Natural resources degradation and the intensive farming crisis have led European countries as
well as Latin American countries to seek new modes of rural development governance. In
both cases, agricultural policies have been reformed. In France, it is through the second pillar
of the Common Agriculture Policy and the multifunctionnality agriculture support. In Brazil,
like in other southern countries, a new mode of governance seems to be adopted: we assist to
the multiplication and segmentation of rural sector public policies (production,
competitiveness, environment, rural poor, gender, etc). In both cases, this kind of reform is
associated to a local society participatory approach. In France, we have a contractual relation
between the farmers, the State and the civil society with the CTE (Farm Local Contracts),
now transformed in Sustainable Agriculture Contracts. In Brazil, local society is associated to
social, environmental and productive policies with the Municipal Councils for Rural
Development. In France, with the CTE, environmental functions — previously achieved freely
by farmers - are now remunerated by public funding. In Brazil, public funding support is
mainly limited to competitive agriculture and supports to family farming are reduced to social
policies such poverty programs. In semi-arid Northeast, environmental functions associated to
agriculture, like natural resources management, are still achieved by farmers’ free
contribution through local resource management collective forms (common grazing, dry
forest, water, biodiversity, etc.).

This paper question the support to the functioning and the reproduction of these multifunction
collective forms. In both cases, these practices risk to disappear, because their nature and
farmers’ motivation will become purely financial in France, and because of a lack of support
and acknowledgment to peasant and family farming in Brazil. The author presents an analysis
and some alternative in terms of public policy tools, in order to face these two kinds of
situation.

Key words: Natural resource management, multifunctionality, collective action, reciprocity,
Brazil, France.



Multifonctionnalité des espaces ruraux et gestion des ressources naturelles :
comparaison France-Brésil

Résumé : Cette communication analyse le renouvellement des politiques publiques et leur
impact sur la gestion des ressources naturelles dans deux situations contrastées : le Nordeste
du Brésil et I’Ouest de la France. Les observations reposent sur I’étude de la gestion des
ressources dans le cadre de projets de développement local dans la région semi-aride du Brésil
avec I’Institut Brésilien de Recherche Agronomique et I’Université Fédérale de Campina
Grande d’une part et, d’autre part, sur une approche comparative de la multifonctionnalité de
I’agriculture entre des pays européens et des pays du Sud (Breésil, Sénégal, Nouvelle
Calédonie) conduite par le Cirad et I’Inra.

La dégradation des ressources naturelles associée a la crise de I’agriculture productiviste a
conduit les pays d’Europe comme d’ Amérique latine & chercher des stratégies alternatives de
développement rural. Dans les deux cas, il y a remise en cause des politiques agricoles. En
France, elle s'est traduite par le second pilier de la PAC et par le dispositif de soutien a la
multifonctionnalité de I’agriculture. Au Brésil, comme dans d’autres pays du Sud, s’impose
un nouveau mode de gouvernance : on assiste a une multiplication et segmentation des
politiques publiques en matiere de développement rural (production, environnement,
pauvreté, genre, etc). Dans les deux cas, cette réforme s’accompagne d’une démarche de
participation de la société locale. En France il s’agit d’une approche contractuelle entre
I’agriculteur, I’Etat et la sociéte civile, avec les Contrats Territoriaux d’Exploitation, devenus
Contrats d’Agriculture Durable. Au Brésil, il s’agit de la volonté d’associer les structures
locales aux politiques sociales, productives et environnementales, via les Conseil Municipaux
de Développement Rural Durable.

En France, les pouvoirs publics via les CTE, rémunérent les fonctions environnementales
assurée par les agriculteurs. Au Brésil, les appuis a la production sont mobilisés pour
I’agriculture d’entreprise et les appuis aux agricultures familiales sont réduits a des politiques
sociales ou de lutte contre la pauvreté. Par contre, dans le Nordeste semi-aride, les fonctions
environnementales associées a I’activité agricole, continuent encore a étre assurées
gratuitement par les agriculteurs, au moyen des dispositifs collectifs de gestion des ressources
locales (paturages, forét séche, biodiversite, eaux, etc).

La communication pose la question de I’appui au fonctionnement et a la pérennisation de ces
dispositifs multifonctionnels. Ils sont menacés de disparition, par le changement de nature
induit par leur marchandisation en France, par le manque d’appui aux agriculteurs paysans et
familiaux ou par les politiques d’assistance au Brésil. Le texte propose une reflexion et
quelques pistes alternatives en termes d’instruments de politique publique dans ces deux types
de situation.

Mots-clef : Gestion des ressources naturelles, multifonctionnalité, action collective,
réciprocité, Brésil, France.



Multifuncionalidade dos espacos rurais € manejo dos recursos naturais:
comparacéao entre Brasil e Franca

Introducao

A degradacédo dos recursos naturais associada a crise da agricultura produtivista tem levado os
paises da Europa como de América latina a procurar estratégias alternativas de
desenvolvimento rural garantindo uma preservacéo ou uma melhor gestao desses recursos..
Esse texto analisa a renovacdo das politicas publicas e o seu impacto no manejo dos recursos
naturais em duas situagOes contrastadas: o Nordeste do Brasil e o Oeste da Franga. As
observacdes no Brasil provem dos estudos de manejo dos recursos naturais comum no marco
de projetos de desenvolvimento local e territorial conduzidos pelo Cirad com a Embrapa e a
UFPB/UFCG (Caron e Sabourin, 2003). Na Franca, as analises sdo resultado de observactes
diretas na regido Poitou-Charentes e de uma abordagem comparativa da multifuncionalidade
da agricultura entre paises europeus e paises do Sul, entre os quais o Brasil e a Franca
conduzida pelo Cirad e o Inra (Sabourin 2003; Barthelemy et al, 2004; Sabourin, 2006;
Groupe Polanyi, 2008).

Nos dois continentes o questionamento das politicas agricolas estd associado a procura de
alternativas de gestao dos recursos naturais por meio de dispositivos de desenvolvimento local
ou territorial. Na Franca, essa tendéncia se traduziu pelo segundo pilar da Politica Agricola
Comum (PAC) (Bonnieux et al., 1999) e pelo dispositivo de apoio a multifuncionalidade da
agricultura (Léger, 2000, Hervieu, 2002).

No Nordeste do Brasil, como em outros paises do Sul, imp&e um novo modo de governanga:
aparece uma multiplicacdo e segmentacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural
(producdo, ambiente, pobreza rural, género, etc.). Nos dois casos, este tipo de evolucdo
acompanha-se de uma abordagem participativa dos atores envolvidos ou da sociedade civil
local. A comunicagdo examina as ferramentas, os resultados e ensinamentos desses
dispositivos em termos de interacdo entre dindmicas de acdo coletiva e de acao publica em
matéria de manejo de recursos naturais e de articulacdo entre politicas agricolas e politicas
ambientais. Coloca a questdo do apoio ao funcionamento e a manutencdo dos dispositivos
coletivos de gestdo dos recursos naturais comuns. Sdo eles garantidos ou pelo contrario
ameacados pela mudanca da sua natureza induzida pela sua mercantilizacdo na Franca e pela
politica de subsidios? (Angel, 1998).

No Brasil, serd que esses dispositivos coletivos dos agricultores sdo condenados a
desaparecerem por falta de apoio as agriculturas familiares e camponesas?

A primeira parte apresenta o contexto, as evolucdes e a implementacdo dessas politicas nas
duas regides. A segunda parte analisa os resultados e examina 0s ensinamentos e limites
desses instrumentos de politica publica do ponto de vista produtivo, como ambiental e social.

1. Evolucéo das estratégias de gestdo dos recursos comuns
1.1. Considerac0es gerais

Desde varios anos, a degradacdo dos recursos naturais e em particular dos recursos em
propriedade ou de manejo comum (florestas, pastagens, biodiversidade, reservas de agua e
rios) tem sido associada a dois principais fatores: a super-exploracdo (Hardin, 1968) e as
caréncias dos sistemas de gestdo (Weber, 1997; Vieira e Weber,1997).



A super exploragdo pelo excesso de us é principalmente atribuida a intensificacdo dos
sistemas agropecuarios produtivistas e predadores: nos paises do Sul como o Brasil, 0
desmatamento e a colonizacdo das florestas tropicais; nos paises do Norte, o desmatamento
associado a re-arrumacdo fundiaria, nos dois casos 0 uso de pesticidas, a construcdo de
grandes barragens e perimetros irrigados, as praticas de moto - mecanizacgao e de irrigacao
inadequadas, etc. (Mazoyer e Roudart, 1997). As caréncias dos sistemas de gestdo sdo devidas
a varios fendmenos que concorrem para eliminar os sistemas ancestrais de manejo de terras e
de recursos pelas comunidades de agricultores e pastores ou pelas instituicbes locais
organizadas ao longo dos séculos, sem oferecer alternativas perenes ou mais apropriadas
(Sabourin et al, 1997). Podemos considerar trés principais causas: i) a nacionalizacdo das
terras e dos recursos nos regimes socialistas e, logo, a sua devolugdo para o setor privado
depois da generalizacdo da liberalizacdo das economias; ii) o fim dos sistemas de gestdo
comum pelos agricultores e pastores que passa por duas principais modalidades : o primeiro é
a mudanca da vocacdo de terras agricolas e o abandono total da manutencdo de certos
territérios ou agro-ecossistemas (Ostrom, 1990; 2008); o segundo é a privatizacdo e
individuacdo total dos sistemas de producdo e exploracdo dos recursos (segundo diversas
modalidades entre paises do Norte e do Sul) e, em fim ; iii) legislagdes de descentralizacdo
gue acordam 0 manejo desses recursos a novas estruturas privadas ou a coletividades locais.

Os limites ou fracassos dessas diversas reformas tém evidenciado uma necessidade de fazer
assumir as regras de gestdo tanto pela agdo dos poderes publicos como pela agdo coletiva dos
usuarios (Ostrom, 1992, 1998). Essa necessidade remete a questdo das dificuldades, das
condigdes e dos sucessos de interacOes entre dinamicas de acgdo coletiva e processos de agdo
publica (Massardier, 2003).

Apresento a seguir dois exemplos na Franga e no Brasil, a partir de situagcdes contrastadas e
distantes. No entanto elas oferecem uma possibilidade de comparacdo na medida em que 0s
dois casos correspondem a sistemas de agricultura familiar em mutacdo, com uma passagem
mais ou menos avangada de uma agricultura camponesa para uma agricultura de tipo empresa
familiar.

1.2. No Oeste da Franca: expectativas frustradas da politica de multifuncionalidade?

Tenho acompanhado as medidas de manutencdo e de conservacdo das beiras de rios e de
mangues que constituem na regido Poitou-Charentes, as Ultimas zonas cultivadas arborizadas,
depois do arranque das cercas vivas no momento dos processos de arrumacao fundiéria dos
anos 1970.

Tradicionalmente essa manutencdo era assegurada pela acdo coletiva das familias de
agricultores ribeirinhos, que sejam proprietarios, arrendadores ou, antes, meeiros. Essa
manutencdo era necesséria nos pastagens de “marais” (mangues)® por conta da exigéncia de
navegabilidade dos canais e dos rios para transporte de animais e forragens, e por conta da
exploracdo das cercas vivas para a producdo de lenha ou de madeira nobre (alemos ou
peupliers) (Billeaud, 1984). A pecuaria implicava na manutencdo de cervas vivas, bastante
altas e espessas para fornecer sombra aos animais, poupar o arame farpado nas cercas e para
manter certos pontos de acesso a dgua para 0s animais.

Quando as duas beiras de um rio ndo pertencem ao mesmo proprietario, os dois agricultores
se entendem para assumir cada um a metade da manutencao em particular as podas. Pois, na
Franca se a &gua € um bem publico, o rio € um territério privado que pertence por metade aos

! S50 chamados de « marais » pastagens recuperados nos mangues mediante diques e canais de drenagem. Essas
pastagens no marais “molhado” apenas sao acessiveis com barcos de fundo plano (piates) navegando nos canais
de drenagem que 0s percorrem.



proprietarios das parcelas na beira do rio. Pouco a pouco essas praticas foram reduzidas pela
diminuicdo da demanda por lenha, e pelo desaparecimento da pecuaria extensiva com
pastoreio permanente.

Progressivamente, novas formas de manutengdo foram assumidas por estruturas
intermunicipais, sindicatos ou comités de municipios, comités de bacia ou de ribeirinhos,
associacOes de cacadores ou de pescadores (para manter a vegetacdo necessaria para a fauna e
a sua reproducdo. Abusos foram cometidos: sob o pretexto de regular o fluxo dos rios e evitar
inundacgdes, houve um desmatamento total da vegetacdo ciliar para permitir 0 acesso das
maquinas e a intensificacdo dos cultivos. Os efeitos naturais foram rapidos e muito negativos:
degradacédo e erosdo das orilhas, fim da retencdo dos nitratos e da filtragem dos pesticidas
pelas cercas vivas e poluicdo das aguas, desaparecimento da flora e da fauna especifica,
auséncia de sombra, etc.

As aces publicas dos anos 70, caracterizadas pelo financiamento da arrumacéo fundiaria e a
drenagem dos rios, foram reorientadas a partir dos anos 80-90 para limitar essas degradacoes
(Ollivier et al, 2001).

No Oeste da Franca uma série de medidas sobre as estruturas das propriedades foram tomadas
nos anos 1980 pelos poderes publicos em escala nacional, mediante as Operagdes Agrupadas
de Arrumagdo Fundidria (OGAF) e logo no quadro europeu com as Medidas Agri-
Ambientais (MAE) (Cnasea, 1997 ; Doussan, 2004).

A partir de 1998, a implementacdo de politicas ligadas ao reconhecimento da
multifuncionalidade da agricultura e ao novo Regulamento de Desenvolvimento Rural
europeu (medidas verdes) tém permitido subsidiar ou remunerar certas praticas preservadoras
dos recursos naturais, no marco do segundo pilar da PAC, essencialmente via subsidios
condicionados (Bodiguel, 2004).

Na Franca, com a lei de Orientacdo agricola de 1999, uma abordagem contratual entre o
agricultor, o Estado e a sociedade civil foi experimentada durante 5 anos com os Contratos
Territoriais de Exploracdo (CTE) (Leger, 2000 ; Rémy,a & b, 2000)

No entanto os CTE e as medidas agri-ambientais foram suprimidos pelo governo Chirac em
2002-2003 e substituidos pelos Contratos de Agricultura Sustentavel, que quase nunca foram
realmente aplicados na regido Poitou-Charentes. A referéncia ao reconhecimento da
multifuncionalidade desparceu na nova lei de orientacdo agricola de 2004 em proveito de
consideracdes especificamente e exclusivamente ambientais, no marco de muito discurso em
vez de uma real estratégia de desenvolvimento sustentavel.

As interages entre acdo coletiva e agdo publica que eram relativamente reduzidas em matéria
de manejo de recursos comuns, poderiam ter sido dinamizadas e re-atualizadas pela
modalidade do CTE. As vezes, foi o caso no Oeste da Franca em matéria de gestio ambiental
dos rios e de certas areas de caca, a partir da negociacao entre os agricultores, comités de rios
e associagOes de pesca ou de caga. Porem, para as Camaras Regionais de Agricultura a
maioria dos contratos foi simplesmente considerada e gerida como transferéncia de subsidios
das antigas MAE aos CTE e CAD (Berriet et al, 2000).

1.2. No Nordeste do Brasil: criatividade na acao coletiva ndo mercantil

No Brasil, como em outros paises do Sul, um novo modo de governanca vem se impondo:
assiste-se a uma multiplicacdo e segmentacdo das politicas publicas em matéria de
desenvolvimento rural. Primeiro, as politicas de apoio a produtividade e de subsidio ao
crédito, aos precos ou mercados sao focadas na agricultura empresarial dedicada a exportacéo.
Segundo, apareceram diversas medidas segmentadas de apoios indiretos a agricultura
familiar: programas de crédito para instalacdo de jovens (Primeira Terra), programas



ambientais (Proambiente, PDA, Gestar), de luta contra a pobreza (Fome zero e Bolsa familia)
de promocdo das mulheres, dos jovens, etc. Essa tendéncia acompanha-se de um discurso
sobre a participagdo da sociedade local, geralmente associado a descentralizacdo e ao
processo de retirada do Estado do apoio direta a producdo familiar (Sabourin, 2009).
Paradoxalmente, as politicas propostas sao muitas vezes bastante assistencialistas e ignoram a
autonomia e as responsabilidades dos atores locais (Sabourin, 2009).

Em termos de manejo dos recursos naturais comuns (agua, floresta seca, pastagens,
biodiversidade) os agricultores do Nordeste tém tradicionalmente mobilizado a acdo coletiva
sob a forma de dispositivos de ajuda mdtua e de manejo comunitario. A sociedade civil foi
progressivamente mobilizada para a reflorestacdo ou a re-implantacdo de cercas vivas por
meio das ONGs e dos sindicatos agricolas. Geralmente, o0 manejo dos comuns é assegurado
por dispositivos coletivos formais (organizacGes de produtores) ou informais (grupos de
vizinhos, comunidades camponesas e rurais).

A acdo publica, um tempo limitada a escala municipal com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural e a vontade de associar as estruturais locais as politicas sociais,
produtivas e ambientais, tém se intensificado a partir de 2003. Em particular devem ser
mencionados os novos programas de trés ministérios: o Ministério de Desenvolvimento
Agréario (Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais); o Ministério do Meio
Ambiente (Gestdo Rural e Educacdo Ambiental GESTAR, Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel, PDA) e o Ministério do Desenvolvimento Social (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, PAA). Porem permanece uma dificuldade desses programas federais em dialogar
com a realidade local e vir complementar as iniciativas de base dos agricultores e das suas
comunidades (Sabourin, 2009). No Nordeste semi-arido as fun¢fes ambientais associadas a
atividade agropecuaria sdo ainda asseguradas gratuitamente pelos agricultores mediante
dispositivos coletivos e institucionais (Mormont, 1996) de manejo dos recursos locais.

Estudei trés casos de recursos comuns: os fundos de pasto na caatinga, a biodiversidade das
sementes locais, 0s reservatérios de agua comunitarios (Sabourin, 2003a, 2008).

No Sertdo, a maioria das pastagens comuns na caatinga (os fundos de pasto) que puderam ser
preservadas encontra-se no Estado da Bahia. Pois, nos anos 80 a Secretaria de Agricultura e
Reforma Agraria da Bahia, para evitar a invasdo e grilagem dessas areas comunitarias
implementou um programa de reconhecimento desses pastos como propriedades coletivas das
comunidades camponesas que até entdo ndao dispunham de um estatuto legal de posse e uso
dessa terras. Para tanto o projeto encorajou a criagdo de associagBes comunitérias de
criadores, entidades juridicas reconhecidas, as quais as pastagens comuns, levantadas e
cadastradas, foram atribuidas mediante o estabelecimento de um titulo de propriedade
coletiva. Essas areas passaram a beneficiar do estatuto e terra de reforma agraria, facilitando
as associacdes 0 acesso a certas ajudas publicas (crédito, infra-estruturas hidricas). Essa
iniciativa de reconhecimento da multifuncionalidade do espaco rural antes da hora tem
permitido salvar importantes areas de floresta xeréfila (caatinga) rica de uma biodiversidade
hoje ameacada e de manter vivas comunidades de criadores de pequenos ruminantes com o
sistema de percurso extensivo. O programa permitiu re-dinamizar uma produgdo ovina e
caprina e qualidade: o bode do Sertdo (Sabourin et al, 1997).Sem isto as mesmas
comunidades eram condenadas a desaparecer ou ao éxodo para a cidade.

Na mesma ordem de idéia, o reconhecimento dos Bancos Comunitarios de Sementes (BCS)
da zona semi-arida pela Secretaria de Agricultura do Estado da Paraiba, para que estes
assumem o0 programa publico de distribuicdo e conservacdo de sementes, tem permitido a
essas estruturas informais de existir, de serem reconhecidas localmente. Os BCS puderam
assim encontrar novos recursos €, sobretudo, uma legitimidade institucional perante os centros
de ciéncia e tecnologia, de extensdo rural ou as firmas certificadoras de sementes. Puderam
continuar o seu esforco de preservacao e de valorizacao das variedades locais de feijdo, fava e



de milho antes chamadas pejorativamente de grdos e ndo de sementes. O resultado tem
concorrido para garantir uma maior biodiversidade de espécies e de cultivares mais adaptados
a diversidade dos ecossistemas e dos sistemas de producédo dessa regido (Almeida e Cordeiro,
2001, Almeida et al, 2002).

As cisternas de captacdo e armazenamento das aguas de chuva a partir dos telhados,
tradicionalmente construidas em tijolos ou em concreto, existem desde o século XIX.

Desde uns quinze anos, varias organizacdes de produtores apoiadas por ONG’s e paroquiais
estdo difundindo cisternas para armazenamento das aguas de chuva na regido semi-arida.
Trata-se de um sistema econdmico (uns 800 reais para 15 a 20 m®), de cisternas cilindricas e
semi-enterradas feitas de placas finas de cimento pré-moldado (Sabourin et al., 2002). A
divulgacdo desse modelo foi acompanhada, notadamente no Estado da Paraiba, de diversas
formas de crédito rotativo com caucdo solidaria. Esses sistemas vdo do autofinanciamento
total (tipo consdrcio) ao reembolso parcial ou total do custo do material, a cisterna sendo
geralmente construida pelos préprios produtores em sistema de mutirdo ou com pré-
financiamento realizado mediante recursos externos e administrados internamente. Essas
medidas de crédito e de autofinanciamento parcial tém um forte valor simbdlico. Além dos
argumentos em termos de autonomia, independéncia e responsabilizagdo dos atores locais,
elas oferecem uma alternativa ao clientelismo dos politicos locais que preferem distribuir
gratuitamente po¢os, bombas e cisternas (ou agua suja por caminh@es pipa) para conseguirem
beneficios eleitorais imediatos, sem se preocupar depois da manutencdo desses equipamentos
(Diniz, 2002; Duque e Cirne, 2001).

Desde 2002, a Articulacdo no Semi-Arido-Brasil/ASA-Brasil (federacdo das Articulagdes do
Semi-Arido dos diversos Estados do Nordeste) negociou e obteve do Estado Federal um
amplo programa de apoio as iniciativas de construcdo desse tipo de cisternas: o « Programa
de formacio e mobilizagdo social para a convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas/P1MC » administrado por Unidades de Gestdo da propria ASA em cada Estado
(Quadro 1). Isto ndo deixou de provocar protestos de certos executivos regionais. Na Paraiba
toda o PIMC é financiado pelo sistema dos « Fundos Rotativos Solidarios ».

Nos trés casos estudados no Nordeste encontramos quatro elementos recorrentes: i) a
multifuncionalidade das agriculturas familiares e camponesas e dos dispositivos coletivos esta
associada a prestacdes essencialmente (mas ndo exclusivamente) ndo mercantis para nao dizer
gratuitas; ii) esses dispositivos coletivos ndo mercantis estdo fundados ou assegurados por
regras de reciprocidade de origem indigena ou camponesa; iii) em certos casos
(abastecimento em agua, comunidades, sindicatos) esses dispositivos institucionais sao
anteriores aos projetos de apoio a producgdo. Temos assim uma concorréncia entre dois modos
de organizagdo e de reparticdo dos recursos: a producdo para o mercado capitalista e a
producéo para a coletividade (comunidades, unidades domesticas); iv) as praticas e iniciativas
locais dos agricultores encontraram assessoria para negociar o reconhecimento ou apoio de
politicas publicas.

As interacdes entre a acao coletiva e a acdo publica comecaram a se estabelecer sob a presséo
das organizagdes camponesas: sindicatos, associagdes, mas, sobretudo féruns hibridos (que
reinem agricultores, sua organizacGes, associacOes, da sociedade civil, universidades e
personalidades a titulo individual). A Articulagdo Agua, a Articulagdo Semi-Arido ou a sua
expressao local no Estado da Paraiba séo os foruns mais ativos.

Na Paraiba, obtiveram o apoio publico para os Bancos de Sementes, na Bahia, 0
reconhecimento dos titulos de propriedade coletiva dos pastos comuns na caatinga, 0 apoio ao
programa de construcdo de cisternas no Nordeste semi-arido.



2. Analise discussdo e ensinamentos
2.1. Situag0es diferenciadas, mas evolugdes e destinos comuns

Uma primeira constatacdo pode ser feita. O desaparecimento das sociedades camponesas ou a
sua transformagdo em sistemas de agricultura familiar mais integrados ao mercado (ou com
pluriatividade) acompanha-se de uma reducdo ou do fim dos sistemas de manejo tradicional
dos recursos comuns. Estes sdo mantidos ou reconstruidos mediante formas de organizagéo
mais modernas, em particular onde subsistem comunidades camponesas no seio da sociedade
global, como no Nordeste semi-arido do Brasil. Na Franca, 0s recursos naturais comuns tém
progressivamente desaparecido por conta da intensificacdo dos sistemas de producdo que
levou a individualizagdo e a competicdo entre as unidades familiares. As reformas das
estruturas fundiarias como a re-arrumacdo fundiaria, o arranque das cercas vivas inclusive na
beira das estradas e dos rios acelerou o processo. Os valores de ajuda mutua e de manejo
coletivo ndo desapareceram; mas se exercem agora para 0 uso de equipamento comum
mediante cooperativas de uso de material em comum ou a gestdo comum de cadeias curtas.

A politica de multifuncionalidade da agricultura, além do seu carater as vezes ambiguo em
termos de ajuda aos agricultores (Perraud, 2003) poderia ter contribuido a manter e perenizar
servicos ambientais de interesse geral assegurados pelos agricultores se fosse prolongada. E
dificil avaliar apds apenas 2 ou 3 anos de vida de um CTE. De fato, implantado rapidamente
demais, sob a tutela das camaras de Agricultura e, certas vezes com a hostilidade dos
sindicatos de agricultores majoritarios, esses contratos ndo foram realmente territorializados
em nivel local. Geralmente os CTE ndo foram objeto de negociagdo com outros atores e
usuarios da sociedade alem dos agricultores. E certo que nessa configuragdo, onde a
remuneracao do servico ambiental era, muitas vezes, interpretada como uma nova modalidade
de subsidio condicionado existia 0 risco de mercantilizar o ndo mercantil. Quer dizer que
tratou-se, muitas vezes, de remunerar servicos que o0s agricultores asseguravam antes de
maneira gratuita: i) primeiro para manter o capital ecoldgico do seu patrimonio e no interesse
da produtividade do seu sistema de producdo, ii) segundo para o interesse geral, que se
confundia com os interesses privados.

No Brasil como na Franca, apesar do seu carater ambiguo e das suas diversas declinacfes, a
nocdo de agricultura sustentavel parece corresponder ao interesse geral. Seria, portanto,
possivel relacionar as politicas de reconhecimento e de valoriza¢do da multifuncionalidade da
agricultura a uma dessas diversas estratégias de agricultura sustentavel (Sabourin, 2006;
Caron et al, 2007).

2.2. Interesse e limites da no¢do de multifuncionalidade da agricultura para tratar do
manejo dos recursos naturais

Multifuncionalidade da agricultura ou dos espacos rurais? A questdo ndo € inocente. Para a
FAO e a maioria dos paises do Sul, a nocdo de multifuncionalidade é associada aos espagos
rurais e a ruralidade e ndo apenas a atividade agricola (FAO, 1999). A dimensao territorial é
evidente.

Nos paises do Norte, os agricultores sdo cada vez mais minoritarios no espaco rural. Eles
devem coabitar com maltiplos outros atores e usuérios. € uma das razdes que leva a colocar a
questdo da « multifuncionalidade da agricultura e/ou dos espacos rurais », na medida em que
tomar em conta fungdes de interesse geral ndo se d& por decreto. Constroi-se na interagdo
entre agricultores, outros usuarios e gestores do espaco, entre 0s quais 0s poderes publicos.



Existe um risco, em particular com certas propostas da CDE em matéria de
multifuncionalidade e de manejo de recursos naturais, € aquele do “découplage”
(descazalamento) das medidas ambientais da politica agricola (OCDE, 2001).

Essas propostas vdo, de fato, no sentido de uma avaliacdo mercantil das amenidades ou
externalidades positivas produzidas pelos agricultores. O que esta em cause, ndo é tanto o
principio de mercantilizacdo desses servicos ambientais. E por uma parte o risco de escalada
mercantil e o fato que estes nunca mais sejam assegurados sem a remuneracao. S&o, de fato,
medidas de paises ricos, associadas a uma politica protecionista da agricultura européia, que
ndo permitem uma volta atras. O segundo elemento negativo é que o fim da realizacdo
gratuita e voluntaria desses servicos como a manutencdo das orilhas dos rios ou das cercas
vivas, mediante praticas de ajuda mutua significa também a ndo reproducdo dos ciclos de
reciprocidade. Significa a ndo reproducdo dos valores afetivos (amizade, vizinhanca, etc.) e
dos valores éticos de responsabilidade, de justica, de equidade, induzidas e geradas por essas
estruturas de reciprocidade simétrica (Sabourin, 2009, Temple, 1998 e 2003).

Sdo estruturas ndo somente sociais, mais econdmicas, herdadas dos principios de
reciprocidade das sociedades indigenas e camponesas (Sabourin, 2009).

Poderia se imaginar sistemas modernos de redistribuicdo e de reciprocidade (Polanyi, 1957),
apoiados pelos poderes puablicos, mas preservando uma parte de autonomia e de
responsabilidade dos usuarios e dos atores locais que os permitiria optarem pela reproducéo
(ou n&o) desses valores humanos.

Tais dispositivos constituiriam entdo verdadeiros exemplos de politica de multifuncionalidade
especificas para os paises do Sul, mais convincentes que o protecionismo assegurado
mediante subsidios abertos ou disfarcados.

Nos paises do Sul, ndo é a nocdo de multifuncionalidade ou a sua construcdo que sao
colocadas em primeiro lugar, mas as nocfes de desenvolvimento sustentavel, de agricultura
sustentavel, de nova ruralidade ou de desenvolvimento territorial (Sabourin, 2006; Caron et al,
2007b).

No caso do Nordeste, séo propostas alternativas pela sociedade civil local e as organizacfes
de agricultores, mediante sistemas de agricultura mais sustentavel (agricultura de
conservacao, plantio direito com plantas de cobertura, agro ecologia, etc.). Para as
agriculturas camponesas do Nordeste, utilizando poucos insumos externos e quimicos
(combustiveis, pesticidas e adubos de sintese), essa conversao agro-ecologica é mais facil que
para agriculturas intensivas e especializadas (Tonneau , 2003 ; Silveira et al, 2002).

E provavelmente nesse nivel que as interagdes entre a acdo coletiva dos agricultores e da
sociedade civil e a acdo dos poderes publicos, em particular dos servigos publicos de pesquisa
agropecuaria e de desenvolvimento rural seriam eficientes e oportunos.

2.2. Interacgdo entre agdo publica e acdo coletiva

Nos dois casos, Franca e Brasil, essas reformas se acompanham de uma abordagem de
participacdo dos atores envolvidos ou da sociedade local. na Franca a gestdo dos recursos
comuns mobiliza os individuos e o estado, mas também as coletividades territoriais
(municipios, consércios de municipios, departamentos e regiGes). O CTE antes ou o CAD
hoje, sdo por exceléncia, contratos de natureza territorial na escala local: tem a ver com uma
ou varias unidades de produgéo.

No Brasil, os individuos ou, melhor dito, as familias camponesas mantém ou atualizam
praticas coletivas nos dispositivos existindo no seio de grupos locais ou de organizacGes
profissionais. Num segundo tempo, tentam por meio de coalizGes (féruns mistos, federacdes,
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lobbies, etc.) de fazer reconhecer e logo apoiar esses dispositivos pelos poderes publicos,
essencialmente nas escalas local (municipio) e regional (estado federado). De fato, as escalas
de gestdo sdo, para 0s recursos naturais, principalmente locais (reservas d’agua) ou micro-
regionais: bacias hidrogréaficas, florestas, etc.

Nos dois casos, em matéria de preservacao dos recursos naturais, novas estruturais regionais
apareceram mais flexiveis que os Parques naturais nacionais e Regionais. No Oeste da Franca,
podemos citar o Conservatorio regional dos espacgos naturais da regido Poitou-Charentes. Ele
regula e co-financia medidas de preservacdo do patrimdnio natural, das paisagens e dos
recursos de sitios especificos, mediante uma negociagdo e uma co-gestdo das praticas de
manutencdo pelos agricultores e pelos dispositivos intermunicipais. Trata-se, por exemplo, da
protecdo de certos vales e rios, macicos florestais, reservatorios de agua, etc.

No Brasil como na Franga, novas medidas de interacdo entre acdo coletiva e acdo publica,
com incidéncia na preservacdo dos recursos naturais comuns tém aparecido. Trata-se dos
processos de contratualizacdo de servigos assegurados pelos agricultores em nivel local e que
se tornam objeto de politicas publicas. Podemos citar a gestdo da biodiversidade (sementes), a
construcdo de reservatorios de agua coletivos, 0 manejo de certas areas sensiveis. Uma
segunda modalidade comum aos dois paises tem sido a qualificacdo e certificacdo ndo
somente de produtos de qualidade (origem, processo), mas de sistemas de cultivo
sustentaveis: agro-ecologia, agricultura organica, agricultura familiar ou racionalizada,
Projeto Proambiente... (Tonneau, 2003, Sabourin, 2003c, Tonneau e Sabourin, 2007).

No Brasil, essas dindmicas de reconhecimento publico dos dispositivos coletivos de gestdo de
recursos comuns ndo estdo ainda generalizados, mesmo sendo cada vez mais numerosos. No
entanto existem varios vasos de apoios publicos a a¢des coletivas ndo destinadas ao manejo
de recursos comuns, mas a producdo de bens publicos locais (Ostrom e Ostrom, 1978 ;
Bindabran et al, 1999) : informacdo, capacitacdo, inovacgdo, referéncias técnicas, etc. €, por
exemplo o caso dos sistemas de educacédo rural assegurados pelos agricultores familiares ou
pelas organizagOes de agricultores (escolas rurais, casas familiais rurais, escolas sindicais,
universidade camponesa, universidade da floresta, etc. € também o caso de dispositivos
coletivos de producéo de inovacgéo por grupos de agricultores experimentadores ou bancos de
sementes em matéria de selecdo participativa. Os agricultores e suas organizacfes asseguram,
em nivel local ou regional, mediante esses dispositivos fun¢Bes de interesse geral de pesquisa
aplicada, experimentagdo, extensdo rural, capacitacdo, de forma gratuita e, geralmente sem
beneficiar de ajuda publica.

Uma alternativa simples, em termos de politica de multifuncionalidade consiste em facilitar,
ou assegurar o funcionamento e a reproducdo, em outros termos, a perenidade desses
dispositivos coletivos de interesse publico. Este tipo de articulacdo entre agdo publica e
organizacbes camponesas constitui outro exemplo de interface positiva entre principios
econdmicos fundados na troca mercantil e principios econdmicos regulados pela
reciprocidade (Sabourin, 2009). Essas funcdes sdo de fato assumidas pelos agricultores por
necessidade (as vezes de sobrevivéncia), a a0 mesmo tempo, dependem de estruturas e de
regras sociais de proximidade e de reciprocidade construidas no tempo desde séculos e que
passaram por diversas evolucOes e adaptacOes (Sabourin, 2000). Recuperar essas funcoes
significa, portanto, preservar as estruturas sociais e econémicas de reciprocidade (ajuda
mutua, gestdo compartilhada de recursos, etc.) e de redistribuicdo que as asseguram e 0s
valores humanos que produzem (Sabourin e Djama, 2003). A manutencdo e a reproducédo
desses valores éticos passam pelo reconhecimento do nome, do saber e do gesto dos atores
locais : camponeses, artesfes, pescadores. Seu ser social, seu estatuto e seu prestigio
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dependem disto. Pelo contrario, a aplicacdo de um sistema de multifuncionalidade fundado na
remuneracdo (individual) das prestacGes ambientais ou sociais associadas a producédo
agropecudria tende monetarizar e a mercantilizar prestacfes gratuitas que, por outra parte
garantem a producdo de valores humanos universais (Barthélémy et Nieddu, 2002). A
mudanca da natureza gratuita e voluntaria dessas fungdes pode acelerar seu desaparecimento
(em particular quando a remuneracdo ndo for mais assegurada) ou simplesmente levar a uma
desagregacdo das estruturas sociais e econdmicas de reciprocidade, de gestdo compartilhada
transformando a natureza das regras e dos valores.

Conclusoes

A questdo do apoio ao funcionamento e a perenizacdo dos dispositivos coletivos e
institucionais de gestdo de recursos naturais comuns é colocada em duas situagdes bem
contrastadas: o Nordeste brasileiro e o Oeste Frances. Os sistemas de gestdo tradicional tém
praticamente desaparecido no Oeste da Franca e foram substituidos por dois tipos de
modalidades: os comités ou consércios intermunicipais geridos por coletividades territoriais e
num grau menor pelos CTE e logo os CAD. Estes instrumentos propdem uma remuneragao
individual e contratual dos agricultores para assegurar certos servicos ambientais nas suas
unidades de producdo. Essa experiéncia, implantada no marco da politica francesa de
reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura ficou marginal.

Se a idéia de um contrato territorial entre agricultores, outros usuarios e Estado € pertinente,
seu modo de contratualizagdo e de remuneracdo permanece fragil.

No Nordeste do Brasil, a maioria dos servi¢cos de gestdo dos recursos naturais comuns em
nivel local, é ainda assegurada por dispositivos coletivos de agricultores herdados ou re-
adaptados das préaticas das comunidades indigenas e camponesas. O funcionamento desses
servicos voluntarios e gratuito foi fragilizado do fato da falta de meios e da pressdo monetéria
ligada as prioridades econémicas das familiais rurais. A sua reproducdo e permanéncia é, no
entanto, as vezes assumida pelos poderes publicos locais, mantendo ao mesmo tempo a parte
de responsabilidade coletiva e de relativa gratuidade das prestacdes dos agricultores. Alem
das amplas diferengas em termos de contexto institucional entre os dois paises, parece que a
solucdo de uma contratualizacdo ndo individual (em nivel da unidade de producdo) mas
coletiva (em nivel dos dispositivo local de manejo do recursos) seja mais viavel nos dois
casos. Essa forma de interacdo entre agédo coletiva e acdo publica tem o mérito de responder a
diversas estratégias de agricultura sustentavel, que sejam implantadas no marco de politicas
de reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e dos espacos rurais ou de medidas
de tipo agro-ambiental.
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