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Aprés une phase d'investissement de la recherche a I'échelle locale, I’enjeu
formulé a partir de 1991 est d’expérimenter des méthodes d’appui a la planifi-
cation municipale (CARON et al., 1996). Le municipe est la plus petite entité
politico-administrative brésilienne dotée de pouvoirs exécutifs et législatifs.
Dans le Nordeste semi-aride, il a souvent une taille importante, plusieurs mil-
liers de kilometres carrés, en raison de la faible densité démographique.

Deés 1990, I'équipe du projet est impliquée dans une démarche de recherche-
action dans le municipe de Juazeiro, dans I’Etat de Bahia. Ce chapitre présente
les bases et les principes de la démarche. L’accent est mis sur I'expérimenta-
tion d’'une méthodologie de zonage a dires d’acteurs, qui vise a produire
I"information nécessaire aux processus de prise de décision.

Une démarche construite autour
de la production
et de la circulation d’informations

En s’inspirant des lecons tirées des expériences locales, la recherche s’est
investie dans une fonction de planification a I"échelle du municipe autour de
trois actions. Premiérement, il s’agit de créer un espace de concertation,
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I"'Upagro, unité de planification agricole du municipe de Juazeiro, qui ras-
semble les pouvoirs publics, les services techniques et |a société civile — orga-
nisations de producteurs et de commercants, organisations non gouvernemen-
tales (ADAC et UPAGRO, 1994). En second lieu, la démarche vise a aider les
organisations de producteurs, pour stimuler et faciliter leur participation au
processus. En effet, il ne suffit pas d'identifier ou d’interpréter les demandes
pour construire un projet. Il s’agit de prendre en compte les rapports de pou-
voir et les contradictions sociales afin d'éviter ce que BUARQUE (1994) appelle
le formalisme et le volontarisme utopique de la planification du Nordeste, qui
ont finalement conduit aux dérives technocratiques. Enfin, le projet cherche a
recueillir et a organiser les informations nécessaires pour définir des plans et
des programmes.

Un diagnostic des espaces ruraux a été entrepris grace au zonage du municipe
de Juazeiro et deux options ont été retenues. La premiére consiste a valoriser
les savoirs de personnes-ressources qui ont une bonne connaissance du milieu
pour y avoir vécu et travaillé3'. Le choix des variables qui expliquent et ren-
dent compte de la diversité et de la dynamique des situations n’est pas déter-
miné a priori mais devient |'objet des enquétes (PERROT et LANDAIS, 1993). C'est
a partir des dires de ces acteurs, qui ont déja, consciemment ou non, réalisé
I'essentiel du travail d’analyse des situations complexes, qu’est structurée la
production de connaissances. La seconde option consiste a retenir le support
cartographique comme base de dialogue et de représentation des connais-
sances. La carte permet aux personnes interrogées de s’exprimer en faisant
référence a des lieux précis, a des objets matériels, a des limites physiques,
etc. Grace a ce support, on tente de caractériser la diversité et la dynamique
spatiales et de les traduire en une nouvelle représentation cartographique.

Le zonage a dires d’acteurs :
la méthodologie expérimentée

L’objectif est d’organiser les connaissances disponibles pour produire des
cartes dans une perspective de planification du développement rural a
I'échelle définie. Ce travail repose sur la compréhension des processus sociaux
qui conditionnent, et ont conditionné, |'organisation et la gestion des espaces
ruraux. Par ailleurs, on cherche a stimuler la participation des acteurs du
monde rural au processus de planification, en instaurant un dialogue sur les
perspectives et les enjeux de développement.

Le principe est de représenter sur une carte synthétique la diversité, I'organisa-
tion et I"évolution de I'espace étudié. L'espace rural est bien celui défini par

31. Les données de recensement au Brésil ne sont accessibles qu'a I'échelle du municipe.
Elles ne permettent pas de connaitre la diversité intramunicipale.
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BERTRAND (1975) : « un ensemble dans lequel les éléments naturels se combi-
nent dialectiquement avec les éléments humains ». Pour modéliser la com-
plexité des situations, plusieurs types d’information sont mobilisés, et tout
d’abord les représentations que les acteurs se font de leur environnement. Elles
permettent de caractériser la diversité des espaces et les facteurs qui I'expli-
quent ou la révelent. Elles sont systématisées au cours d’enquétes avec des
personnes-ressources qui ont une connaissance de tout ou partie de |'espace
étudié. Ces informations sont ensuite affinées et complétées grace a I'analyse
comparative des dires de plusieurs personnes-ressources, a |’observation
directe des paysages et des activités humaines et aux données secondaires
censitaires, bibliographiques ou cartographiques concernant les ressources
naturelles, les infrastructures, la démographie, etc.

La méthodologie s'appuie sur la notion d’unité spatiale homogene??, définie
comme une unité spatiale au sein de laquelle les ressources productives, leur
utilisation, leur mise en valeur par les acteurs et les difficultés rencontrées
constituent une problématique homogéne, dont la variabilité est minime a
I'échelle retenue (SANTANA et al., 1994). La mise en ceuvre de la méthodologie
comprend six phases (figure 16).

La phase préparatoire

La phase préparatoire comprend plusieurs activités.

e ['étude des données et des informations secondaires, des recensements et
des documents bibliographiques et cartographiques.

* La reconnaissance de la région par I'observation des paysages et des acti-
vités humaines.

e La sélection du document cartographique qui servira de support aux
enquétes et doit permettre aux personnes-ressources de se situer facilement
grace aux routes, aux riviéres, aux villages, aux points hauts, etc. Les autres
documents cartographiques sont reproduits a une échelle identique, de
maniére a faciliter les superpositions.

* La sélection d’'un nombre suffisant de personnes-ressources pour disposer
d’une couverture totale de I'espace étudié. Pour chaque portion de territoire
qui peut varier de 100 a 1 000 kilometres carrés, deux, trois ou quatre per-
sonnes sont sélectionnées. Leur origine socioprofessionnelle est différente, afin
de confronter les perceptions particuliéres qu’elles ont d’'un méme espace.
Dans le cas de Juazeiro, des paysans, des responsables d’organisations profes-
sionnelles, des techniciens des services de vulgarisation, des chercheurs, des
commergants, des prétres et des élus locaux ont pris part au travail.

32. Au début de I'expérimentation, le terme d’unité de développement homogéne avait été
retenu. Pour éviter que |'information produite soit interprétée comme une volonté de pro-
jeter dans l'avenir les résultats de I’analyse historique, ce terme a par la suite été aban-
donné.
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1. Etude bibliographique et cartographique. 2. Entretien et identification
Sélection du document cartographique d’unités de développement.
de travail.

Elaboration du guide d’entretien.
Sélection des personnes ressources.

Fas
d'information®

Informations
contradictoires®

-
3. Agrégation des résultats des différents 4. Confrontation des données
entretiens et identification des unités . des entretiens et des informations

de développement. bibliographiques et cartographiques.

* De nouveaux entretiens sont conduits
si nécessaire.

\:Q. Sao Paulo

5. Analyse et caractérisation 6. Restitution et planification
du fonctionnement et des tendances au sein d'instances de concertation.

d’évolution spatiale et sociale.

Figure 16. Méthodologie du zonage a dires d‘acteurs.

e L'élaboration d'un guide d’entretien ouvert. Les activités productives repré-
sentent la variable privilégiée®?, par laquelle les entretiens sont engagés. Elles
comprennent les activités rurales non agricoles. L'hypothese formulée est qu’il
s’agit la d'une variable synthétique dont les modalités traduisent la complexité
des décisions et des stratégies des acteurs. D’autres variables quantitatives et
qualitatives (ou groupes de variables) la complétent : ressources naturelles

184









Questions posées a la recherche et dispositifs de recherche-action

L’agrégation des informations secondaires

Les informations et données secondaires sont ensuite agrégées au fond de carte
produit. Qu'il soit informatisé ou non, un systéme d’information géographique
est créé. Des cartes thématiques peuvent en étre extraites, en fonction des
besoins et des demandes : carte des conflits fonciers, des bassins de produc-
tion, des problémes d’approvisionnement en eau, des infrastructures...

L’analyse historique et |'identification
des tendances d’évolution

Grace aux connaissances bibliographiques et aux informations recueillies au
cours des enquétes, on cherche a comprendre les phénomeénes et les événe-
ments historiques qui ont conduit a la production de |'espace tel qu’il est
représenté sur la carte synthétique. On ne s’intéresse plus uniquement a la
diversité, on cherche a la comprendre en prenant en compte les formes d’orga-
nisation spatiale et sociale. L’espace est étudié dans sa globalité et I'exercice
intégre I'influence d’acteurs, de phénomenes et d’événements exogénes.

Les articulations qui existent entre différentes unités spatiales homogenes sont
recherchées : flux financiers, de produits et de main-d'ceuvre, complémenta-
rités et synergies, concurrence, voire conflits, pour la mobilisation des moyens
de production ou l'accés aux marchés. Des indicateurs de suivi et de change-
ment des situations sont définis : évolution du prix de la terre, volume de telle
ou telle production, superficies irriguées, nombre de salariés agricoles ou
d’installations. Ils sont des plus divers et sont supposés rendre compte des
transformations spécifiques dans chaque localité.

La restitution

Avec le souci de valider le travail réalisé, de promouvoir I'intégration des
acteurs au processus de planification et d'élaborer différents scénarios pros-
pectifs, les résultats sont restitués en trois temps :

— auprés des personnes-ressources mobilisées ;

— aupres des différentes catégories socioprofessionnelles et des institutions qui
ceuvrent dans le domaine du développement rural pour élargir le dialogue, en
prenant garde d’adapter les techniques de communication aux interlocuteurs ;
— auprés des responsables de la planification.

Les résultats : intérét et limites
L'intérét de I'expérience

La méthodologie associe des techniques de diagnostic participatif des systémes
agraires et des méthodes de stratification et de représentation de |'espace
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