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Afin d’enrayer I'exode rural dans le Nordeste, de nombreux programmes spé-
cifiques d’appui a la petite production ont vu le jour dans les années 70.
L’agriculture familiale est considérée comme plus juste socialement que les
entreprises rurales car elle assure une meilleure distribution des revenus, mais
sa place dans le développement économique reste a définir. Ces programmes
sont-ils d’ordre social, destinés a réguler la disparition inévitable de nom-
breuses exploitations, ou d’ordre économique, I'agriculture familiale ayant
aussi un role moteur dans la croissance de I'économie régionale ? Le débat a
souvent été politique, du domaine de |"affirmation idéologique et a entrainé de
fortes oppositions, en particulier autour de la question fonciére.

Pour éclairer ce débat, des recherches ont été entreprises en prenant pour
hypothése que les formes de production de I"agriculture familiale et des entre-
prises rurales pouvaient étre complémentaires. Certains espaces géogra-
phiques, historiques, économiques pouvaient relever du domaine de I'agri-
culture familiale. Déterminer ces espaces a constitué I"enjeu d’actions de
recherche dans le Nordeste. Il s’agissait de comprendre les mécanismes de dif-
férenciation face a l'intégration au marché pour identifier les avantages com-
paratifs a la fois d’espaces et de formes de production différentes.

Ce chapitre propose une approche historique et-spatiale de |'espace régional.
Comprendre la diversité des milieux, répondre a la question « Pourquoi ceci se
trouve-t-il |a et pas ailleurs, la plus qu’ailleurs ? » (DURAND-DASTES, 1986) a été

31



Paysans du sertdo

une priorité. L'analyse de la diversité permet d’identifier les facteurs qui
I"expliquent et de dégager quelques lois, utiles pour étudier de nouvelles
situations. Les méthodes utilisées associent le diagnostic participatif des sys-
temes agraires et les techniques de stratification et de représentation de
I"espace : cartographie, représentation graphique simplifiée, cartographie
automatique (BRUNET, 1987). En utilisant la carte comme outil de représenta-
tion pour dialoguer, comprendre, évaluer et imaginer des futurs, il est possible
de croiser des données physiques, historiques et spatiales (CARON et MOTA,
1996).

La diversité géographique

La diversité est sociale et géographique. Nous avons choisi, dans un premier
temps, de privilégier les différenciations géographiques. BRAUDEL (1986), dans
son introduction a I’ldentité de la France, justifie son plan et son premier
volume, Espace et histoire, par le fait que la géographie est une opération
concrete s'il en est... « ouvrir I'ceil, partir de ce que I'on voit, ce que chacun
peut voir... ».

Le choix a aussi été théorique. Toute une école de géographes et d’écono-
mistes (LierieTz, 1989 ; Rorman, 1980) développe I'idée que I'espace (et sa
structuration organisée en terroirs, microrégions, etc.) « est une résultante, une
formation des relations sociales, des interactions entre les agents sociaux et
institutionnels, engagés dans le processus de création, de distribution de
la richesse. L’espace est une inscription matérielle des relations sociales »
(FIORENTINO, 1982). ANDRADE et MADUREIRA (1981) parlent déja de production
de I'espace. La mise en évidence d'espaces diversifiés et la compréhension des
mécanismes qui ont conduit a leur production permettent de caractériser les
stratégies et les pratiques individuelles et collectives des acteurs (BRUNET et
Dottrus, 1990).

Dans le Nordeste du Brésil, la production de I'espace s’organise autour du
pole de développement que constituent la ville et son marché (figure 4).
Andrade et les géographes de 'université fédérale du Pernambouc ont mis en
évidence le systeme urbano-régional structurant |'espace nordestin. Ils distin-
guent les capitales régionales (Recife, Salvador, Fortaleza...), les capitales sous-
régionales (Petrolina, Campina Grande, Feira de Santana...) et les villes satel-
lites. L’'ensemble s’organise grace aux réseaux ferroviaire et routier.

Le role de la ville est contrasté car les mécanismes de compétitivité en font un
élément a la fois d'intégration et d’exclusion, dans sa propre géographie (ville,
bidonville) comme dans ses relations avec le monde rural. Mais cette produc-
tion humaine de |'espace s’appuie sur une diversité des ressources physiques
qu'il convient de caractériser.
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physiques et humains — comme le modelé, les sols, la géologie, les princi-
pales productions, les structures agraires — et les facteurs favorables et limi-
tants pour la mise en valeur (voir la carte 4 en annexe). Son intérét tient surtout
a la mise en évidence de corrélations entre produits, formes de production,
ressources naturelles (sols et eau) et localisations par rapport au marché. Le
zonage agro-écologique du Nordeste ainsi obtenu ne prétend pas étre utili-
sable de maniere opérationnelle a I’échelle locale. L’échelle (1/2 000 000) et
la précision des données sont par trop contraignantes. Mais les résultats ont
permis de développer une réflexion théorique et d’élaborer un modele d'orga-
nisation de I'espace régional (TONNEAU, 1994).

Un modele théorique explicatif

Pour chaque unité agroécologique, en fonction des ressources et de la locali-
sation, la description des différentes formes de production et de leur évolution
a mis en évidence I'importance des dynamiques historiques et sociales d'inté-
gration économique (TONNEAU et al., 1997).

Intégration et capitalisme

Comme nous I'avons vu dans le chapitre précédent, la domination écono-
mique, sociale et politique d’une élite terrienne et le caractere excentré et péri-
phérique de I"économie nordestine ont contribué a un développement inégal,
marginalisant une grande partie de la population. Celle-ci, se voyant refuser
I"acces a la terre et au travail, a été obligée de conquérir I'intérieur du terri-
toire. Mais les colons n’ont pas vu cette conquéte officialisée par le droit a la
propriété. Le modele latifundiaire a suivi la frontiére. Il a créé continuellement
des paysans sans terre en les repoussant sans cesse vers |'ouest, parfois hors de
la région, vers le sud et I’Amazonie. Cette exclusion économique s’est accom-
pagnée d’une exclusion politique. L’"homme rural nordestin est prolétaire,
sous-citoyen, marginalisé, « pion ». Tous ces termes fleurissent dans la littéra-
ture consacrée au Nordeste. Chacun a une signification précise d'ordre juri-
dique, culturel, politique et social. Mais tous rendent compte de la misére et
du manque d'autonomie de I’homme rural nordestin. L'élite n’a jamais été
nationale. Née avec le pacte colonial et grace a lui, elle a toujours recherché
son profit en répondant aux besoins de I'extérieur, d’abord de la métropole
portugaise puis du sud pauliste.

Cette marginalisation s’est traduite, de la colonisation aux années 50, par une
structuration de I'espace en anneaux qui se sont succédé a partir du littoral
(figure 4). D’abord les ports, points de passage obligés de toutes les marchan-
dises et de tous les échanges avec le Portugal : Recife, Salvador... Ce sont les
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marché national (symbolisée par le passage du fromage local au yaourt indus-
trialisé), rendent les produits locaux compétitifs.

L'intégration au marché national et international est liée a la capacité de
vendre des marchandises produites dans des conditions favorables et entraine
une spécialisation de I'agriculture dans des productions plus adaptées ou plus
rentables : canne a sucre, cacao, cajou, fruits en irrigué, etc. Les formes de
production capitalistes dominent, bien que d’autres puissent exister comme
c’est le cas pour la production laitiéere. La commercialisation des produits
passe, le plus souvent, par des processus d’industrialisation et par une structure
de distribution dont les caractéristiques sont normalisées. Cependant, on peut
observer par endroit des phénoménes de compétition entre les circuits courts
traditionnels et artisanaux et les circuits longs industrialisés, par exemple dans
le cas de la viande ou des fromages.

La localisation des différents types de marché est conditionnée par les poles
urbains. La loi de I'attraction joue. Plus on est proche des villes, plus I'éco-
nomie est intégrée, plus le marché est de type international ou national. La dif-
férenciation repose donc sur un réseau de villes directement reliées aux métro-
poles régionales et a Sao Paulo. On est passé d’une structuration en anneaux
concentriques a une structuration en réseaux, de centres nordestins a un centre
national situé dans le sud, a Sao Paulo (voir la carte 1 en annexe).

Les caractéristiques des ressources naturelles modulent cette loi générale. C'est
par exemple l'abondance des ressources hydriques, I'ensoleillement presque
permanent, la nature des sols et la topographie qui rendent possible lirrigation
dans la région de Petrolina et de Juazeiro et le développement économique de
la moyenne vallée du Sao Francisco.

Ces lois sont corrigées par les dynamiques locales d’élaboration de projets col-
lectifs, comme nous le verrons dans le chapitre suivant. La coordination entre
les acteurs d’une filiére, I’'aménagement du territoire et la mise en place
d'infrastructures publiques ou privées permettent de gérer une certaine discon-
tinuité territoriale. Certaines zones sont ainsi intégrées a des bassins de pro-
duction spécialisée qui alimentent des centres consommateurs parfois distants.

La carte 4 (en annexe), qui résume |’organisation spatiale en marchés du Nor-
deste, permet, malgré I’échelle retenue, d’observer I'influence des grandes
régions physiques (voir la carte 2 en annexe) et la relation avec les modes de
production.

Des orientations pour "action

€ Gori - ur vocati étre dir Srati
Ce modele théorique n’a pas po ation d'étre directement opérationnel
pour des actions localisées. S'il peut fournir quelques orientations pour les
politiques agraires, il veut surtout éclairer les choix des acteurs. Ces choix sont
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