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INTRODUCAO

Pretende-se, neste trabalho, apresentar a evolugéo do programa de pesquisa de sistemas
de produgdo desenvolvido pelo Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-Arido
(CPATSA), a partir de 1982°. Para isso, apresenta-se a sequéncia logica desta evolugdio,
dividida em quatro etapas.

Estas etapas, identificadas por datas, caracterizam as principais orientagdes do progrhma
num determinado periodo. Algumas delas sofreram mudangas bruscas, outras foram mais
progressivas. O surgimento de uma nova etapa néo significa sempre o desaparecimento da etapa

precedente; por isso, elas ndo obedecem, rigorosamente, a uma sequéncia cronologica.
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'Deve-se ressaltar que a pesquisa de sistemas de produgdo foi objeto de preocupagiio e reflexdo desde a criagdio
do CPATSA. cm 1975. Ao se lomar como ponto de partida de anilise 0 ano de 1982 ¢ dividir a apresentagdo do
trabalho em ctapas. faz-s¢ um corte artificial de um processo em evolugdo. Por outro lado, deve-se considerar que
os atores do trabalho ndo participaram de todas as ctapas do Programa. As informagdes necessarias a elaboragdo
deste documento foram obtidas através de bibliografia disponivel ¢ a partir das opinides de pesquisadores
envolvidos no Programa. :
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O Programa de pesquisa integrado a intervengdo em meio real, em suas diversas
modalidades, foi conduzido em parceria com vaérias instituigdes e envolvendo um namero
importante de atores sociais (agricultores, extensionistas, pesquisadores, liderangas politicas e
religiosas, entre outros) de origens diversas. Ele evoluiu ao ritmo desta intervengdo, sendo, as
vezes, dinamizado, outras, inibido pelas logicas institucionais e expectativas dos parceiros

envolvicos.

A partir desta complexa evolugdo, tenta-se apresentar, a posteriori, 0s questionamentos
que deram origem & defini¢do dos objetivos de cada etapa. Estes cbjetivos foram exprimidos
no decorrer de debates que, infelizmente, aconteceram apenas no dmbito da pesquisa, mesmo

que, as vezes, tenham sido influenciados ou provocados por pressdes exteriores ao programa.

As formalizasdes explicitas dos objetivos das varias etapas, que se encontram em varios
documentos, revelam as divergéncias existentes entre elas (Tonneau et al., 1990; Porto et al.,
1990; Caron ei a', 1992). A analise dessas divergéncias ¢ de grande importincia para
esclarecer a sequé.cia ldgica da evolugéo do Programa apresentada neste documento. Entende-
se que um debate sobre os resultados obtidos e as limitagdes enfrentadas, envolvendo todes os
atores e parceiros do Programa, seria a0 mesmo tempo rico em ensinamentos sobre o passado e

proveitoso para o futuro.

1. PRIMEIRA ETAPA: DOS LABORATORIOS E CAMPOS EXPERIMENTAIS AS
PROPRIEDADES AGRICOLAS (1982-1986)

1.1. Questionamentes e Objetivos

No final dos anos 70, a pesquisa agropecuaria brasileira e, mais particularmente, o
Centro de Pesquisa Agropecuéria do Tropico Semi-Arido (CPATSA), da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA), constata a- neocséidade de conduzir atividades de
pesquisa ema meio real. Com o objetivo de “transferir as tecnologias dispoaiveis”, os
pesquisadores enfrentavam as caréncias de conhecimento da realidade rural. Era preciso

conhecer e caracterizar o meio € 0 homem, adotando um enfoque sistémico para poder intervir.
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Assim procedendo, o CPATSA desenvolveu trés Programas Nacionais de Pesquisa (PNPs)
para o trépico semi-arido (TSA), a saber:

ePrograma Nacional de Pesquisa de Avaliagdo dos Recursos Naturais e Socioecondmicos do
Trépico Semi-Arido, com o objetivo de conhecer cientificamente o meio rural do TSA.
Procurava detectar, identificar, qualificar e quantificar as interagdes entre os sistemas

ecolégicos e sistemas sociais (agrossistemas);

ePrograma Nacional de Pesquisa de Aproveitamento dos Recursos Naturais e
Socioecondmicos do Tropico Semi-Arido, com o objetivo de gerar tecnologias agropecuarias
(pesquisa tematica). Desenvolvia pesquisas para areas de sequeiro e areas irrigadas, visando

maximizar o aproveitamento racional dos recursos naturais e socioecondmicos da regio,

ePrograma Nacional de Pesquisa em Sistema de Produgdo para o Tropico Semi-Arido, com o
objetivo de aperfeigoar os sistemas de produgdo em uso pelos agricultores e elaborar sistemas
viaveis para 0 TSA. A partir dos resultados dos PNPs Avaliagio e Aproveitamento, reunia-se
as tecnologias geradas para analisar suas interagdes e viabilidade técnica e econdmica em

nivel de campo experimental ¢ em nivel de produtor.
Esta organizagdo permaneceu até o ano de 1992, quando sofreu algumas alteragdes.
1.2. Métodos e Recursos

O CPATSA resolveu sair dos campos experimentais e trabalhar em cinco propriedades
agricolas no municipio de Ouricuri (PE) e municipios circunvizinhos (Fig. 1), 200 km ao
Norte de Petrolina (PE), apés a realizagio de varios estudos em nivel dos municipios,

principaimente no que diz respeito a caracterizagio dos recursos naturais e socioecondmicos.




Figura 1. Localiza¢do das dreas de estudo e intervengiio da EMBRAPA-CPATSA
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Os métodos propostos pela Pesquisa de Sistemas de Produgdo apoiavam-se sobre o
conceito de Sistema Integrado de Produgdo (SIP), onde a pesquisa “constitui um processo de
interveng@io técnica, dentro de uma orientagdo interdisciplinar para uma propriedade agricola,
numa dada situagdo agroecologica. Neste processo, as agdes de pesquisa s#o sistematizadas
através da elaboragiio, implantagdo, acompanhamento e avaliagio de um projeto de
desenvolvimento da propriedade” (Porto, et al., 1990).

Os pesquisadores interagem diretamente com os produtores, sem uma participagdo
direta dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural (ATER), com o objetivo de testar
“in situ” algumas tecnologias (ex.: cisterna rural, policuitor, sorgo, pequena irrigag3o, etc.)
geralmente implantadas na forma de “pacotes de tecnologias” cesenvolvidos pelo CPATSA.

A propriedade agricola passava a ser a area privilegiada de estudo ¢ de intervengZo, e
interessava aos pesquisadores confrontar as préticas de producfio da propriedade com as ofertas
de tecnologias da pesquisa. Um acompanhamento técnico-economico detathado foi implantado
para cada uma das propriedades. Seus recursos naturais foram considerados, mas os objetivos e
as estratégias do produtor nio aparecem como objetivos de pesquisa, ncm também a
diversidade dos sistemas de produgio ou a maneira segundo a qual o projeto o produtor

inscreve-se na dindmica social da comunidade.

Enfim, pode-se considerar que somente o CPATSA (em cooperagfio com outras
instituigdes de pesquisa, entre elas o Centre de Coopération Internationale en Recherche
Agronomique pour le Développement - Département Systémes Agroalimentaires et Ruraux
(CIRAD-SAR), o Institut Francais de Recherche Scientifique pour le Développement en
Coopération (ORSTOM) e os cinco produtores acompanhados participaram stivamente desta
etapa.

1.3. Resultados e Discussdes

Os pesquisadores envolvidos nesta etapa obtiveram alguns resultados positivos, entre
eles: a) elaboragio de métodos para estudo dos recursos naturais e dos sistemas de producio; b)
conhecimento do meio real; ¢) avaliagio da operacionalidade das tecnolog:as propostas.
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M;IS, por outro lado, aparecem também novos questionamentos, a saber: a) como
avaliar a pertinéncia de uma tecnologia e quais os critérios técnicos, econdmicos € sociais a
serem usados?; b) como estudar o processo de apropriagio de uma tecnologia pelo produtor?
(comega-se a falar de inovagio e de participagdo do produtor, em vez de transferéncia de
tecnologia); c) em que nivel (propriedade, comunidade, municipio) e com qual(is) parceiro(s)
(extensdio, bancos, etc) deve ser concebido o apoio & produgdo agropecuaria?; d) quais as
formas de apoio financeiro compativeis com a difusdo em grande escala das propostas
técnicas?, €) como considerar e apoiar-se sobre as organizagdes de produtores?

Na avaliagio dos trabalhos realizados por TONNEAU et al. (1990), o autor conclui
que: “Essa coliocntran;io de esforgos, em pontos reduzidos, levou a uma forte intervenciio da
pesquisa, que modificou, de maneira expressiva, os sistemas de produg#io existentes, sem medir
as condigdes sociais e econdmicas da apropriagdo dessas modificagdes pelos produtores. O
produto “sistema de produgdo”, elaborado e a difundir, era, a0 mesmo tempo, especifico &
situag@io particular e complexo, desligado da realidade da politica agricola brasileira”.

Para Tonneau et al. (1990), pode-se dizer que as experiéncias acumuladas pelo
CPATSA nio permitiram enfrentar a diversidade das situagdes. Os resultados de pesquisa na
drea de sistema de produgdio foram essencialmente metodoldgicos e as metodologias propostas
foram direcionadas em uma perspectiva de politica agricola ideal. .

Esta avaliag@io conduziu o CPATSA a uma reflex@o sobre os objetivos e os métodos de
intervengdio no meio rural. E a consequéncia direta desta primeira confrontagio com 0 campo.
Por outro lado, as solicitagdes dos 6rgaos financiadores e de desenvolvimento rural da regido,
aliadas ao apoio de instituigdes externas contribuiram com esta evolugdo: a) a demanda do
Banco Mundial (que financia o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor - PAPP) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (6rgdo coordenador do
Programa), sugere uma nova definigio na intervengio do CPATSA junto aos pequenos
produtores, direcionada de maneira privilegiada ‘para a comunidade, nivel bésico da
organizagio dos produtores, e unidade bésica de atuagdo do Programa; b) a solicitagdo da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural da Bahia (EMATER-BA) para realizar um
trabalho conjunto na regifio de Massaroca-BA, c) as propastas da cooperagio fiancesa para 0 CPATSA.
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Estes fatos, associados a reflexdo interna no CPATSA, bem como as demandas e apoios
exteriores implicaram na emergéncia da segunda etapa.

2. SEGUNDA ETAPA: DA PESQUISA DE SISTEMA DE PRODUCAO PARA
PESQUISA SOBRE DESENVOLVIMENTO RURAL (1986-1989)

2.1. Questionamentos ¢ Objetivos

Nesta etapa, o objetivo era definir e experimentar métodos de planejamento e de
intervengdo para o desenvolvimento rural global, planejado e controlado pelos produtores.

Essa reorientagdo apoiava-se: (1) em um projeto global de desenvolvimento rural; (2)
no controle do processo de desenvolvimento rural pelos proprios agricultores, ¢ (3) na
intervencdo ao nivel de comunidade. Ela traduzia a vontade, ainda implicita, de interferir
localmente com a dinimica social e de estudar, através da ag#io, a sua evoluglio ¢ 0s seus
fatores determinantes.

Tudo isso procurava ser compativel com os recursos disponiveis nas instituigdes e
buscava a defini¢do de métodos de intervengiio que pudessem ser apropriados por elas. Neste
sentido, o ptblico-meta da intervengdo passava a ser a comunidade rural.

2.2. Métodos e Recursos

Em razio da diversidade das situagdes apresentadas, quatro areas de estudo foram
escolhidas, a saber: municipio de Ouricuri (PE); distritos de Massaroca ¢ Vale do Salitre, no
municipio de Juazeiro (BA), e o Projeto de Irrigagdo Bebedouro, no municipio de Petrolina
(PE), onde foram implantadas experiéncias-piloto de desenvolvimento rural (Fig. 1).
Manifestava-se, assim, a vontade de envolver os produtores na definigdo, implantagdo e
acompanhamento dos projetos. Com uma preocupacfio de ampliar a parceria, essa intervencio
participativa envolvia produtores organizados, pesquisadores do CPATSA, CIRAD e
ORSTOM e extensionistas da EMATER-PE ¢ EMATER-BA.
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Em' cada area-piloto, a sequéncia metodolégica era a seguinte: (1) estudo dos recursos
naturais, do contexto socioecondmico e dos sistemas de produgdio, com o objetivo de um
diagnéstico, enfatizando a diversidade encontrada; (2) identificagio e selegdio de inovagdes
adaptadas (técnicas, mas, também, organizacionais, sociais etc.) capazes de resolver os
problemas identificados durante o diagnéstico; (3) definigdo e criagdo de condigdes favoraveis
a adoglio das inovagdes (contexto econdmico, organizagdo, apoio técnico, capacitagio etc.).
2.3. Resultados e Discussio

Os principais resultados registrados ao longo desta etapa foram: a) dindmica de
desensolvimento reforgada numa das areas-piloto (Massaroca). Iniciada com uma comunidade,
esta dinimica se estendeu rapidamente para nove comunidades rurais, envolvendo cerca de 250
familias; b) métodos e instrumentos de diagnéstico e de intervengdo elaborados e
experimentados no local, conforme descreve Tonneau et al. (1990): b.1) diagnéstico rapido de
uma pequena regido com énfase na diversidade (zoneamento e tipologia); b.2) planejamento
comunitério participativo apoiando-se sobre a criagdo de grupos de interesse; b.3) inventério e
caracterizacdo das tecnologias disponiveis, de maneira a racionalizar sua introdugdo no meio
real; b.4) experimentagio e adaptagiio de inovagdes em meio real; b.5) acompanhamento de
propriedades agricolas gragas a implantagio de grupos de referéncias; ¢) numerosas inovagdes
experimentadas com resultados variéveis, algumas com sucesso (nova variedade de feijdo, por
exemplo) outras abandonadas (destocador, cerca elétrica, sorgo, etc.) (Choudens, 1992); d)
capacitagdio de técnicos para uso desses métodos; e) experimentacdio de novas formas de
cooperagio (ex.: intercdmbio entre produtores franceses e brasileiros); f) reconhecimento
institucional e politico, ainda embrionério, da viabilidade ¢ do potencial da agricultura familiar
nordestina. -

Os resultados dessa etapa, que devem ser globais, foram principalmente metodolégicos.
Eles sdo significativos na medida em que pesquisadores e extensionistas disponham de um
conjunto de métodos e de instrumentos para avaliar uma situagiio e elaborar e implantar um
projeto de desenvolvimento rural. Além disso, constituem-se num aprendizado de como
trabalhar juntos e em parceria com os produtores.
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Verificou-se que os métodos de diagnostico usados, mesmo se ndo permitiram, nessa
primeira fase, levantar de maneira precisa os pontos de estrangulamento a serem solucionados
e as oportunidades a serem exploradas, tiveram consequéncias concretas: a expressdo de um
projeto endbgeno coletivo e a mobilizagdo dos atores (produtores e técnicos, principalmente),
como uma etapa fundamental para criar as bases necessarias de organizagio e apoiar a
dindmica de desenvolvimento pré-existente. Uma questdio se apresenta como relevante: seria
essa uma etapa inicial imprescindivel para estruturagdo da assisténcia técnica, principalmente
nas regides que sofrem caréncia de organizagdo de produtores?

Numa perspectiva de difusdo, alguns dos passos metodolégicos terfio que ser mais
simplificados. E o caso do acompanhamento global das propriedades implantadas para obter
oonhecimenms e referéncias, do qual os produtores pouco se beneficiaram em razio da
insuficiéncia dos recursos humanos disponiveis (coleta e tratamento dos dados, restituigdo das
informagdes). O programa ainda néio dispde de métodos satisfatorios de acompanhamento que
permitam implantar um apoio técnico e um conselho de gestio em tempo habil. A peéquisa
metodologica ainda merece atengdo. No campo, os resultados sio menos positivos. Isto exige
que a pesquisa se organize melhor para operar intervengdes no meio rural: a) em trés areas
(Ouricuri, Bebedouro ¢ Vale do Salitre), o projeto ndio foi além do diagnostico. O caso de
Ouricuri ¢é particular, porque o apoio as cinco propriedades j4 existia e foi mantido; b) por falta
de recursos humanos no CPATSA com competéncia em determinadas areas de conhecimento
(sociologia, antropologia, entre outras) e devido a auséncia de parceiros governamentais e niio
governamentais, especialmente nas éreas de saiide e educagiio, os projetos ndo alcangaram a
globalidade prevista; ¢) no que diz respeito i produgio agropecuaria, como demonstra
Choudens (1992), numerosas inovagdes foram testadas, ¢ o balango da contribuigio técnica foi
relativamente fraco.

Essas constatagdes, aliadas a uma crise institucional e financeira profunda dos servigos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,‘principalmente no Estado da Bahia, vdo prevalecer
para repensar a etapa seguinte.
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3. TERCEIRA ETAPA: DA PESQUISA SOBRE O DESENVOLVIMENTO RURAL
PARA A PESQUISA SOBRE O DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO (1988-
1992).

3.1. Questionamentos ¢ Objetivos

O objetivo principal desta etapa néio foi alterado em relagio & etapa precedente (apoiar
um processo de desenvolvimento controlado pelos produtores). Os ensinamentos dessa Gltima
etaps, como também a dificuldade de participagho e a desisténcia de alguns parceiros,
conduziram a0 abandono das trés reas-piloto anteriormente citadas. Diante desse quadro,
Massaroca passa 2 ser o local de implantagiio de um “laboratério” dePuqum-Aﬁopnno
desenvolvimento da agricultura familiar do Nordeste'.

Progressivamente, zbandona-se o enfoque de desenvolvimento global e busca-se
interagir, dessa vez, de maneira explicita, com a dinfimica social, através de propostas e

O desafio agora é demonstrar a viabilidade econdmica e o potencial das atividades
agropecuérias do semi-arido nordestino (até agora tratado com enfoque de caréter mais social).
Busca-se reunir em Massaroca os elementos para essa demonstragio. O enfoque técnico é
privilegiado com dois eixos prioritérios: a) a estabilizagdo das atividades de pecudria através
do aumento das produtividades animal e vegetal e da valorizaglio das produgdes; b) a criagio
de pblos de intensificacdo, seja através da pequena irrigagiio, seja através do apoio a agricultura
de sequeiro. s

‘Oubnkmdmm:whmmmmmmmmum
Wmaﬁmﬁmﬂma&mw&m.ammme
institucionais para estudar a evolugdo dos sistemas agrérios ¢ de produglio e os fatores que condicionam tal
evolugio. O objetivo principal ¢ fomecer elementos ¢ informages (técnicas, econdmicas ¢ sociais) mais
MMapmﬁrmth&m.mwh
atores envolvidos ¢ dos conhecimentos cientificos disponiveis, para favorecer o processo de tomada de decisio-
dos produtores ¢ dos agentes do desenvolvimento rural.
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Durante essa etapa (em 1990), aparece um terceiro eixo de pesquisa: a implantagio
experimental de um sistema de crédito que nasceu de uma oportunidade de financiamento e da
constatacio feita mlooo”dequeapequenacapmdndedemvemmentodaspmpnedadu
limita, de maneira significativa, a adog#io de inovagdes técnicas.

3.2. Métodos e Recursos

A propriedade agricola, a comunidade rural e o Comité das Comunidades (federagio de
nove comunidades da regifio de Massaroca) permaneceram como éreas privilegiadas de estudo
e de intervencdo. Agora, as decisdes dos produtores na propriedade passam a ser consideradas
e constituem-se numa nova érea de investigagdo (ex.: manejo da alimentagSio animal). A
dinmica social, técnica e econdmica induzida pelo projeto (por exemplo, apos a implantagio
do sistema de crédito) oferece um axeelmtewportepamacamctuin;ﬁodospm
decisorios dos produtores.

As principais orientagdes metodolégicas da etapa precedente petmanecem: a)
intervengdo participativa numa rea-piloto; b) mobilizagio de virios parceiros do
desenvolvimento local (produtores, pesquisadores, - extensionistas, Organizagdes Nio
Governamentais (ONGs), instituigdes ﬁnamems, liderangas politicas etc. ), c) experimentacio
e acompanhamento em meio real.

O impacto da “experiéncia piloto de Massaroca” cresce durante esta etapa, tornando
possivel agrega.r novos parceiros e financiamentos publicos e privados, nacionais e
3.3. Resultados e Discussdes

Os resultados de Massaroca séo vérios e diversificados, a saber:

3.3.1. Resultados no meio rural

O déficit organizacional dos produtores é parcialmente compensado. Um sistema de
crédito inovador e gerenciado pelos produtores comega a funcionar, financiando as atividades
dos produtores. Gragas a ele, pode-se verificar a plena expressio das estratégias de apropriagio
doupapopelospmduwras,uqummosmm-sedammamapamasumewms de evolugiio
das propriedades.
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A existéncia de uma dinamica forte e rapida induz a um processo de diferenciagdo
social. Apos seis anos do inicio do projeto, podem ser observados alguns riscos de ruptura
social (Caron et al., 1992).

A realizagdo do projeto proporcionou a melhoria e a estabilizagdo das condigdes de
vida dos produtores, apesar da redugdo das rendas liquidas das propriedades rurais em razio do
contexto econdmico desfavoravel (Choudens, 1992).

A experiéncia passou a ser conhecida em nivel nacional apos a veiculagio de uma série
de reportagens pela Rede Globo de Televisdo em 1991. “Vitima™ do seu sucesso, Massaroca
beneficia-se de condigdes privilegiadas (concentragdio de recursos humanos e financeiros). Esta
evolucdo dificulta a consecugiio dos objetivos iniciais do projeto de reprodugdo da experiéncia.

3.3.2. Resultados Técnicos

Foram produzidas referéncias técnicas e econdmicas. Além de oferecer um melhor
conhecimento do meio real, elas permitem trazer algumas respostas aos problemas
identificados e também esclarecer e contrapor-se alguns preconceitos ou falsos
questionamentos. Por exemplo: o inquérito ecopatologico sobre os abortos caprinos ja permitiu
rever a importincia desta patologia, levantada ha cinco anos como o principal problema da
saude animal (Quirin et al., 1992). Outro exemplo ¢ o estudo das praticas de alimentagdo do
rebanho que evidenciou as estratégias e taticas adotadas pelos produtores, mostrando que, se
for necessario, as cabras n3o se criam somente na vegetagdo nativa (caatinga) como se
imaginava (Paris, 1992).

Porém, este referencial ainda ficou limitado, principalmente no que diz respeito aos
resultados econdémicos, ao processamento e & comercializagdo dos produtos, e as solugdes

técnicas ainda merecem ser testadas.

Em termos de propostas, as areas técnicas e econdmicas ainda aparecem como as mais
carentes. A constatagdio destas caréncias reclama por uma melhor definicio dos eixos de
pesquisa a partir da identificagdo das demandas dos produtores e pela continuago dos estudos
e das experimentagdes em meio real.
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Verificou-se que poucas das inovagdes técnicas propostas foram adotadas pelos
produtores. Certamente, esta constatagdo estd ligada as condigdes regionais particularmente
dificeis (risco climético, dificuldade de acesso ao crédito oficial subsidiado, etc), mas devem
ser analisadas outras possiveis razoes. Entre elas, deve ser reconhecido que a maioria destas
inovagdes foi gerada e/ou adaptada na estagio experimental, sem uma analise prévia
aprofundada da demanda e das necessidades dos produtores, e toma, principalmente, como
critérios de avaliagio os resultados técnicos para, a partir destes, mostrar que é preciso
modificar o contexto econdmico para tornar estas inovagdes vidveis. Esta constatagiio
conclama para reconhecer a anlise da demanda dos produtores como um objeto de pesquisa a
ser estudado num enfoque sistémico com métodos e instrumentos especificos e estabelecer os
mecanismos para que o planejamento das atividades de pesquisa leve em conta os resultados
destes trabalhos.

3.3.3. Resultados Metodologicos

Desde 1987, Massaroca passou a ser um “laboratéric” onde foram elaborados e
experimentados varios instrumentos metodologicos: a) o diagnéstico rapido da _pmpriedadc e
da comunidade; b) a elaboragiio participativa de um projeto de desenvolvimento rural; c) a
experimentagio em meio real e o acompanhamento da propriedade agricola, e d) os
instrumentos de comunicag#o com os produtores. Estes instrumentos constituem os elementos
mais ricos e valorizaveis do “patriménio” de Massaroca.

3.3.4. Resultados Institucionais e “Politicos”

Massaroca constituiu-se no simbolo da “pequena produgdo possivel”. O fato de os
pequenos produtores do Sertdo nordestino, regidio problemitica do Brasil, poderem ter seus
projetos, agirem como interlocutores organizados, reivindicando e simplesmente produzindo,
pareceu para muitos uma descoberta (Tonneau, 1994).
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Entre outras consequéncias, o éxito obtido no campo contribuiu para a evolugdo das
instituicdes e dos seus mandatos. Por exemplo, contribuiu para evoluglio e definigio da
proposta do CPATSA em seu Plano Diretor, como um “centro de pesquisa-desenvolvimento™
(EMBRAPA, 1992), e para a emergéncia de novos parceiros que se apiam em enfoques e
métodos experimentados em Massaroca. E o caso da Associagio de Desenvolvimento e Aglio
Comunitéria do Vale do S@o Francisco (ADAC-SF), Organizaglio Néo Governamental que
mmpﬁrudiﬁuﬂdadademmﬂodaMTER—BAmregiﬁodeMmm e da Unidade
de Planejamento Agropecuirio do Municipio de Juazeiro (UPAGRO).

A experiéncia de Massaroca, conforme Tonneau (1994), também tem suas limitagdes:
a)nhpamiﬁuesmduumdosmaiorapmblunasdoNorduw,qméom&m_pom
este nio ¢ limitante em Massaroca. Em outras éreas, pode ser um pré-requisito a0
desenvolvimento da agricultura familiar; b) a experiéncia tomou-se possivel em escala
microrregional, numa area marginalizada, onde os poucos interesses econdémicos, sociais €
politicos dificilmente podem implicar em conflitos, gragas, entre outros, a uma soma de
recursos humanos e financeiros que chegaram a ser irreprodutiveis. Em outras dreas, ou numa
mm,mmmmdmm_wmmeuemddxuum.pmo
dumwlﬁmmmdspequmapm&w!o;c)mmca'momweapeqmmm
fica isenta de conflitos de interesse e que o processo de desenvolvimento evidencia estes
conflitos. Para limitar a marginalizagio daqueles produtores que nfio puderam ou néo
mbmhﬁegrﬂqemmmdoregioml,épmciwpensumomminﬂodeum'm
econdmico baseado na diversificagio das atividades, de maneira a poder garantir a coesdo
aocial.Ettuoonstntacbesprovnm,maisumnvez,nnecessidadedeintegnrnaequipedo
projeto, competéncias sociolégicas para poder acompanhar e avaliar as consequéncias sociais
induzidas pela intervengdio. Por outro lado, as mudangas provocadas conclamam para novos
questionamentos ¢ para uma redefiniglio de eixos prioritérios de pesquisa e de assisténcia
técnica; d) a experiéncia de Massaroca passou a ser um “modelo”, um exemplo do que pode
ser realizado, mas nada permite afirmar que seja extrapolével. A representatividade da regido
deve ser questionada, como também as consequéncias da intervenglio sobre a evolug#o do |
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contexto local; e) para que a experiéncia nio permanega como uma simples “monografia”, é
necessério analisar todo o processo e a dinimica de mudanga, tentando identificar os fatores
quoﬁmdminmtesnooonmmlocdemgiomlupedﬁcodeMmOgmé
importante e deve ser analisado nfio sfio tanto os resultados quantitativos ou qualitativos
obtidos, mas o processo que permitiu alcangé-los.

Os resultados respondem apenas parcialmente s expectativas dos responséveis pelo
desenvolvimento rural que pretendem implementar politicas agricolas para o Nordeste rural
numa escala mais ampla. A valorizagio dos resultados reclama da caréncia de instrumentos
mm&h@w&mmﬂwme&m&mh&mmm@@mmﬁmﬂ
uma mudanga na escala da intervengéo.

A elaboragio e a implantagio destes instrumentos, mecanismos e estruturas
representam o questionamento da quarta etapa, iniciada em 1991

4. QUARTA ETAPA: DA PESQUISA SOBRE o DEWOLVMNTO LOCAL
PARA A PESQUISA SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL (a partir de
1991)

4.1. Questionamento e Objetivos

Passar de uma experiéncia microlocal para uma perspectiva de desenvolvimento
regional e valorizar métodos e referéncias adquiridos em nivel local sdo os objetivos desta
nova etapa. Isto implica em colocar uma quest@io central: qual o contexto regional que precisa
ser promovido e elaborado para favorecer o desenvolvimento da pequena produgio?

Para responder a esta questio, precisa-se elaborar e experimentar métodos de
intervenclio especificos em niveis de organizagio superiores (0 municipio, o estado etc.).
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4.2. Métodos e Recursos

A valorizagio dos resultados anteriores, uma vez analisadas as condigdes e as
consequéncias das experiéncias locais, e a implantagdo de operagdes de desenvolvimento local
numa escala mais ampla para a regido nordestina, passam pela capacitacio de técnicos.
Apoiando-se em métodos de capacitagio elaborados ao longo das etapas precedentes, a
organizagdo de treinamentos constitui-se numa das principais orientagdes dessa nova etapa,
envolvendo pesquisa e extensdo rural com a perspectiva de reproduzir experiéncias
semelhantes em outras regides do Pais. :

Mas esta etapa caracteriza-se, também, pela elaboragio de novos métodos e
instrumentos. A experimentag#io destes exige a participagdo de novos tipos de parceria no que
se refere, principalmente, aos dois dos principais niveis de organizagio poiitiea e
administrativa: a regidio Nordeste e os municipios. Trata-se da mudanga na escala da
intervengdo.

4.2.1. O Zoneamento Agroecologico do Nordeste

Uma equipe do CPATSA e do Centro Nacional de Pesquisa de Solos (CNPS-
EMBRAPA), com a participagio do ORSTOM e do CIRAD-SAR, realizou um Zoneamento
Agroecologico do Nordeste baseado no conceito de “unidade geo-ambiental” (usado em
Ouricuri ¢ Massaroca) e no uso de dados secundarios disponiveis (Silvaetal, 1993).

Criado inicialmente por pedélogos, o conceito de unidade geoambiental é fortemente
marcado pela analise dos recursos naturais. A colaboragio de agronomos generalistas implica
na integragdio, cada vez maior, dos conceitos de sistema de produgdo e sistema agrario para os
quais 0 mapa e a unidade geomnbimtal-sejmn o suporte da anélise das relagdes entre um grupo
social e um espago geografico. 5

A elaboragiio do mapa das unidades geoambientais ndio constitui um objetivo em si.
Trata-se de um instrumento que apresenta 0 mérito de organizar e de sintetizar dados essenciais
para o planejamento e do qual € possivel extrair um nimero teoricamente ilimitado de outros
mapas teméticos. Além disso, o mesmo tipo de documento pode ser elaborado em nivel de um
estado ou de um municipio.
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4.2.2. O Planejamento Municipal

O municipio aparece como uma escala pertinente para a abordagem do planejamento do
desenvolvimento rural, uma vez que permite a participagdo das populagdes locais, e neste nivel
sdo tomadas decisdes cada vez mais importantes no contexto atual de municipalizagdo, e é
também no municipio onde se encontra a maioria dos servigos e das institui¢des ligadas ao
desenvolvimento rural.

Para produzir informagdes utilizaveis por toda a sociedade e implementar um processo
participativo de desenvolvimento em nivel de municipio, sdo necessérios dois pré-requisitos
bésicos: a) a criagdo de unidades de planejamento municipal: a equipe do Programa participa
ativamente na formago de uma unidade dessa natureza - a UPAGRO - implantada em Juazeiro
(municipio que inclui Massaroca), com o apoio de instituigdes nacionais e internacionais (EDI-
IRFED, 1992; UPAGRO, 1992). Outras estio sendo estruturadas. Elas reinem todos os
parceiros do desenvolvimento agropecuario: liderangas politicas, instituigdes de extensdo rural,
de pesquisa, de ensino, instituigdes financeiras, ONGs, sindicatos, organizagdes de produtores,

entre outros, e b) a elaboragio de métodos especificos de sistematizagio dos dados
~ (diagnéstico do municipio, zoneamento a partir de conhecimentos informais), visando oferecer
suporte s tomadas de decisdes no que diz respeito ao planejamento.

4.3. Resultados e Discussio

E dificil avaliar os resultados desta nova etapa. Iniciada hé pouco tempo, ela representa,
atualmente, o eixo prioritario do programa: a) no que diz respeito a capacitagfio, constitui um
dos pilares do projeto da Unidade Regional de Capacitagdo e de Apoio & Assisténcia Técnica, &
Extensdo e ao Desenvolvimento Rural (URCA) que a EMBRAPA, com o apoio do CIRAD-
'SAR e do Ministério Francés das Relagdes Exteriores, propds implementar a partir de 1993 no
novo contexto 'instimcional, que confiava 8 EMBRAPA a responsabilidade de coordenagiio
federal do SIBRATER'; b) a realizagiio do Zoneamento Agroecologico do Nordeste traduziu-
se pela elaboragdo de um documento importante. A equipe foi muito solicitada, tanto
para o seu uso numa perspectiva de planejamento, como para a realizagdio de
TA EMBRAPA assumiu a Coordenagio SIBRATER, através de um Decreto Presidencial, em 17.10.90. A partir de 23.09.93, outro Decreto

Mmm%bmlmhmmkwﬁbn)do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agriria (MAARA),
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trabalhos semelhantes em outras regides. Porém, os limites de uso de tal tipo de documento
ndo sdo sempre considerados. O zoneamento fornece apenas um quadro de estudo e a sua
exploragdo abusiva, como unica base de informagdo para o planejamento, apresenta um risco
de deriva tecnocritica; ¢) no que diz respeito as atividades de planejamento municipal, os
resultados sdo significativos em termos de dindmica. Em Juazeiro, pela primeira vez, todas as
instituigdes de desenvolvimento expdem as suas atividades, debatem sobre as prioridades e
elaboram projetos conjuntos. Foi estruturado um forum de debates e de negociagdes, que pode
resultar em agdes convergentes dentro de um quadro contratual. Estas atividades ainda sdo
recentes para se avaliar as suas consequéncias para o desenvolvimento. Porém, desde ja, dois
tipos de limitagdes aparecem: a incipiente organizagdo dos produtores em nivel de municipios
torna problematica a sua representag#io e, portanto, a sua participagéo nas tomadas de decisdes
e a indefinigio se a UPAGRO poderd, no futuro, dispor ou ndo dos recursos humanos,
financeiros e institucionais que permitirio envolver a populagio na reflexdio sobre o
desenvolvimento local participativo.

Esta etapa, apenas iniciada, ja apresenta alguns resultados positivos (elaboragdo de
métodos, aquisi¢do de conhecimentos, inovagdio institucional, etc.). Alguns deles ainda devem
ser validados. Ressalta-se que os poucos referenciais técnicos e, sobretudo, econémicos
impdem a implementagdo de trabalhos de pesquisa e de acompanhamento definidos pelas

necessidades do desenvolvimento.

Deve-se ressaltar Que a mudanga de escala ndo é concebida como uma simples transigdo
do local (micro) ao regional (macro). As informagdes analisadas em nivel micro em termos de
métodos, de estratégias dos produtores, etc., devem alimentar a reflexfio a ser conduzida em
nivel macro ¢ as recomendagdes que poderfio ser emitidas para futuras tomadas de decisdes.
Ao contrério, as informagdes sobre o contexto regional permitem melhor caracterizar a analise
dos processos de desenvolvimento local. Trata-se dé uma articulagio permanente entre os
diversos niveis.
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A heterogeneidade desses resultados é as consequéncia de um projeto voluntariamente
dirigido para integrar a agdo de varios parceiros de desenvolvimento rural, cada um deles
obedecendo a sua propria légica institucional ou social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As atividades de pesquisa agropecuaria experimentaram uma complexa e rapida
evolugdo. Elas passaram das primeiras experimentagdes em meio real para pesquisa sobre o
desenvolvimento regional em menos de dez anos.

A evolugdo que acompanhou o pMSO de desenvolvimento estudado foi influenciada
pela propria intervengio. O seu ritmo acompanhou o da dindmica social apoiada pelo
programa, envolvendo n3o apenas os produtores, mas também todos os-parceiros locais do
desenvolvimento rural. :

Ela conduziu a equipe a constante reajustes nos questionamentos, objetivos ¢ métodos.
Esta evolugdio atraiu novos parceiros, cuja integragdio se deu com efeito de retroalimentagéo,
correspondendo a um. exigente e constante enriquecimento. As auto—avaligobes, fontes de
conflitos, as vezes tornaram dificil a condugdio do projeto. As logicas e o ritmo das instituigdes
Mta ndo sdo sempre os mesmos. Por exemplo: o prazo para obtengdo dos resultados de
uma agdo ndo € 0 mesmo para um representante politico, para uma instituigdo internacional de
cooperagdo ou para uma instituigdo nacional de pesquisa. Tudo isto implicou num
encaminhamento complexo, com uma leitura coerente em relagdo a sua historia, sem tentar
disfargar esta complexidade.

Para as instituigdes de pesquisa envolvidas (EMBRAPA-CPATSA e CIRAD-SAR),
resultados significativos foram obtidos no que diz respeito @ elaboragdo de métodos de
intervencdo e de experimentagdo, aos conhecimentos dos recursos naturais e socioecondmicos
e & abertura para outros parceiros do desenvolvimento rural. Do ponto de vista conceitual, ndo
é mais o sistema de produgéo que representa o objeto de pesquisa mas, sim, o processo de
~ desenvolvimento. Esta mudanga estéd ligada ao carater operacional reivindicado por essas
pesquisas. Em relagdio a esse objetivo finalizado, a geragdo e a difusdo de uma informagio de
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qualidade, tanto metodolégica como sobre as demandas e as estratégias dos produtores, com 0s
métodos e os instrumentos apropriados, passam a ser o elemento-chave da pesquisa para apoiar
o planejamento local e regional. N@io se pretende induzir uma mudanga das préticas de
produgéio apenas pela apresentagdo de outras praticas pressupostamente mais eficientes, mas
pela difusdio de informagdes técnicas, econdmicas e sociais pertinentes, elaboradas a partir da
compreensdo dos mecanismos do desenvolvimento, das estratégias dos atores envolvidos e dos
conhecimentos cientificos disponiveis, que podem ter um reflexo positivo sobre a tomada de
decisdio dos produtores, seja em nivel de suas organizagdes, seja em nivel de seus parceiros do
desenvolvimento rural. :

0 impactb do projeto sobre a definigdo dos temas de pesquisa foi quase inexpressivo.
De acordo com Tonneau et al. (1990), a descrigdo dos sistemas de produgéo tornou-se uma
disciplina independente, um tema de pesquisa em si, e nio um instrumento de planificm;io,
como era previsto. Esta constatagdo ainda pode ser considerada atual, e ainda suscita
questionamentos: serd que as suas causas sdo ligadas ao tipo de formagdo académica que
receberam os pesquisadores, & organizagdo e ao funcionamento da institui¢dio de pesquisa, aos
resultados ainda modestos da pesquisa em sistema de produgdo, ou & insuficiente anélise da
demanda dos produtores para geragdio de inovagdes? O debate e a reflexdo merecem interesse e
colocam claramente a seguinte questio: como a pesquisa sobre o desenvolvimento rural pode
permitir um melhor planejamento das atividades de pesquisa agropecuaria e de assisténcia
técnica e extensdo rural?

O programa est4 atualmente na sua quarta etapa. As expectativas ndo devem ocultar as
dificuldades a serem enfrentadas: a) a avaliagio dos efeitos das agdes desenvolvidas sobre a
dindmica social das comunidades envolvidas ndo foi realizada por falta de pesquisadores
especialistas com competéncias especificas nesta area. Apenas foram registradas algumas
observagdes sobre a apropriagdo, a estruturagio e o manejo do espago agropastoril. O estudo
desta dinamica passa a ser uma necessidade diante do desafio da mudanga de escala, b) mesmo
se as propostas implementadas em Massaroca sempre caracterizaram-se pela preocupagdo em
estruturar os mecanismos que garantem a apropriagdo pelos produtores e, assim, uma certa
perenidade, ndo s#io conhecidas as condigdes necessarias para a reproducdo dessas




DOCUMENTOS
DOC/86, CPATSA, jan./98, p.21

experiéncias; c) os riscos de deriva tecnocratica sdo significativos quando se trata de passar de
uma escala local, mais facilmente controlavel pelos produtores e as suas organizagdes, para
uma escala maior. Eles sfio ainda maiores num contexto de caréncia de organizagdes de

produtores.
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