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L’ETAT ET LE MICRO-CREDIT
L’Indonésie ouvre la voie

Banque publique indonésienne menacée de faillite

il y a treize ans, la BRI a mis en place avec succés un réseau
de petits crédits ruraux et jeté un pont vers les plus pauvres.
Cécile Lapenu, chercheur au Cirad*, raconte cette évolution.

En Indonésie,
I'agriculture
occupe
la moitié de
la population
active et le riz,
le tiers
des surfaces
cultivées.
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vec son réseau d'unités villa-

geoises qui couvre tout le

territoire, la Banque popu-

laire indonésienne (Bank
Rakyat Indonesia, BRI) est aujour-
d'hui reconnue au niveau interna-
tional pour sa capacité 3 mobiliser
I'épargne rurale et a offrir des
petits crédits sur des bases finan-
cieres viables. Pourtant, cette
banque commerciale qui appar-
tient a I'Etat était en situation de
quasi-faillite financiére il y a treize
ans. Elle dépendait totalement
des subventions de la Banque
centrale et enregistrait des taux de
remboursement inférieurs & 50 %
du volume des crédits.

Une situation directement liée a
la politique agricole indonésienne
dont la BRI était l'instrument -
importateur de riz dans les années
soixante-dix, le gouvernement
indonésien a décidé datteindre
l'autosuffisance rizicole en utili-
sant ses ressources pétrolieres
pour diffuser la révolution verte.
Banque d'Etat, la BRI a ainsi créé,
a lI'époque, plus de 3 600 unités

JUILLET 1997

villageoises pour distribuer des

crédits subventionnés destinés a

promouvoir les nouvelles tech-
niques rizicoles.

En 1984, l'autosuffisance fut
effectivement atteinte mais la
situation de la BRI devint de plus
en plus préoccupante car les res-
sources financiéres issues du
pétrole diminuaient. La politique
de libéralisation économique et
financiere décidée par I'Indonésie
en 1983 pour faire face a la crise,
placa la BRI devant lalternative
suivante - fermer les unités villa-
geoises qui accumulaient de
lourds handicaps ou transformer
le réseau existant.

V¥ 900 banques privées

La rénovation fut choisie avec
ouverture a la concurrence et
maintien de 60 % du réseau, diver-
sification des services, formation
du personnel, plus grande auto-
nomie aux unités villageoises. Des
incitations & la mobilisation de
I'épargne furent mises en place
(garantie de I'Etat, systémes de

loteries a partir de bons pour
25 000 roupies (1) épargnées) et
des primes au remboursement
régulier des préts furent instituées
(notamment une baisse des taux
d'intérét).

Par ailleurs, l'ouverture a la
concurrence obligea les unités vil-
lageoises de la BRI a plus d'effica-
cité. Alors que le développement
du secteur financier privé avait été
totalement bloqué de 1970 & 1988,
la libéralisation provoqua un foi-
sonnement de banques rurales
privées. Neuf cents banques
furent créées entre 1988 et 1994
Elles adopterent des politiques
téméraires de distribution de cré-
dits,  mobilisant  largement
I'épargne, s'organisant en réseaux
dans tout le pays. .

C'est dans ce cadre que la BRI
fonctionne désormais. Le crédit
direct accordé par les unités villa-
geoises de la BRI n'est pas majori-
tairement du micro-crédit - les
garanties nécessaires a l'obten-
tion d'un crédit Kupedes (certificat
de terre, maison, véhicule, bulle-
tin de salaire.. ) excluent les plus
pauvres. D'ailleurs, si le crédit
minimum est fixé a 25 000 roupies
(60 F), la moyenne actuelle se
situe autour d'un million de rou-
pies (2 500 FF) et le maximum
peut atteindre 25 millions.

Pourtant, grace a son réseau
étendu et a la solidité de ses
bases financieres, la BRI appuie
des programmes pour les plus
pauvres, comme le projet P4K
(Projet pour l'augmentation des
revenus des petits agriculteurs et
pécheurs) mis en ceuvre par le
ministére de |'Agriculture. P4K
repose sur un fonctionnement de
crédit solidaire de type Grameen
Bank avec des montants moyens
de 100 000 roupies (250 F), pour
un an, généralement utilisés pour



le petit commerce, la transforma-
tion agro-alimentaire, l'artisanat,
le petit élevage. La BRI est asso-
ciée a la gestion des préts (accord
sur le projet d’activité des clients,
distribution des fonds, rembour-
sement...) par l'intermédiaire de
ses agents mis a la disposition du
projet. En contrepartie, elle per-
coit 8 % d'intérét sur les volumes
octroyés. L'épargne préalable
nécessaire a l'obtention d'un prét
(5 & 20 % du prét) est déposée par
le client sur un livret Simpedes
aupres de la BRI. P4K accorde au
maximum quatre préts successifs,
Si le client a bien remboursé et s'il
a un fonds d'épargne a la BRI ser-
vant de garantie, il pourra accéder
4 un crédit Kupedes. Le projet P4K
donne ainsi accés aux services
bancaires classiques.

Le réseau des unités villa-
geoises de la BRI, cité comme
« best practice » par la Banque mon-
diale et les programmes de type
P4K prouvent que I'Etat peut étre
un acteur dans le monde du
micro-crédit. Le cas indonésien
montre aussi les effets bénéfiques
d'un équilibre « public » et
« privé » a l'intérieur d'une grande
entreprise : le fonctionnement
interne de cette banque publique
a été « privatisé » (décentralisa-
tion, responsabilisation, recher-
che du profit, incitations. ..) tandis
qu'a l'extérieur la BRI affrontait la
concurrence.

L'exemple de la BRI montre éga-
lement qu'il est difficile pour une
banque commerciale d'accorder
des micro-crédits sur des bases
rentables et qu'il peut étre plus
intéressant de les associer a des
programmes de lutte contre la
pauvreté (2) qui assurent la sélec-
tion et le suivi des clients.

Cecile Lapenu
Cirad Sar

*Vers un nouveau role pour I'Etat et les institu-
tions privées dans le développement financier
rural indonésien, these de doctorat en agro-éco-
nomie, Ecole nationale supérieure agrono-
migue, Montpellier 1996.

1. 1000 roupies = 2,50 FF

2. La GTZ, agence de coopération allemande,
développe également des programmes de «lin-
kage», liens entre des banques commerciales et
des groupes d'entraide réalisant des activités
d'épargnelcrédit a I'échelle des villages (Projet
PHBK en Indonésie, avec la Banque centrale).

La rentabilité exige des taux d’intérét élevés

Les clefs de la viabilité financiére se trouvent dans des taux d’intérét éleves,
constate le Groupe consultatif d’assistance aux plus pauvres (GCAP) de la Banque

mondiale aprés un examen a la loupe de onze banques solidaires (/).

Voici les conclusions de I'étude publiée il y a 18 mois.

e plus en plus souvent, les

institutions de micro-finan-

cement appliquent des taux

d'intérét qui refletent le
co(it réel des préts et l'autosuffi-
sance financiére est devenue la
préoccupation principale de nom-
breuses institutions |.|.

Sur les onze institutions qui ont
été étudiées, dix peuvent étre
considérées comme fonctionnant
parfaitement. Leurs recettes (inté-
réts percus et cotisations) cou-
vrent entieérement leur colt de
fonctionnement (y compris les
charges sociales et autres
dépenses administratives), ceci
tout en servant un nombre consi-
dérable de pauvres. Ces pro-
grammes ont enregistré de bons
résultats dans des situations tres
variées, tant en milieu urbain
(Bolivie) que rural (Bangladesh),
avec des préts moyens allant jus-
qu'a 38 dollars.

Cing institutions sont pleine-
ment rentables ; méme apres avoir
tenu compte du taux d'inflation, le
rendement de l'actif couvre a la
fois les charges de fonctionne-
ment et les charges financiéres —
les dernigres représentant le coiit
du capital aprés que celui-ci a été
recalculé pour tenir compte des
subventions. Ces institutions ne
dépendent plus de crédits a taux
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concessionnel ou d'autres sub-
ventions. |...|

Comment expliquer le succés de
ces institutions de pointe ?
Presque toutes ont décidé de
devenir autosuffisantes. Elles ont
réduit la structure de leurs charges
en s'alignant sur les marges finan-
cieres en vigueur dans les mar-
chés locaux, elles ont appliqué un
contrble trés strict du taux de
défaillance et elles ont misé sur
I'augmentation d= la productivité
de leur personnel. |...|

Toutes les institutions pleine-
ment autonomes ont appliqué un
taux d'intérét effectif réel qui était
suffisamment élevé pour couvrir
tous les cofits, v compris le coft
du capital ajusté a l'inflation.
Ainsi, CorpoSol, un programme
autosuffisant en Bolivie, accorde
des préts a un taux d'intérét effec-
tif réel de 52 %, le plus élevé parmi
les onze institutions |...].

Les bailleurs de fonds devraient
concentrer leurs efforts sur les
programmes favorisant l'autosuffi-
sance financiere. Dans cette
démarche, il est nécessaire de
laisser a I'institution une marge de
temps suffisante pour atteindre
I'autosuffisance financiére et opé-
rationnelle. D'apres les onze insti-
tutions étudiées, il faut en géné-
ral, 5 a 10 ans pour parvenir a
l'autosuffisance, et ce avec un
appui financier considérable des
bailleurs de fonds. |.. .|

La clé d'une croissance rapide
se trouve dans la capacité des ins-

titutions & maintenir leur viabilité”

financiére a travers un suivi tres
strict des clients défaillants, le
controle des charges administra-
tives et le développement des res-
sources financiéres =

1. En particulier, Grameen Bank au Bangladesh,
BRI en Indonésie, ACEP (Agence de crédit pour
I'entreprise privée) au Sénégal, BRK (Banking
Raya Karkara) au Niger, Bancosol en Colombie.
L'étude a été publiée en octobre 1995.
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