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A Secdo Tematica que temos o prazer de apresentar compreende trés
artigos resultantes de pesquisa realizada no Brasil no ambito de um
projeto internacional intitulado Governanca alimentar e priticas das
familias agricolas: uma abordagem pelos fluxos de provisdo de alimentos e a
multilocalizagio familiar. O projeto teve apoio do Meétaprogramme
GloFoodS, patrocinado pelo Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA) e pelo Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD), da Franga,
envolvendo também pesquisas no Haiti e Guadalupe.

Os trabalhos no Brasil foram desenvolvidos por uma equipe
multidisciplinar e interinstitucional vinculada a dois grupos de pesquisa
do Programa de Poés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRR]): o Centro de Referéncia em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN) e o
Observatério de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA), com a
coordenacao do Professor Renato S. Maluf (CPDA/ UFRR]).

O objetivo geral que orientou o estudo no Brasil foi caracterizar as
estratégias alimentares de familias agricolas multilocalizadas, com
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destaque para os fluxos intra e extrafamiliar de alimentos, dinheiro e
trabalho e analisar as agdes e politicas ptublicas que incidem sobre as
referidas estratégias e a condicdo alimentar e nutricional dessas familias.
A pesquisa buscou verificar como as condi¢des socioecondmicas, a
inser¢do mercantil das familias agricolas e as politicas ptblicas incidem
sobre as praticas alimentares (habitos alimentares, composicdo e origem
dos alimentos) e as repercussdes na diversidade alimentar dessas
familias. A pesquisa de campo no Brasil foi realizada na regido de
Chapeco (SC) em duas etapas - nos meses de fevereiro e maio de 2018 -
escolha que se deveu aos aspectos do perfil socioecondomico daquela
regido, evidenciados nos trés artigos que compdem essa se¢ao.

Nessa introducdo, iremos nos reportar ao referencial conceitual-
analitico e a aspectos metodolégicos da pesquisa, cuja definigdo contou
com nossa participagdo, bem como destacaremos as principais
conclusdes transversais as abordagens dos trés artigos. Trés premissas
gerais antecederam a formula¢do da questdo de pesquisa que se refere
as estratégias alimentares de familias agricolas multilocalizadas e
também & incidéncia das agdes e politicas publicas sobre essas
estratégias. Sdo elas: (i) o sistema alimentar familiar se baseia em fontes
complexas de aprovisionamento alimentar, sendo afetado tanto por
dindmicas sociais e econdmicas quanto por agdes e politicas publicas
que participam da determina¢do da seguranca alimentar e nutricional
das familias agricolas e dos individuos a elas vinculados; (ii) a
plurilocalizacdo familiar e os fluxos de circulacdo de pessoas, bens e
recursos a ela associados repercutem sobre os sistemas alimentares
familiares no que se refere ao acesso aos alimentos, portanto, na
seguranca alimentar e nutricional das familias caracterizadas pela
plurilocalizacdo; (iii) as préticas alimentares das familias agricolas sado
afetadas por programas governamentais distintos e pouco coordenados
em seus objetivos - englobando o suporte a agricultura de base familiar
(crédito, comercializacdo e assisténcia técnica) e o apoio direto as
familias (transferéncias) - bem como por a¢des de natureza ptublica em
menor escala por iniciativa de organizacdes e movimentos sociais.

Esses elementos resultaram numa abordagem geral caracterizada por
ser integrada, multisetorial e multinivel. Integrada por considerar a
seguranca alimentar e nutricional em suas varias dimensdes, em
consondncia com a apropriacdo dessa nogdo o Brasil, ao que se
acrescentou a vulnerabilidade alimentar. Multisetorial ao adotar a
diversificacdo das atividades econdmicas das familias agricolas e sua
multilocalizacdo como entrada privilegiada para a andlise das
estratégias alimentares. Multinivel por abarcar desde as praticas de
producao, comercializacdo e consumo de individuos e familias, até os
atores institucionais envolvidos nas politicas publicas relacionadas com
a alimentacao.
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Como esclarecido no artigo de Renato Maluf e Silvia Zimmermann, o
conceito de praticas alimentares adotado na andlise das familias
agricolas entrevistadas tem sentido amplo de modo a incorporar as
escolhas e as estratégias das familias relacionadas com sua alimentagao,
incluindo a forma como compdoem a dieta e as fontes de
aprovisionamento dos alimentos, em particular, a combinacdo de
producao prépria e compra de alimentos no mercado. A esses aspectos,
o conceito adotado incorpora as repercussdes da multilocalizacdo
familiar como conceituada adiante. A perspectiva adotada aponta,
portanto, para uma abordagem das préticas alimentares que combina
sua dimensdo como pratica social, estratégias alimentares, dietas e
culturas alimentares.

Ha que chamar a atengdo também para a adogdo do enfoque sistémico
na abordagem das formas de producdo, circulagdo e consumo dos
alimentos, tendo a nogdo de “sistema alimentar familiar” como
referéncia nuclear (MALASSIS, 1994, 1996; TOUZARD, 2017). Assim como é
bastante difundido o enfoque, sdo também variadas as abordagens
visando capturar dindmicas e mecanismos de interacdo entre os
elementos que compdem os sistemas (MALASSIS, 1994; RASTOIN; GHERS],
2010; COLLONA, FOURNIER; TOUZARD, 2013; MORGAN; MARSDEN;
MURDOCH, 2006; FINE; HEASMAN; WRIGHT, 1996). O enfoque sistémico
pode ser desdobrado em diferentes escalas espaciais - do global ao local
- e em termos das diversas unidades ou grupos sociais nele envolvidos,
podendo-se afirmar que a primeira unidade social que determina o
acesso das pessoas a alimentagdo é a familia que, como se verd, sera
considerada em seus diferentes formatos, indo além da unidade social
de residéncia, isto é, do domicilio que abriga um conjunto de individuos
vivendo sob o mesmo teto.

Como um grupo social organizado, a familia garante seu suprimento
cotidiano através da producdo propria de alimentos, coleta, troca
(escambo) ou do recurso ao mercado (compra). Portanto, a nocdo de
sistema alimentar familiar utilizada na pesquisa tem origem no fato de
as unidades familiares rurais compreenderem um conjunto de
atividades articuladas e interdependentes combinando produgdo de
alimentos para autoconsumo com produgdo mercantil de onde obtém
renda monetaria que participa da reproducdo da unidade familiar, nela
incluida a aquisicdo de alimentos. Aos frutos das atividades
desenvolvidas nas unidades familiares rurais devem ser adicionadas
outras rendas monetarias regulares (transferéncias publicas) igualmente
integradas na reproducdo familiar, de modo a chegar a composicao das
fontes diretas e indiretas de suprimento alimentar das familias.

O sistema alimentar familiar ou doméstico (TOUZARD, 2017) refere-se,
assim, a economia domiciliar, isto é, a maneira como é gerido um
conjunto de recursos que, direta ou indiretamente, fornece o alimento
necessario as necessidades cotidianas. Vale dizer, sistema alimentar
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familiar corresponde ao modo de interacdo e de agenciamento social,
econdmico e espacial de um conjunto de atividades e de recursos que
fornecem a familia, direta ou indiretamente, os alimentos necessarios as
suas necessidades cotidianas. No entanto, para além dos debates sobre
as mudangas contempordneas da familia, sobretudo no campo da
sociologia (SEGALEN, 2004; SINGLY, 2007), ¢ amplamente admitido que os
processos de decisdo intrafamiliares remetem a relagdes sociais
complexas, de género ou geracionais, as quais desempenham um papel
importante na gestdo do sistema alimentar familiar. Essas relacoes
sociais e a distribuigdo dos papéis que as acompanham governam, de
fato, os modos de transformacao e redistribuicdo de alimentos dentro da
unidade de consumo e, portanto, potencialmente, a situagao alimentar e
nutricional dos individuos.

Conforme ja antecipado, a pesquisa ora apresentada se interessou,
particularmente, pelo fendmeno da multilocalizacao familiar no seio das
familias agricolas e suas repercussdes sobre suas estratégias alimentares
(PADOCH et al., 2008; DE HAAN, 1999; CORTES, 2000; ELOY, 2008; BAROU, 2010;
FREGUIN-GRESH et al., 2015). Familias agricolas sdo aqui definidas como
aquelas com domicilio no meio rural e em que pelo menos um
integrante trabalha diretamente em atividades agropecuérias. Familia
agricola é uma categoria sociolégica mais abrangente que domicilio
rural que se confunde com estabelecimento (unidade utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE). Esse aspecto é
especialmente relevante numa pesquisa interessada nas praticas
alimentares de familias com membros residindo em distintos domicilios,
isto é, familias agricolas mono ou multilocalizadas.

Os trabalhos sobre multilocalizagdo, ainda em numero reduzido, se
reposicionam na literatura em face de outras pesquisas sobre
transnacionalismo, mobilidade circular entre cidade e campo, migragao
internacional e remessa para os locais de origem. A nogao de "familia
multilocalizada" é alimentada por vérios estudos de demografos,
socidlogos e gedgrafos interessados no papel da mobilidade interna ou
internacional nas estratégias familiares. O conceito de 'sistema
residencial" descreve a partilha e ocupagdo de habitagdes multiplas por
membros de uma familia ampliada (LE BRIS et al., 1985; DUREAU, 2002). Na
América Latina, os termos "familias multilocalizadas" (PADOCH et al.,
2008), "multilocalidade produtiva" (ELOY; LE TOURNEAU, 2009) e "sistema
familiar multilocalizado" (FREGUIN-GRESH et al., 2015) sdo utilizados para
abordar questdes relacionadas com a dispersdo de residéncias, mas
também dos locais de producdo do mesmo grupo domséstico. Esses
conceitos permitem avaliar a complexidade das relacdes entre areas
rurais e urbanas em diferentes escalas (CORTES, 2000; STOIAN, 2005;
MCSWEENEY; JOKISCH, 2007), a adaptabilidade dos sistemas de produgao

familiares e as regras de usos associados de recursos (CORTES, 2002; ELOY;
LASMAR, 2011; ELOY et al., 2012 ; ELOY; BRONDIZIO; DO PATEO, 2015; NASUTI et
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al, 2015) e, mais geralmente, observar as relacdes de continuidade e
complementaridade que moldam territérios (CORTES; PESCHE, 2013).
Essas abordagens mobilizam o conceito de mobilidade circular (ou
trafego), que faz referéncia a movimentos, geralmente de curta duragao,
repetitivos ou ciclicos por natureza que articulam diferentes lugares de
vida das familias (DOMENACH; PICOUET, 1987). Alguns destes trabalhos
mostraram o importante papel da mobilidade e da circulagdo nas
estratégias familiares e sua seguranca alimentar e, mais amplamente,
nas dindmicas de desenvolvimento (DE HAAN, 1999; CORTES, 2000; ELOY,
2008; BAROU, 2010; FREGUIN-GRESH et al., 2015).

O fenémeno da multilocalizagao familiar constitui a porta de entrada
da pesquisa englobando os vinculos entre os integrantes da familia e a
circulagio de recursos entre si na forma de alimentos, dinheiro e
trabalho. O conceito de familia agricola multi ou plurilocalizada faz
referéncia, portanto, a configura¢des de dispersdo residencial e/ou
produtiva aqui utilizada com vistas a identificar o ingresso e saida de
recursos monetdrios e ndo-monetarios (bens) e os fluxos respectivos
entre familiares com residéncia dispersa. Vale dizer, a multilocalizagao
caracteriza-se pela existéncia de membros da familia agricola dispersos
em distintos lugares, porém fazendo parte de um sistema alimentar
familiar assentado nos referidos vinculos e na circulacdo de recursos
que opera entre eles.

O marco analitico, e mais particularmente a nogdo de familias
multilocalizada, deve ser adaptada as realidades dos territérios
estudados. Em outros termos, essa nocdo remete as diferentes
configuragdes segundo a natureza do tecido territorial e as praticas de
mobilidade das populacdes. No caso do Brasil, a existéncia de antigos e
densos vinculos e mobilidade (circulacdo) entre cidade e campo, tanto
por elos de proximidade em escala regional como também em longas
distancias no territério brasileiro, e na auséncia de migragao para outros
paises, definiu-se como familias agricolas multilocalizadas aquelas em
que um ou mais membros residem fora da Unidade Agricola Familiar
(UAF), mas participam ou interferem no processo de reproducao
socioecondmica da UAF por meio do compartilhamento de recursos
monetérios, de trabalho e alimentares. Essa participagdo compreende,
também, os auxilios aportados pelos integrantes da UAF sem que
necessariamente ocorra a retribuicdo por parte dos beneficiados com
trabalho ou recursos financeiros. Quanto aos recursos alimentares,
consideram-se os casos em que a familia rural reconhece que produz
alimentos para membros residentes fora da unidade familiar ou que
parte de sua alimentagdo é proporcionada por membros que moram
fora da unidade familiar. Os recursos alimentares incluem, portanto, a
producdo de alimentos pelas familias agricolas destinadas tanto aos
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membros residentes fora como dentro da UAF, e também a produgdo
para autoconsumo, as compras e doagdes de alimentos.

Por essas defini¢cbes, os sistemas alimentares familiares foram
considerados em termos de fluxos de recursos (disponibilidade:
produgdo agricola para autoconsumo e doagdes; acesso: compras de
alimentos permitidas pela obten¢do de renda e salarios) e em termos dos
hébitos alimentares (quais alimentos). No Brasil, eles correspondem ao
modo de interagdes e arranjos sociais, econdmicos e espaciais entre
membros de uma familia agricola que desenvolvem um conjunto de
atividades em varios locais, fornecendo recursos a familia que é
mobilizada para obter diretamente (produgdo autoconsumida, doagdes)
ou indiretamente (dinheiro) os alimentos necessarios para atender as
necessidades didrias conforme os hébitos alimentares dessa familia. Em
outras palavras, os sistemas alimentares familiares no Brasil constituem
0 meio para identificar as fontes de aprovisionamento alimentar das
familias agricolas que, por sua vez, compreendem as a¢des adotadas por
individuos e familias com o objetivo de se prover (aprovisionar) de
alimentos.

Registre-se que a pesquisa procurou ir além do &mbito das familias,
ampliando o foco de modo a considerar a provisdo alimentar das
comunidades em que elas se inserem, incluindo sua participagdo na
provisdo da sociedade geral. Isto implica articular esse foco com a
problematica do abastecimento alimentar, aqui entendido como
englobando o conjunto diverso e complexo de atividades na esfera da
circulagdo que mediam o acesso aos alimentos e sua produgao,
atividades nas quais estdo envolvidos atores sociais, particularmente,
agentes econdmicos privados, bem como 6rgaos de Estado (MALUF,
2017).

A pesquisa optou por construir uma amostra intencional de familias
agricolas na regido de Chapec6 (SC) que abrangesse a heterogeneidade
socioecondmica e produtiva da agricultura de base familiar da regido
pesquisada, tendo adotado a seguinte tipologia: a) familias que praticam
agricultura convencional; b) familias que praticam agricultura integrada
a agroindustria; c) familias que comercializam em circuitos curtos sem
transformagdo dos produtos; d) familias que comercializam em circuitos
curtos com agroindustria; e) familias pobres; f) familias indigenas. O
artigo de Cazella et al. fez uma pequena adaptagdo dessa tipologia aos
seus objetivos analiticos especificos sem, porém, alterar a perspectiva
subjacente a tipologia geral.

Os trés artigos reunidos nessa Secdo Temdtica possuem entradas
distintas que giram, porém, em torno da mesma problemética, sendo
assim complementares, possibilitando um exercicio de extrair
conclusdes transversais aos mesmos. Iniciaremos pelas configuracdes da
multilocalizacdo que podem variar de acordo com: i) contexto
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(proximidade/ distancia, estatuto); ii) diregao dos fluxos
(bi/multidirecional) e a natureza do trafego; iii) agentes com acesso a
mobilidade; iv) légica social subjacente a multilocalizagdo; V)
papel/significado e impacto da multilocalizagao.

O diagrama conceitual apresentado a seguir oferece uma visdo geral

da abordagem desenvolvida pela pesquisa no Brasil.

Politicas publicas

- Natureza
- Nivel de influéncia
-Selec¢do de beneficidrios Politicas sociais

Transferéncia renda/Previdéncia

Politicas produtivas
Modernizacio/Especializacio
Exclusao f Diversificagao

Empresas
Mercados
Formalidade
Acesso.tarra

f/' Multilocalizagao ‘\‘
1 Configuragbes 1
‘\‘.’lrlLu\Us_f Fluxos de reLur>U>,‘

Alimentacdo
Estratégias produtivas e  [SEaREE TR Quanuda‘f |
alimentares Diversidade i
Sistemas produtivos . " Qualidade \
Orlentagiosaciatécnica Circulacdes Origem (auto-consumo) \
Forma Insergio mercado Reeursos: dinheire, alimentos, trabal ho Processamento )

Autoconsume/autanomia . . L
Solidariedade / Tensdes intra-familiares
Atividades remuneradas Habitos hibridos

Formas de aprovisionamento P

Sistema alimentar familiar

No contexto brasileiro, a histéria especifica do desenvolvimento rural e
da urbanizagao foi marcada pelo processo de industrializagdo e migracao
do campo em direcdo as cidades - destaque-se a dindmica das empresas
agroindustriais privadas que organizam o territério -, ao passo em que
foram preservadas formas de agricultura familiar inseridas em relagdes
urbano-rurais especificas nas quais os fluxos alimentares desempenham
um papel importante. Na regido de Chapecd, como em outras partes do
Brasil, sdo frequentes (semanais) as idas e vindas entre diferentes lugares,
a atividade agricola proporciona maior autonomia as familias e aos
individuos apesar do papel da agroindistria na dindmica territorial, e ha
coexisténcia de diferentes grupos socioculturais/étnicos (populagdes de
origem européia, nativos e caboclos).

Quanto a dire¢do e natureza dos fluxos de recursos, ele é bidirecional,
principalmente do interior para as cidades, mas também das cidades para
o interior. Nesse aspecto, ha que ressaltar entre os resultados da pesquisa
a constatacdo da existéncia de fluxos reversos, isto é, o campo apoiando as
cidades e garantindo parte da alimentagido daqueles que nelas habitam,
mas continuam mantendo lacos familiares com os que permanecem como
familias agricolas, uma constatacdo se ndo original, sem davida de grande
relevancia inclusive na discussdo de contextos de crise. Em relacdo a

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 5-20, fev. a mai. 2020 11



Estratégias e prdticas alimentares de familias agricolas multilocalizadas...

natureza dos fluxos, verificou-se o predominio dos alimentos, trabalho e
renda.

Com relagdo ao acesso a mobilidade, a multilocalizacio no Brasil esta
fortemente ligada a condi¢do socioeconémica das familias agricolas. As
familias pobres e indigenas pesquisadas, em geral, ndo sdo
multilocalizadas. A  multilocalizagdo  implica haver recursos
compartilhados com membros residindo fora da UAF, como nos casos dos
estudantes, assalariados urbanos (filhos, conjuges) e parentes que moram
em dreas urbanas e estudam ou trabalham como assalariados
(agroinddustria). Alguns membros da familia estdo em mobilidade circular
ligada a atividades mudltiplas e estudos, condicdo que nado corresponde a
uma categoria reconhecida pelas politicas publicas, seja social ou
produtiva.

As logicas sociais e econdmicas subjacentes a localizacdo multipla sdo
diferenciadas, destacando-se no Brasil os motivos associados a educacao,
saldrio ou casamento entre os jovens. J4 o papel/significado e impacto e
"significado" da multilocalizagdo para familias e individuos diferem
bastante, sendo que para a pesquisa no Brasil receberam maior atengédo a
preservagdo de habitos alimentares dos que habitam na cidade enquanto
que se observa a introdugdo de novos alimentos no campo, o acesso a
disponibilidade mais ampla de alimentos, o relacionamento com
multiplas atividades com obtencdo de renda adicional e o acesso a estudo
e treinamento pelos jovens.

Tratando, agora, de como as politicas publicas interferem nos sistemas
de alimentagdo e na produgdo das familias agricolas, multilocalizadas ou
ndo, note-se que as modalidades de interferéncia das politicas publicas
variam de acordo com: i) a natureza da politica (orientagdo produtiva e
sociotécnica do estabelecimento agricola, integracdo ao mercado,
assisténcia social, migracdo); ii) o componente do sistema alimentar
familiar em que ela interfere (diversidade da producao agricola e dos
alimentos produzidos, qualidade dos alimentos produzidos, diversidade
de fontes de renda, participacdo do autoconsumo, habitos alimentares);
iii) o acesso as politicas conforme critérios para a selecdo de beneficiarios
(orientacdo sociotécnica da fazenda, tipo de integracdo no mercado,
caracteristicas socio-demo-ecolégicas dos individuos/familias);, iv) a
capacidade dos potenciais beneficidrios de acessar efetivamente as
politicas (opacidade das politicas, complexidade dos procedimentos).
Como as familias multilocalizadas ndo correspondem a nenhuma
categoria definida pelas politicas publicas no Brasil para as familias
agricolas, é necessario abordar suas demandas politicas de maneira
complexa ou mesclada as demais demandas dessas familias.

Os artigos focalizam as politicas produtivas e sociais e suas repercussoes
em termos alimentares. Como se sabe, ha no Brasil um conjunto amplo e
diverso de programas de apoio a agricultura familiar (crédito de
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producdo, pequena agroindistria, comercializagdo, agroecologia,
sementes e compras publicas), assim como sdo importantes o programa
de transferéncia de renda para as familias mais pobres (Bolsa Familia) e a
previdéncia social (aposentadoria). Os programas de producao interferem
na producdo e na comercializagdo da producdo agricola em termos da
diversidade da producgdo agricola (aumentando ou diminuindo) e,
portanto, na diversidade de alimentos produzidos em termos de sua
qualidade interpretada de diferentes maneiras (satide, sabor, cultura,
seguranga etc.). Igualmente presentes sdao os impactos dos programas
sociais no aumento da renda das familias.

Com relagdo ao acesso as politicas, os critérios para selecionar
beneficidrios dos programas sociais tém em conta a diferenciacdo
socioecondmica na populagdo e a presenca de pessoas extremamente
pobres e "vulnerdveis" que demandam assisténcia social. Além disso, a
estrutura etaria da populacdo agricola (envelhecimento da populacao
ativa que pode ser aposentada) favorece a presenca de programas de
aposentadoria. E claro que as politicas sociais no Brasil voltadas para as
familias mais pobres, que também sdo geralmente sem terra, tém uma
influéncia direta na melhoria da diversidade e qualidade da dieta da
familia, particularmente, das criancas. Esses programas ndo influenciam
necessariamente a producdo, em alguns casos o fazem apenas
indiretamente, mas contribuem diretamente para melhorar a nutricao
com o aumento do poder de compra das familias mais pobres. Nos
municipios com equipe de assisténcia social, o Programa Bolsa Familia
fornece também treinamento e divulga informagdes sobre satide infantil e
nutri¢do, e cultivo agroecolégico de vegetais.

As pesquisas nao identificaram diferencas na influéncia das politicas de
apoio a produgdo familiar nas dietas alimentares, pois a regido de
Chapeco é historicamente marcada pela predominancia de formas de
agricultura familiar influenciada por suas origens (Itilia, Alemanha e
Polonia) e caracterizada pela qualidade e producao agricola diversificada,
parte da qual destinada ao autoconsumo. Historicamente, certos
programas produtivos contribuiram para reduzir a diversidade da
produgdo e a parcela de autoconsumo em favor de maior especializagdo e
comercializagdo de produtos. Recentemente, alguns desses programas
tiveram efeitos ambiguos: embora baseados na promocdo da agricultura
familiar e da agroecologia fundamentalmente diversas, eles favorecem a
especializacio produtiva. E o caso da extensio rural e da educacio
agricola, mas também do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Somente o programa de compras publicas
contribui explicitamente para a diversidade produtiva, o que o torna uma
excecao.

No que se refere as capacidades dos potenciais beneficidrios para
acessar efetivamente as politicas, constaram-se restricoes de acesso as
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politicas sociais de populacdes pobres e indigenas (devido a falta de
informacao, intermediacdo de municipios e autoridades locais eleitas ou
seus funciondrios), porém sem problemas relevantes de acesso as politicas
produtivas. No entanto, hd barreiras tais como os modos de
regulamentacao e a burocratizagdo do acesso aos programas de compras
publicas de alimentos, as inadequagdes da legisla¢do municipal de
inspecdo sanitdria (abate de pequenos lotes de aves e produgdo de queijo
artesanal), a exigéncia de um rétulo municipal, estadual ou federal para
comercializar carnes e laticinios para venda direta ao consumidor. Para os
agricultores familiares (além de certas popula¢des mais pobres), a
extensdo rural desempenha um papel importante para facilitar o acesso e
superar as barreiras existentes.

Os resultados em termos do impacto das politicas publicas nas
estratégias familiares e sua nutricdio podem ser contraditérios nas
estratégias produtivas e na nutricao das familias, em face da existéncia de
madaltiplas politicas ptublicas (produtivas, sociais e alimentares) nem
sempre articuladas. Além disso, um mesmo programa também pode ter
efeitos contraditérios dependendo das circunstdncias, dos métodos de
aplicacdo ou do perfil do beneficiario.

Historicamente, os programas produtivos voltados para a agricultura
brasileira foram orientados pela perspectiva de "modernizagdo" que
acompanhou o surgimento da agroinddstria, a integracdo vertical em
setores especializados e a mercantilizacdo plena da producdo, levando a
maior especializacdo dos estabelecimentos e, portanto, de familias
agricolas. Essa especializacdo (na criacdo de animais ou monocultivos) e
as diferentes formas de integragdo nos respectivos mercados (contratos de
vendas, integracao vertical) podem ter forcado as familias a reduzir a
produgdo para o autoconsumo, por exemplo, via imposi¢do de padrdes de
satide na criagdo animal para a industria de carnes. Nao obstante,
programas mais recentes incentivaram a diversificagdo da produgdo e
diversidade genética (sementes camponesas ou crioulas) em
estabelecimentos que desenvolvem uma producdo de alimentos com
sinais distintos de "qualidade", tais como os alimentos '"coloniais" de
tradicdo européia, e os produtos "naturais", organicos ou agroecoldgicos.

Vimos que um mesmo programa pode ter efeitos contraditérios devido
as modalidades de sua aplicagdo ou as formas de intermediagdo
existentes. No caso de programas sociais como o Bolsa Familia ou de
programas produtivos como o Pronaf, sua aplicagdo ao mesmo tempo no
mesmo territério, mas ndo necessariamente com as mesmas pessoas ou
familias beneficidrias, levou a uma diferenciacdo das estratégias
produtivas das familias, com impacto em seus alimentos num contexto de
urbanizacéo, transformacdo das atividades mercantis e modernizacdo das
sociedades rurais.As diferentes estratégias se traduzem em mudancas em
termos de oferta de alimentos e padrdes de consumo.
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Para a maioria das familias agricolas, que especializaram a produgdo em
seus estabelecimentos, a reducdo da produgéo para autoconsumo resultou
em substitui¢do gradual de produtos agricolas, e aumento na participagdo
da comida comprada em mercados e supermercados (comida industrial,
processados e ultraprocessados, mas também alimentos ditos de
"qualidade"). Para as familias menos privilegiadas (populacdes pobres e
indigenas), que geralmente se beneficiam de programas sociais, a
insuficiéncia da producédo agricola também tem sido acompanhada pelo
aumento da compra de alimentos. Bastante distinta é a condi¢do das
familias que optaram pela estratégia de manter a producao para consumo
préprio combinada com a venda em circuitos curtos ou programas de
compras publicas, desenvolvendo uma producdo de alimentos de
qualidade ainda que pouco se beneficiando com os programas
"alternativos" mais recentes, em particular em favor da agroecologia. De
todo modo, de maneira geral as familias agricolas reconhecem que as
politicas publicas lhes permitiram melhorar sua renda e, portanto, sua
alimentagdo, no caso, pela compra de produtos que antes ndo podiam
adquirir, e também na diversificagdo da produgdo para consumo préprio.

A tipologia de familias agricolas construida pela pesquisa, a montagem
da amostragem e a selecdo das familias a serem entrevistadas, uma
amostra intencional como ja foi dito, permitiram observar as distintas das
estratégias produtivas e de suprimento de alimentos dos individuos e das
familias agricolas, multi ou monolocalizadas, naquela regido do Brasil
para produzir e comercializar sua producao agricola e aprovisionar-se de
alimentos via produgdo para autoconsumo, compras e doagdes. Buscou-se
contemplar a diversidade social e econdmica, de orientacao sociotécnica e
de formas de integracdo aos mercados. Esse critério resultou na
identificagdo de trés tipos de estratégias. A primeira delas esta centrada
na especializacdo agricola e na integracdo vertical sob contrato com a
agroinduastria de familias nas quais pode haver membros ativos
empregados na cidade, mas que continuam trabalhando durante o seu
tempo ocioso no estabelecimento agricola da familia, em particular na
produgdo para consumo préprio. Para essas familias, as condicoes de
integracdo vertical tém implica¢des no tempo de trabalho disponivel para
os membros que poderia ser dedicado a produgdo de alimentos para
autoconsumo (mencionou-se antes a imposigdo nos contratos de regras de
satde que proibem a criagdo de animais). Submetidas a praticas agricolas
intensivas e a amplo uso de insumos agroquimicos, seu suprimento de
alimentos provém principalmente da compra de alimentos processados e
também de qualidade (coloniais, organicos e agroecoldgicos).

Uma segunda estratégia compreende a diversificacdo e integragdo em
mercados especificos (compras publicas, feiras-livres na cidade, redes de
agroecologia, circuitos curtos) combinadas com a producdo para
autoconsumo, estratégia seguida por familias que eventualmente tém
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membros ativos empregados na cidade. Ao contrdrio do que se poderia
pensar, a integracdo nos mercados ndo elimina a producdo para
autoconsumo, ao contrario, essa estratégia desenvolve e promove a
diversificacdo das préticas alimentares dessas familias pelo estimulo
reciproco entre producdo para autoconsumo e para venda. Ressalte-se
que essas familias tém praticas produtivas menos dependentes de
insumos agroquimicos. Seus suprimentos de alimentos estdo centrados na
busca por produtos de "qualidade" (tradicional, colonial, agroecolégico),
pois essas familias desejam ter mais "controle" sobre o que comem,
postura que também promove a produgdo para autoconsumo.

Por fim, temos a estratégia "forcada" centrada na producéo agricola para
o autoconsumo seguida pelas familias pobres e indigenas. Elas ndo tém,
ademais, acesso a multilocalizacdo por ndo produzirem o suficiente para
compartilhar com outras pessoas que nado as residentes na prépria UAF,
tendo uma producgado pouco diversificada devido as limitagdes de renda
(por exemplo, para a compra de insumos) e das doagdes. Sua produgao
agricola constitui a base principal do suprimento de alimentos da familia,
com uma composicdo correspondente as preferéncias socioculturais e
habitos alimentares dessas etnias (o estudo ndo se dedicou a aprofundar
esse assunto).

Pode-se concluir, do exposto, que a multilocalizagdo aparece no Brasil
como um “recurso de diferenciacao” no sentido de que apenas as familias
agricolas com mais recursos (em terra, em dinheiro) e engajadas nas duas
primeiras estratégias podem se permitir ter um ou mais de seus membros
em movimento para trabalhar ou estudar. Deste modo, eles contribuem
para o aumento dos recursos econdmicos e humanos da familia assim
considerada, participando do trabalho na UAF, principalmente na
produgdo destinada ao autoconsumo, mas que também se beneficiam com
alguns desses alimentos.

Por fim, vejamos como as estratégias produtivas se traduzem em
alimentos e como os alimentos sdo afetados pela multilocalizagdo. Nos
dois casos, a comida foi considerada do ponto de vista de certos
indicadores  padronizados de  seguranca  alimentar  (escores
HFIAS/EBIA+diversidade) e praticas alimentares (habitus, tipos de
alimentos consumidos), com o acréscimo da dimensdo nutricional na
conceituacdo brasileira. Observou-se a manutencdo da diversidade de
alimentos nas populagdes de origem européia que se consideram em
condicdo de seguranca alimentar e nutricional. Este ndo é o caso das
populacdes mais pobres e indigenas, cujos alimentos estdo centrados em
alguns grupos de alimentos (cereais, tubérculos e raizes) ligados ao
esgotamento dos sistemas agricolas, familias que se percebem em
condicdo de inseguranca alimentar.

A producdo para o autoconsumo é generalizada em todas as trés
estratégias mencionadas, sendo que na primeira e segunda estratégia
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notaram-se vinculos dessa atividade com a multilocalizagdo, a
diversidade e a qualidade de alimentos. Ja o autoconsumo ocupa lugar
central na terceira estratégia como opg¢do necessaria, enquanto que
aparece na segunda estratégia como uma escolha com importante
significado. Constatar a relevancia das atividades voltadas pelo
autoconsumo néo constitui novidade em estudos de campo no Brasil, mas
assim mesmo constitui resultado importante da pesquisa. Nota-se,
mesmo, uma espécie de reversdo da percepg¢do sobre o autoconsumo que
de pratica arcaica propria de populagdes pobres, passou a ser reavaliada
enquanto instrumento que confere maior autonomia as familias agricolas
e lhes da controle de uma dieta saudavel e equilibrada.

Estamos certas de que os resultados da pesquisa no Brasil apresentados
nos trés artigos que compdem a presente segdo tematica dardo importante
contribuicdo para o conhecimento da diversidade de condicdes das
familias agricolas da regido Oeste de Santa Catarina, qui¢a aplicaveis a
outras regides do pais, bem como ao debate sobre a produgdo e consumo
de alimentos e aos papéis das politicas publicas tanto na promogdo de
uma agricultura de base familiar diversificada, sustentavel e enraizada
nos respectivos territérios, quanto de uma alimentagdo adequada,
saudavel e que reflita a diversidade socioambiental e cultural do pais.

Referéncias bibliograficas

BAROU, J. Alimentation et migration: une relation révélatrice. Hommes et
migrations, n. 1283, p. 6-11, 2010. Disponivel: https://journals.open
edition.org/hommesmigrations/980. Acesso em: 9 jan. 2020.

COLLONA, P.; FOURNIER, S; TOUZARD, J. M. Food Systems. In: ESNOUF, C.;
RUSSEL, M.; BRICAS, N. (Eds.). Food System Sustainability: insights from
DuALlne. Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 69-100.

CORTES, G. Partir pour rester. Survie et mutations des sociétés paysannes
andines (Bolivie). Paris: IRD Editions, 2000.

CORTES, G. L’acces aux ressources foncieres, enjeu de I'émigration rurale
andine. Essai de lecture systémique a partir de I'exemple bolivien. Revue
Européenne des Migrations Internationales, v . 18, p. 83-104, 2002.

CORTES, G. Migrations, espaces et développement. Une lecture des
systémes de mobilités et des constructions territoriales en Amérique
Latine. Poitiers: Université de Poitiers, 2008.

CORTES, G. ; PESCHE, D. Territoire multisitué. L’Espace géographique, v. 42, p.
289-292, 2013.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 5-20, fev. a mai. 2020 17


https://journals.openedition.org/hommesmigrations/980
https://journals.openedition.org/hommesmigrations/980

Estratégias e prdticas alimentares de familias agricolas multilocalizadas...

DE HAAN, A. Livelihoods and poverty: the role of migration - a critical
review of the migration literature. Journal of Development Studies, v. 36,
p. 1-47,1999.

DOMENACH, H.; PICOUET, M. Le caracteére de réversibilité dans 'étude de la
migration. In: Population, 42° année, n. 3, p. 469-483, 1987.

DUREAU, F. Les systémes résidentiels: concepts et applications. In: LEVY, J.
P.; DUREAU, F. (Eds.). L'accés a la ville. Les mobilités en question. Paris:
L'Harmattan, 2002. p. 355-382.

ELOY, L. Diversité alimentaire et urbanisation. Le role des mobilités

circulaires des Amérindiens dans le Nord-Ouest Amazonien.
Anthropology of Food, v. 4, mai. 2008. Disponivel em:
https:/ /journals.openedition.org/aof/2882. Acesso em: 6 jan. 2020.

ELOY, L; BRONDIZIO, E. S; DO PATEO, R. New Perspectives on Mobility,
Urbanisation and Resource Management in Riverine Amazonia. Bulletin
of Latin American Research, v.34, n. 1, p. 3-18, 2015. Disponivel em:
https:/ /onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/blar.12267.  Acesso
em: 8 jan. 2020.

ELOY, L.; LASMAR, C. Urbanizagdo e transformagdo dos sistemas indigenas
de manejo de recursos naturais: o caso do alto rio Negro (Brasil). Acta
Amazénica, v.41, n. 1, p. 91-102, 2011. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50044-59672011000100011.
Acesso em: 8 jan. 2020.

ELOY, L.; LE TOURNEAU, F. M. L'urbanisation provoque-t-ellela
déforestation en Amazonie? Innovations territoriales et agricoles dans le
nord-ouest Amazonien (Brésil) (French). Annales de géographie, Paris, n.
667, p. 204-27, 2009.

ELOY, L, SILVEIRA, P. C. B; BARROS, E. D. R; CORTES, G.; SOUCHAUD, S. O
papel da cidade da agricultura familiar do semidrido: o exemplo do
submédio Sao Francisco. Cadernos CERU, v. 31, n. 1, 2012. Disponivel
em: http://www.revistas.usp.br/ceru/article/ view/51594. Acesso em:
6 jan. 2020.

FINE, B; HEASMAN, M.; WRIGHT, ]J. Consumption in the age of affluence - the
world of food. Londres: Rouledge, 1996.

FLANAGAN, K; UYARRA, E; LARANJA, M. Reconceptualising the ‘policy
mix" for innovation. Research Policy, v. 40, n. 5, p. 702-713, 2011.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
50048733311000345?via %3Dihub. Acesso em: 6 jan. 2020.

FREGUIN-GRESH, S. ; CORTES, G. ; SOURISSEAU, J. M. ; GUETAT-BERNARD, H. Le
systtme  familial = multilocalisé. = Proposition  analytique et
méthodologique pour interroger les liens entre migrations et
développement rural au Sud. Mondes en Développement, n. 172, p. 13-32,
2015.

18 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 5-20, fev. a mai. 2020


https://journals.openedition.org/aof/2882
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/blar.12267
http://www/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0044-59672011000100011
http://www.revistas.usp.br/ceru/article/view/51594
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733311000345?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733311000345?via%3Dihub

Sandrine Fréguin-Gresh e Geneviéve Cortes

LE BRIS, E;; MARIE, A; OSMONT, A; SINOU, A. Résidence, stratégies, parenté
dans les villes africaines. Les Annales de la recherche urbaine, v. 25, p. 13-
30, 1985.

MALUEF, R. S. Abastecimento alimentar, inflagdo de alimentos e o contexto
urbano no Brasil. In: MALUF, R. S.; FLEXOR, G. (Orgs.). Questdes agrdrias,
agricolas e rurais: conjunturas e politicas ptiblicas. Rio de Janeiro: E-Papers,
2017. p. 179-193.

MCSWEENEY K. JOKISCH, B.Beyond rainforests: urbanisation and
emigration among Lowland Indigenous Societies in Latin
America. Bulletin of Latin American Research, v.26, p. 159-80, 2007.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1470-
9856.2007.00218.x. Acesso em: 8 jan. 2020.

MALASSIS, L. Nourrir les Hommes. Paris: Flamarion, 1994.

MALASSIS, L. Les trois ages de l'alimentaire. Agroalimentaria, v. 96, n. 2, p.
3-5, 1996.

MORGAN, K., MARSDEN; T.; MURDOCH, J. Worlds of food-place, power and
provenance in the food chain. Oxford: Oxford University Press, 2006.

NASUTL, S,; ELOY, L; RAIMBERT, C.; LE TOURNEAU, F. M. Can Rural-Urban
Household Mobility Indicate Differences in Resource Management
within Amazonian Communities? Bulletin of Latin American Research, v.
34, n. 1, p. 35-52, 2015.

PADOCH, C.; BRONDIZIO, E.; COSTA, S.; PINEDO-VASQUEZ, M.; SEARS, R. R;
SIQUEIRA, A. Urban Forest and Rural Cities: Multi-sited Households,
Consumption Patterns, and Forest Resources in Amazonia. Ecology and
Society, v. 13, n. 2, 2008. Disponivel em: https://www.ecology
andsociety.org/voll3/iss2/art2/. Acesso em: 8 jan. 2020.

RASTOIN J. L; GHERSIL, G. Le systeme alimentaire mondial: concepts et
méthodes, analyses et dynamiques. Paris: Editions Quae, 2010.

SEGALEN, M. Sociologie de la famille. Paris: Broché, 2004.

SINGLY, F. Sociologie de la famille contemporaine. 3. ed. Paris: Armand Colin,
2007.

STOIAN, D. Making the Best of Two Worlds: Rural and Peri-Urban
Livelihood Options Sustained by Non-Timber Forest Products from the
Bolivian Amazon. World Development, v. 33, n. 9, p. 1473-1490, set. 2005.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0305750X05000975. Acesso em: 6 jan. 2020.

TOUZARD, J. M. Agro-alimentaire les voiescontrastées de l'innovation. In:
CARDON, P. (Ed.). Quand manger fait société. Lille: Septentrion, 2017. p. 39-
55.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 5-20, fev. a mai. 2020 19


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1470
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1470-9856.2007.00218.x
https://www.ecologyandsociety.org/vol13/iss2/art2/
https://www.ecologyandsociety.org/vol13/iss2/art2/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X05000975
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/%20S0305750X05000975

Estratégias e prdticas alimentares de familias agricolas multilocalizadas...

FREGUIN-GRESH, Sandrine; CORTES, Genevieve. Estratégias e praticas
alimentares de familias agricolas multilocalizadas e os papéis das
politicas publicas. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 28, n. 1, p. 5-20, fev.
2020.

Resumo: (Estratégias e priticas alimentares de familias agricolas
multilocalizadas e os papéis das politicas piiblicas). Introdugdo a segdo
tematica “Estratégias e praticas alimentares de familias agricolas
multilocalizadas e os papéis das politicas publicas” que apresenta o tema
e os trés artigos que a compdem.
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Abstract: (Food strategies and practices of multilocalized agricultural families
and the roles of public policies). Introduction to the thematic section “Food
strategies and practices of multilocalized agricultural families and the
roles of public policies” that presents the theme and the three articles that
make it up.
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Apresentacao

O tema das migragdes de agricultores familiares para as cidades foi
sempre analisado em termos de éxodo rural, dando pouca atencao para a
importancia e o significado da circulagdo de pessoas e recursos entre os
membros de familias que residem em diferentes locais, mas que
participam da mesma unidade produtiva. A questdo da multilocalizacdo
das familias em =zonas urbanas e rurais e suas relacdes com a
transformacao dos sistemas produtivos e formas de manejo dos recursos
naturais foram bastante tratadas por geédgrafos e antropdlogos em
territérios indigenas e quilombolas (NASUTI et al., 2015; ELOY; BRONDIZIO;
DO PATEO, 2015), enquanto no ambito dos estudos da agricultura familiar,
essa discussdo se orientou para a compreensdao dos fendmenos da
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Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais: andlise da multilocalizagédo familiar...

pluriatividade e multifuncionalidade agricola (SCHNEIDER, 2003; CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009).

Este artigo tem por objetivo principal compreender o caréter
multilocalizado de familias de agricultores com destaque para fluxos de
recursos - alimento, financeiro e trabalho - entre os integrantes familiares
que permanecem e aqueles que residem fora da unidade agricola. De
forma especifica, discutem-se as principais caracteristicas dos sistemas
agricolas de familias multi e monolocalizadas entrevistadas no quadro do
projeto de pesquisa. A escolha da regido Oeste de Santa Catarina para
realizar a pesquisa de campo foi feita em virtude da diversidade social e
da importancia socioeconémica da agricultura familiar ali existente, bem
como ao apoio institucional & pesquisa de campo do servico publico
estadual de pesquisa e extensdo rural. O primeiro tépico deste artigo
discute a nogdo de multilocalizagdo familiar e detalha a metodologia de
pesquisa. O segundo discute os sistemas produtivos e alimentares de
distintas categorias de agricultores de forma a contemplar a diversidade
social da agricultura familiar da regido de estudo. O terceiro analisa as
situagdes de multilocalizagdo e monolocalizagdo dessas familias segundo
as categorias da tipologia adotada. Nas consideracdes finais, os principais
aspectos que caracterizam a multilocalizacdo familiar na regido de estudo
sao sintetizados.

Definindo a multilocalizacdo familiar e principais procedimentos
metodoldgicos

A nocdo de sistemas familiares multilocalizados foi formulada
originalmente para analisar as relagdes entre membros de familias rurais
em pafses latino-americanos marcados por intensos processos
migratorios da populacdo rural (CORTES et al., 2014; FREGUIN-GRESH et al.,
2015; FREGUIN-GRESH; TROUSSELLE; CORTES, 2015; CORTES; TORAL, 2016). A
abordagem tedrico-metodologica dos sistemas familiares
multilocalizados complementa o conceito de “migracdo”, geralmente
entendido como o conjunto de deslocamentos nacionais e internacionais
de pessoas, que implica mudanca de residéncia de média e longa
duracédo, bem como a ideia de “mobilidade”, que consiste no conjunto de
todas as formas de deslocamentos, sejam elas pontuais ou recorrentes,
associadas a execugdo de atividades diversas (FREGUIN-GRESH et al., 2015).

Os sistemas familiares multilocalizados no meio rural correspondem aos
“[...] espagos de dispersao e de circulacao de recursos humanos, sociais e
econdmicos, dentro dos quais evoluem as familias rurais a fim de
garantir, de manter ou de melhorar seus meios de existéncia” (FREGUIN-
GRESH et al., 2015, p. 17, traducdo nossa). Esta nocao permite, portanto,
compreender as relacdes entre os integrantes de familias de agricultores
que se dispersam no tempo e no espago sem que ocorram rupturas
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completas com as unidades agricolas familiares, ja que determinados
vinculos sociorreprodutivos sdo mantidos entre quem sai e quem fica,
ndo sendo possivel o entendimento da sua reproducdo social sem
consideré-los (ELOY, 2009; CORTES et al., 2014).

Neste estudo, a distincdo entre as condicbes familiares rurais multi e
monolocalizadas teve por base a defini¢do de familias multilocalizadas,
compreendidas como aquelas em que um ou mais membros residem
fora da Unidade Agricola Familiar (UAF), mas participam do processo
de reprodugdo socioecondmica dessa unidade por meio do
compartilhamento de recursos monetarios, alimentares e trabalho. Essa
participacdo contempla os auxilios aportados pelos integrantes que
trabalham e gerem a UAF, sem que necessariamente ocorra a retribuicao
com trabalho ou com recursos financeiros por parte dos beneficiarios
externos.

A escolha dos municipios para realizacdo da pesquisa de campo
adotou como critério a localizagdo no entorno de Chapec6, municipio-
polo da regido de estudo. Com seus 220.367 habitantes, esse municipio
registra a quinta maior populacdo e o sexto Produto Interno Bruto
dentre os municipios catarinenses (IBGE, 2019). A excegdo de Chapecé, os
nove outros municipios contemplados pela pesquisa apresentam
populagdes estimadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
para 2019 que variam de 28.706 (Xaxim) a apenas 1.505 (Paial)
habitantes. A maioria desses municipios possui caracteristicas rurais,
com atividades econdémicas vinculadas ao setor agropecuario e sedes
municipais desprovidas de diversos servigos, notadamente daqueles
associados ao ensino superior e atendimentos especializados na adrea da
sadde.

Ao todo, 49 familias de agricultores foram entrevistadas por meio da
aplicacdo de um questionario semiestruturado. A escolha dessas
familias procurou contemplar a heterogeneidade tanto socioecondmica
quanto dos sistemas produtivos da agricultura familiar da regido. Para
tanto, quatro categorias de agricultores familiares foram consideradas:
a) com contratos de integracdo com agroindustrias; b) que praticam
agricultura convencional; c) inseridas em Circuitos Curtos de
Comercializa¢do (CCC); d) agricultores pouco inseridos em mercados.?
Para as trés primeiras categorias de agricultores, o principal critério
adotado na construcao dessa tipologia foi a forma de inser¢do aos
mercados, a partir de trés distintas modalidades: produtores de
commodities com contratos formais de integracdo com as agroinddustrias
de aves e suinos; produtores de commodities, mas sem esse tipo de
contrato (produtores de graos e de leite); e familias em CCC.

5 Nesta categoria encontram-se familias de agricultores pobres beneficiadas por politicas putblicas
de enfrentamento da pobreza e familias indigenas.
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Embora as duas primeiras categorias sejam constituidas por
produtores de matérias-primas para as grandes industrias
agroalimentares, a distin¢do se deve as diferencas no grau de autonomia
em relacdo aos mercados. Os agricultores integrados as agroindustrias
de carnes seguem estritamente o que determina a assisténcia técnica da
empresa, tanto em relagdo ao manejo dos animais quanto as exigéncias
sanitarias. J4 os agricultores que produzem matérias-primas sem
contratos de integracdo tém mais autonomia para definir as atividades
que vao desenvolver em suas unidades agricolas, os respectivos
sistemas de produgédo, o tipo de tecnologia e as empresas para as quais
vendem sua producao.

Além dos mercados de commodities, uma parcela de agricultores
produz alimentos para CCC. Essa categoria de agricultores, por sua vez,
se divide em duas subcategorias, tendo por base a existéncia ou ndo na
UAF de algum tipo de unidade de transformagdo de produtos
agropecuarios. A comercializagdo ocorre em feiras livres, venda direta
aos consumidores ou participagdio em programas de compra
institucional, como o Programa de Aquisi¢do de alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).® Uma parte desse
tipo de comercializagdo ocorre na informalidade, sem nota fiscal e
inspecdo sanitaria dos produtos processados vendidos. Essa producao
artesanal de alimentos constitui um vibrante mercado informal, que na
regido sdo denominados de forma genérica por produtos coloniais

(DORIGON, 2008; DORIGON; RENK, 2011; DORIGON et al., 2015).

Esse tipo de mercado desempenha um papel decisivo no processo de
inovagdo produtiva e organizacional em curso na regido. Os agricultores
que ja estdo estabelecidos nesses mercados informais e desejam migrar
para o mercado formal constroem “agroindustrias familiares rurais”,
contando geralmente com o apoio técnico de Organizagdes N&o
Governamentais (ONG), da Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural (Epagri) e de servigos publicos municipais. Para
viabilizar a assisténcia técnica em logistica, marketing, tributdria e
sanitaria, os proprietarios dessas pequenas unidades de processamento
se organizam em redes de cooperativas, descentralizadas e com controle
social dos agricultores, as quais coexistem com as grandes cooperativas
voltadas a mercados de commodities e/ou regionais (DORIGON, 2008).

Note-se que uma mesma familia de agricultor pode, no entanto,
participar de diferentes mercados. A titulo de exemplo, é possivel
produzir aves ou suinos com contrato de integracdo para uma

6 A reestruturagdo do Pnae para contemplar a compra de alimentos da agricultura familiar e a
criagdo no PAA se inserem no escopo do Programa Fome Zero instituido a partir de 2003, como
principal politica de enfrentamento da pobreza (GRISA; ZIMMERMANN, 2015; GRISA; PORTO, 2015;
TRICHES, 2015).
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agroindustria alimentar e leite para um laticinio ou cooperativa. Ou
vender leite para a industria e produzir embutidos de carne suina sob
encomenda para fregueses fidelizados. Entretanto, ndo é frequente que
uma mesma familia participe do mercado de commodities e de circuitos
curtos de comercializagdo, pois a reconversdo para os CCC, na maioria
dos casos, resulta do processo de exclusdo do mercado de matérias-
primas.

A categoria de agricultores pouco inseridos nos mercados, que inclui
“agricultores pobres” e indigenas, ndo tem rela¢do direta com o sistema
produtivo adotado, mas com a condi¢ao socioecondmica e étnica. O
valor monetdrio que define os beneficidrios de programas sociais é o
critério que delimita o numero de familias ou pessoas pobres e
extremamente pobres no Brasil. A linha da pobreza extrema, adotada
desde 2015, para elegibilidade em relacdo ao beneficio do Programa
Bolsa Familia (PBF) e do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM),
corresponde a renda domiciliar per capita de até R$ 89,00, enquanto a
linha da pobreza contempla familias que possuem essa renda entre R$
89,00 e R$ 178,00 (MDS, 2015).7 Neste estudo integraram essa categoria
familias beneficiadas por esses dois programas.

A inclusdo de familias indigenas, por sua vez, decorre da regido Oeste
de Santa Catarina abrigar sete das 25 Terras Indigenas (TI)® catarinenses
e mais de 65% da populacdo indigena do estado, que era de 10.369
pessoas em 2012 (BRIGHENTI, 2012). A populagdo origindria do Oeste de
Santa Catarina era composta principalmente por indigenas das etnias
Kaigang e Guarani, que foram expropriadas das terras, sobretudo, pelo
processo de colonizagdo da regido promovido pelo Estado (D’ANGELIS,
1995; NOTZOLD, 2003). Muitas familias que sofreram esse tipo de privacao
ficaram desprovidas de terras por décadas, trabalhando como agregadas
e ocupando terras devolutas, normalmente, nas encostas de rios
(BRIGHENTI, 2012). Embora muitas das atuais TI antecedam a
Constituicao Federal de 1988, que assegurou aos indigenas a posse da
terra por comprovagdes histéricas, diversos processos de retomada das
terras por esses povos tradicionais tiveram inicio quando a Constituicao
foi promulgada (GOULART, 2009; VALENTINL; RADIN, 2011).

A maioria dos estudos empiricos sobre a agricultura familiar da
regido desconsidera a situacdo especifica dos povos tradicionais. Entre
os indigenas foram escolhidas familias dos municipios de Chapecé e

7O PBF foi implementado em 2003 e o PBSM em 2011 com a finalidade de assistir familias pobres ja
atendidas pelo PBF, por meio da melhoria no acesso a satide, a educagao e ao emprego (FAO, 2014).
No meio rural, o PBSM tem uma agdo denominada Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, que combina a transferéncia direta de recursos financeiros nao reembolsaveis com acdes de
acompanhamento social e produtivo (MDS, 2017).

8 Toldo Imbu (Abelardo Luz); Kondé e Toldo Chimbangue (Chapecd); Xapecé (Ipuagu e Entre
Rios); Toldo Pinhal (Seara); Fraiburgo (Fraiburgo) e Aracai (Saudades).
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Seara, onde existem TI, além de uma familia de Arvoredo, que ndo
reside nessas dreas coletivas. Nem todas as familias dessa etnia residem
nas TI por diversas razdes, com destaque para a ndo adaptacdo ao
sistema de vida comunitaria ali adotado, desejo de residir préximas de
centros urbanos e, por vezes, a negagao de pertencimento a essa etnia.

Definidas essas categorias, procurou-se atender dois outros critérios
na escolha das familias entrevistadas. O primeiro consistiu em assegurar
uma distribuigdo equitativa de familias entre os municipios pesquisados
e, o segundo, em contemplar o cardter multilocalizado de integrantes
das familias rurais. Para a escolha das familias de agricultores contou-se
com o apoio, principalmente, de extensionistas rurais dos escritérios
municipais da Epagri, os quais sugeriram as familias, fizeram os
contatos prévios, agendaram as entrevistas e, na maioria dos casos,
acompanharam os pesquisadores durante a aplicacao dos questionarios.
Nos municipios de Arvoredo e Paial teve-se também o apoio de técnicos
das secretarias municipais de assisténcia social, j& que a maioria das
familias pobres entrevistadas reside nesses municipios.

Tipologia das familias entrevistadas: principais caracteristicas
dos sistemas produtivos

O Quadro 1, a seguir, apresenta a distribuicdo das familias de
agricultores entrevistadas segundo as distintas categorias da tipologia e
a condicdo de localizagdo dos seus membros. Pela definicdo de familias
multilocalizadas adotada neste estudo, os membros externos
considerados na andlise mantém relagdes de compartilhamento de
recursos com aqueles que permanecem na UAF. Na sequéncia, as
principais caracteristicas dessas categorias sao analisadas.

Quadro 1 - Distribuicdo das familias de agricultores entrevistados
segundo as categorias de diversidade socioecondmica e de localizacado dos
seus membros

Categoria Integrado | Convencional | CCC P;I:C;:Iil;:::{i(iu Total
Moneolocalizadas 3 3 8 11 25
Multilocalizadas 6 5 11 2 24

Total 9 8 19 13 49

*ccc: Circuito Curto de Comercializacdo.
Fonte: Pesquisa de campo.
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a) Familias de agricultores integradas as agroindistrias de carnes

Essa categoria contempla as unidades agricolas familiares que
produzem suinos e aves para as industrias agroalimentares e cuja relagdo
comercial é regulada por contratos de integra¢do vertical. Entende-se por
integracdo vertical o sistema por meio do qual as industrias fornecem as
matrizes ou leitdes (suinocultores) e os pintinhos (avicultores), a
alimentagdo e a medicagdo para os animais, bem como a assisténcia
técnica e a garantia de compra dos animais. O prego dos insumos e o
valor pago pela matéria-prima aos agricultores sdo definidos pelas
empresas integradoras. Por sua vez, os agricultores sdo responsédveis
pelos investimentos em instalagdes, equipamentos e pela mdo de obra
demandada nas atividades. Essa modalidade de contrato representa a
base produtiva da matéria-prima das industrias agroalimentares situadas
em Chapecé e regido. Das 49 familias entrevistadas, nove possuem
contratos de integracdo (produtores de suinos ou aves), sendo trés
monolocalizadas e seis multilocalizadas.

b) Familias que praticam agricultura convencional

A definicdo de “agricultura convencional” abarca os agricultores que
produzem matérias-primas para mercados competitivos, mas que,
diferente dos produtores de suinos e aves, ndo estabelecem contratos de
integracdo com as empresas com as quais comercializam seus produtos
agropecuarios. Essa categoria de agricultores produz, principalmente,
grdos (milho e soja), comercializados com cerealistas e cooperativas da
regiao, e leite, também vendido para as cooperativas, com destaque para a
Cooperativa Central Aurora, e diversas outras industrias, como Tirol,
Piracanjuba, Nestlé, Lactalis, dentre outros laticinios de médio porte.
Esses agricultores, em geral, possuem mais de uma atividade
agropecuaria para fins comerciais e representam a categoria com o maior
nimero de agricultores na regido. Das oito familias entrevistadas dessa
categoria, trés sao monolocalizadas e cinco multilocalizadas.

c) Familias inseridas em Circuitos Curtos de Comercializa¢do

As UAF desta categoria, em geral, tém menores areas de terras e capital,
e ndo acompanharam as exigéncias de investimentos para a modernizagao
das atividades agricolas ou para a ampliacdo da escala de produgao,
sendo excluidas dos mercados de commodities. Trata-se de casos de
reconversdo para produgdo de alimentos de qualidade diferenciada -
produtos agroecolégicos, organicos, coloniais, crioulos, dentre outros. Na
regido Oeste de Santa Catarina, esse tipo de agricultura estd associado ao
debate da agroecologia fomentado por organizagdes sindicais,
movimentos sociais e ONG que atuam na agricultura familiar. Essa
modalidade de agricultura pode ser definida como um conjunto de
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concepgoes cientificas, sociotécnicas e politicas que tem como principio
basico o uso dos recursos naturais, visando a producdo de alimentos
saudéveis, a redugdo da dependéncia de energia externa e do impacto
ambiental da atividade agropecudria, com o propoésito de valorizar as
familias de agricultores, seu trabalho e sua cultura (WEZEL et al., 2009).
Embora minoritdrios, sdo agricultores inovadores do ponto de vista
técnico e organizacional que, na sua maioria, estdao conectados a redes de
cooperagdo, com destaque para a Rede Ecovida de Agroecologia, a qual
conta com o apoio de diversas ONG e efetua a denominada certificagdo
participativa de produtos organicos. Nessa categoria de agricultores
encontram-se também os beneficidrios do Pnae e do PAA. Do total de 49
familias entrevistadas, 19 correspondem a agricultores inseridos em CCC,
dos quais oito sao monolocalizadas e 11 multilocalizadas.

d) Familias pouco inseridas nos mercados

A grande maioria das familias rurais pobres da regido Oeste de Santa
Catarina pertence a etnia cabocla, fruto da miscigenacdo entre indios,
luso-brasileiros e ex-escravos negros. A condi¢do de pobreza vivida por
essas familias estd correlacionada com a histéria da ocupagado da regido,
na qual uma parcela significativa foi expropriada de suas terras (RENK,
2006). As familias caboclas que habitam no meio rural acessaram a terra ou
o lote de maneira variada: i) aquisi¢do com recursos proprios; ii) heranga;
iii) reforma agraria; iv) concessdo por familiares ou ex-empregadores; v)
arrendamento; vi) ocupacao de terras, em antigas vilas de ex-serrarias, em
areas de risco ambiental e no dominio de rodovias; vii) vilas rurais de
ervateiras, onde residem prestadores de servicos no corte de erva-mate.
As quantidades de terra que a maioria das familias caboclas pobres
dispde sdo pequenas (entre 0,5 e 13 ha) e, em alguns casos, correspondem
a lotes que ndo passam de 100 m? (TECCHIO, 2017; 2012; CIPRIANO, 2017;
MELO, 2015; PODELESK], 2014). Ndo obstante, parte das familias caboclas
compartilha a terra, lote e, por vezes, a casa com outras familias, quase
sempre com relagdes de parentesco. De maneira geral, essas familias
encontram dificuldades de se viabilizar economicamente, pois sofrem
privagdo dos principais meios de produgdo, bem como de infraestrutura
basica e servigos publicos de satide, educagdo e transporte.
Em relagdo as familias indigenas, o acesso a terra é bastante diversificado,
ja que nas TI pode ocorrer a divisdo informal de lotes, assim como o uso
coletivo. Além disso, muitas familias indigenas da regido continuam
privadas ou possuem acesso precdrio a terra, principalmente em fungdo
de as TI as quais pertencem ainda estar em processo de demarcacao. Uma
parcela significativa das familias sem acesso a terra trabalha como
assalariados em frigorificos, empresas de carregamento de frangos e
atividades sazonais na agricultura e, outra, vive na condicdo de pobreza,
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sendo assistida pelo PBF (TECCHIO, 2017; 2012). A produgdo de alimentos
para o autoconsumo, a confeccdo de artesanatos para a comercializacao, a
caca, a pesca e a coleta de alimentos é praticada por muitas das familias
residentes em TI. Das 13 familias pouco inseridas em mercados
entrevistadas, 11 sdo monolocalizadas e duas sio multilocalizadas.

A fim de aprofundar a caracterizacdo das diferentes categorias de
agricultores analisadas neste artigo, na sequéncia, dois fatores
considerados estratégicos no processo de defini¢do dos distintos sistemas
produtivos e alimentares sdo discutidos: a estrutura fundiaria e a
producdo para o autoconsumo.

Estrutura fundiaria e producio para autoconsumo das familias
entrevistadas

Em relagdo a estrutura fundidria das familias entrevistadas, as éareas
médias dos estabelecimentos rurais ndo apresentam diferencas
significativas entre as categorias de agricultura convencional e com
contratos de integracdo, quer seja mono ou multilocalizadas. As familias
da categoria convencional mono e multilocalizadas possuem,
respectivamente, area média de 19,5 ha e 16,3 ha. Ja as familias
monolocalizadas com contrato de integragdo possuem drea média de 42,3
hectares, enquanto a média de area das familias multilocalizadas dessa
categoria é de 17 ha.

O tamanho médio dos estabelecimentos rurais das familias que
participam de CCC, por sua vez, é menor que nas duas categorias
anteriores, com dreas praticamente iguais no que concerne as duas
categorias de localizagdo dos integrantes do grupo familiar: as familias
monolocalizadas possuem uma area média de 9,2 ha e as multilocalizadas
8,7 ha. A menor quantidade de terra das familias inseridas em CCC é uma
das razdes que as levaram a se orientar para atividades de maior
densidade econémica, como olericultura, fruticultura e processamento de
produtos agropecuarios.

Assim, constata-se ndo haver diferencas expressivas de area entre as
familias mono e multilocalizadas, o que nao é verdade em relacéo ao tipo
de insercdo nos diferentes mercados. Entre as familias produtoras de
commodities, com ou sem contratos de integracado, as diferencas ndo estdo
no tamanho da édrea do estabelecimento rural, mas na maior quantidade
de capital investido nas unidades integradas as agroindustrias, com
destaque para as instalagdes e equipamentos dos sistemas produtivos de
aves e suinos.

Ja entre as familias pouco inseridas nos mercados, o acesso a terra é
distinto entre as duas subcategorias (pobres e indigenas). A pouca terra é
a principal variavel que define a condigdo de pobreza das primeiras. Das
nove familias pobres entrevistadas, oito delas sdo monolocalizadas e
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possuem uma &rea média de 2,7 ha. Apenas uma familia pobre
multilocalizada foi entrevistada, a qual é proprietdria de 13 ha. Quanto as
familias indigenas, trés vivem em TI e uma reside fora da area indigena
num pequeno lote de terra de 0,2 ha. Das que vivem na TI, uma declarou
nao possuir lote individual. As duas outras dispdem, respectivamente, de
6 ha e 1,5 ha, sendo esta tltima a tnica familia indigena que se caracteriza
como multilocalizada.

De modo geral, o tamanho das UAF ndo tem correlagdo com a situagao
localizacional dos seus membros, salvo entre as familias pouco inseridas
nos mercados. Uma explicagdo para o predominio da monolocalizagao
entre essas familias tem a ver com a escassez de terras e a precaria base
tecnoloégica das suas unidades produtivas, o que ndo permite a producdo
de alimentos suficientes para serem doados para membros externos.

Em relacdo a produgdo para o autoconsumo, diversos estudos recentes
apontam a relevancia desse tipo de producdao de alimentos para a
seguranga alimentar e nutricional das familias de agricultores (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2005; GRISA, 2007; MENASCHE; MARQUES; ZANETTI, 2008; GRISA;
SCHNEIDER; CONTERATO, 2013). Nesta andlise, duas varidaveis foram
consideradas para avaliar a importancia do autoconsumo das familias
entrevistadas: a quantidade de terra destinada a producdo de alimentos
para o consumo familiar e o valor que as familias estimam economizar
gracas a produgdo de alimentos para o autoconsumo. O Quadro 2
sintetiza essas informagdes e demonstra que as familias que possuem uma
drea média maior para o autoconsumo sdo as inseridas nos CCC. Essa
categoria de agricultores apresenta em média aproximadamente 0,5 ha,
tanto entre as familias monolocalizadas quanto entre as multilocalizadas.
Trata-se também da categoria que estima economizar os valores
monetarios mais expressivos gragas a esse tipo de produgao: R$ 1.350,00
mensais para as familias monolocalizadas e R$ 887,00 mensais para as
multilocalizadas. Dentre as possiveis explicagdes para esses maiores
valores atribuidos pelas familias que integram o CCC estd a importancia
dada a produgdo de alimentos para fins comerciais, sendo que parte deles
é destinada para o autoconsumo. Além disso, esses agricultores tém uma
percep¢do mais apurada sobre o valor monetario da produgdo para o
autoconsumo, captada com seus clientes durante as vendas diretas. Essa
valorizacdo tende a ser subestimada pelos agricultores das demais
categorias, os quais ndo comercializam diretamente com o consumidor
final.

Entre os agricultores convencionais, a drea dedicada para o
autoconsumo é um pouco menor que aquela dos agricultores da categoria
CCC, sendo praticamente a mesma darea para as familias mono e
multilocalizadas, com cerca de 0,3 ha. Nao hé diferencas significativas nos
valores estimados de economia com a produgdo para o autoconsumo
entre esses dois tipos de familias, com aproximadamente R$ 740,00.
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Quadro 2 - Area média dedicada a produgao para autoconsumo, nimero
de familias e valor médio estimado de economia com a produgdo para
autoconsumo segundo critérios de multilocalizacdo ou monolocalizagdo e
categorias da tipologia de analise

Categoria ‘ Monolocalizada ‘ Multilocalizada

Area média (ha) e Economia estimada com autoconsumo (R$/més)

cec 0,49 (8 tam.) 041 (11 tam.)
- 1.350,00 887,00
Convencional 0,34 (3 tam.) 0,30 (5 tam.)
onvenciona 733,33 740,00
Integrado 0,23 (3 tam.) 0,43 (6 tam.)
500,00 885,00
Pouco inserido nos 0,19 (11 fam.) 1,25 (2 tam.)
mercados 661,00 600,00

*ccc: Circuito Curto de Comercializacdo.
Fonte: Pesquisa de campo.

Quanto as familias integradas, entre as monolocalizadas observa-se
tanto uma 4rea menor destinada ao autoconsumo (0,2 ha) quanto valores
monetarios estimados menores de economia decorrente da producao de
alimentos para o consumo familiar (R$ 500,00 mensais), quando
comparadas as categorias de CCC e de convencionais. Nas familias
integradas multilocalizadas percebe-se o destino de uma &rea para o
autoconsumo um pouco maior (0,4 ha), bem como uma maior economia
associada a produgdo para o autoconsumo (R$ 885,00 mensais).

Essa relativa menor producao de alimentos para o autoconsumo das
familias integradas monolocalizadas provavelmente esta associada a
escassa disponibilidade de mao de obra para esse tipo de producdo em
comparacdo as categorias CCC e convencional, pois a mdo de obra
disponivel nas familias de agricultores integrados é absorvida pelas
criacoes de aves e suinos. J& as diferencas de areas e valores entre as
familias integradas multilocalizadas e monolocalizadas, uma possivel
explicagdo é que, no caso da primeira situagao, as familias contam com a
ajuda de integrantes familiares que residem fora e que nos fins de semana
e feriados trabalham nas hortas, pomares e no abate de animais (bovinos,
suinos e aves). Em contrapartida, esses integrantes levam alimentos para
suas residéncias nas cidades. De modo geral, ndo é possivel afirmar que o
sistema de integracdo compromete de forma acentuada a producdo de
alimentos para o autoconsumo, embora algumas praticas tradicionais
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relacionadas ao abate de animais e a transformacdo de carnes em
embutidos sejam interditadas pelas empresas integradoras.

No caso das familias pouco inseridas em mercados, do total de 13
entrevistadas, 11 sdo monolocalizadas, com area média destinada ao
autoconsumo de apenas 0,19 ha e valor economizado com esse tipo de
producédo de R$ 661,00 mensais. H4 apenas duas familias dessa categoria
multilocalizadas, o que limita a comparacdo com as demais, cuja drea
destinada para o autoconsumo estd bem acima da média (1,25 ha). A
economia estimada é de R$ 600,00 mensais com o autoconsumo.

Entre campo e cidade: entendendo a multilocalizagao familiar

O estudo dos fluxos de alimentos, trabalho e demais recursos entre os
integrantes das familias rurais permite evidenciar a complexa
configuragdo socioespacial dos sistemas produtivos. Antes de analisar
este ultimo aspecto, convém diferenciar as noc¢des de multilocalizagdo
familiar e de pluriatividade agricola, dadas as suas interfaces conceituais.
O tema da multilocalizagdo familiar ndo configura necessariamente
situagdes de pluriatividade agricola, nocao que compreende o exercicio de
trabalho remunerado, em geral, realizado fora da unidade agricola, mas
cujos membros pluriativos, residentes ou ndo nessas unidades,
compartilham de forma sistematica trabalho e/ou recursos financeiros
com os demais integrantes da UAF (SCHNEIDER, 2003). Dessa forma, tanto
as categorias de agricultores monolocalizadas quanto as multilocalizadas
aqui analisadas tém casos de pluriatividade de membros da UAF. Ou seja,
alguns integrantes de familias mono e multilocalizadas exercem outras
atividades produtivas remuneradas, mantendo vinculos produtivos com
a unidade agricola.

Nos casos de pluriatividade em familias monolocalizadas, os membros
pluriativos residem na UAF. J& quando quem exerce outra atividade
remunerada reside fora da UAF, mas trabalha parte do seu tempo na
unidade agricola, tém-se situagdes de pluriatividade associada a condicdo
de multilocalizacao familiar. Nem todas as situacdes de multilocalizacao
correspondem, no entanto, ao exercicio de outra atividade remunerada
fora do estabelecimento familiar. A maioria dos filhos de agricultores que
habita em outros municipios com o propésito de estudar ndo exerce
trabalho remunerado. Esse ja ndo é o caso, por exemplo, de um jovem
agricultor entrevistado, em processo de assumir o estabelecimento
familiar em funcdo da idade avangada dos pais, cuja residéncia se
encontra noutro municipio, onde sua esposa e filhas trabalham e
gerenciam um pequeno estabelecimento comercial da familia. Mesmo que
as rendas das duas atividades sejam independentes, como destaca
Schneider (2003), sempre existem “vasos comunicantes” entre as distintas
fontes de rendas que configuram as situacdes de pluriatividade. Outro
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aspecto revelado neste estudo é que as situacdes de pluriatividade ndo
correspondem exclusivamente a trabalhos externos realizados nas zonas
urbanas dos municipios pesquisados. Em alguns casos constatou-se o
assalariamento sazonal em atividade agropecudria e a prestacdo de
servicos diversos com maquinas e equipamentos em outras unidades
produtivas.

O Quadro 1 evidencia que as 49 familias de agricultores entrevistadas se
dividem praticamente meio a meio em relagdo aos critérios de
multilocalizagdo (24 familias) e monolocalizagdo (25 familias) dos
integrantes do ntcleo familiar. As quatro categorias de agricultores
analisadas no tépico anterior apresentam, pelo menos, um caso de
incidéncia de multilocalizacdo e, em todas, o principal elemento definidor
dessa condicdo esta associado a transferéncia de recursos da UAF para
integrantes familiares que residem fora da unidade produtiva, com
destaque para os produtos alimentares. Ndo se constatou nenhuma
situagdo de familia multilocalizada com transferéncias significativas de
recursos externos para o interior da Unidade Agricola Familiar. Ou seja,
os fluxos de alimentos acontecem principalmente no sentido da zona
rural para a zona urbana, servindo de “apoio” para membros da familia
assalariados ou estudantes, ao contrdrio da representacao do senso
comum, que preconiza a transferéncia de recursos urbanos para os
estabelecimentos rurais.

Em alguns casos se observou a coparticipagdo em despesas relacionadas
a aquisicdo de insumos, cujo principal propésito consiste em produzir
alimentos destinados para o autoconsumo tanto dos membros familiares
que residem na UAF quanto daqueles que moram fora. Um exemplo
recorrente é a engorda de suinos e bovinos com a finalidade de abater e
transformar parte da carne, em especial a suina, em embutidos para o
consumo familiar. A compra de racdo animal compartilhada entre os
familiares internos e externos a UAF representa, no entanto, mais uma
excecdo do que a regra, pois o que predomina é a transferéncia de
alimentos da Unidade Agricola Familiar para os membros externos sem,
necessariamente, ocorrer a contrapartida de recursos financeiros ou
mesmo de trabalho.

As constantes visitas dos familiares externos aos membros da UAF,
sobretudo nos finais de semana e dias de feriado, além de ser um
momento de convivéncia familiar e comunitaria, propiciam a execucdo
de atividades agricolas esporadicas motivadas pela possibilidade de
aportar alimentos para o consumo dos integrantes do seu niicleo familiar
urbano. Os abates de animais e sua transformagdo para o autoconsumo
familiar sdo efetuados, quase sempre, durante essas visitas.

Dentre as 24 familias multilocalizadas, as ocupagdes mais recorrentes
dos 42 membros familiares que residem fora e compartilham recursos
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alimentares, monetarios e trabalho com os integrantes da UAF referem-
se, por ordem decrescente de importancia, a assalariados urbanos,
estudantes, atividades por conta prépria e assalariados rurais.
Integrantes externos de 15 familias multilocalizadas dedicam parte do
seu tempo na UAF, com o predominio de trabalhos esporadicos. Dos 42
membros externos, mais da metade (24 integrantes) realiza trabalhos na
Unidade Agricola Familiar, sendo seis de forma prioritdria e 18
esporadicamente. Esses seis membros externos registrados como
“produtor por conta prépria” residem fora, mas se deslocam diariamente
para trabalhar na UAF. O Quadro 3, a seguir, apresenta as principais
atividades dos componentes familiares que residem fora da UAF. O
municipio de Chapeco, onde se localizam as principais agroindustrias e
instituicdes de ensino superior da regido, dentre as quais uma federal,
uma estadual e duas universidades comunitérias, é o principal local de
residéncia e de trabalho desses membros familiares.

Quadro 3 - Atividade principal dos familiares que residem fora da UAF
de familias multilocalizadas

Atividade Familias (n2) Pessoas (n2)

Ocupagao principal

Assalariado urbano 14 22
Estudante 5 8
Produtor por conta prépria 5 6
Assalariado rural 2 2
Outros 3 1

Dedicagio a atividade agricola na UAF dos residentes externos
Mais de 80% de trabalho 5 6
Trabalhos esporadicos 10 18
Total 247 42

*Quatro familias ttm membros que residem fora, mas ndo indicaram as suas atividades.
Fonte: Pesquisa de campo.

A principal caracteristica das familias multilocalizadas identificadas
neste estudo consiste, portanto, nas transferéncias de alimentos da UAF
para os membros familiares externos. Essa situagdo pode ter relacdo direta
com o valor dos rendimentos auferidos com essas atividades externas,
além do fato de a maioria dos filhos que estuda fora depender
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exclusivamente da renda da UAF. Conforme evidencia o Quadro 3, a
condicdo de assalariado urbano contempla a maioria das familias
multilocalizadas e das pessoas dessas familias que residem fora da UAF
com, respectivamente, 14 familias e 22 pessoas. No escopo deste estudo
nao se levantou informagodes a respeito do tipo de emprego e respectivas
remuneragdes desses assalariados. Uma questdo em aberto para novos
estudos é se a modesta remuneracdo das atividades exercidas por esses
membros externos explicaria, em grande parte, a inexisténcia de
transferéncias de recursos financeiros para os familiares que residem e
trabalham na UAF?

Se a resposta a essa questao for afirmativa, os aportes de alimentos
produzidos nessas unidades para os residentes externos nao se limitariam
a manutencdo de valores simbolicos e culturais, mas representariam,
também, uma importante estratégia de seguranca alimentar e nutricional.
A direcao dos fluxos de alimentos do campo para cidade poderia explicar
por que a multilocalizagdo é mais recorrente entre familias inseridas em
mercados competitivos e com rendas maiores. Se, por um lado, “manter”
filhos na cidade representa uma forma de ascensdo social, por outro,
mesmo que esses filhos estejam trabalhando, a vida na cidade se torna
cada vez mais cara e o repasse de alimentos da UAF passa a ser
imprescindivel para assegurar a reprodugdo social de quem migrou.

O estudo realizado por Nesi et al. (2019) sobre a produgdo para o
autoconsumo com 381 familias de 112 municipios do Oeste de Santa
Catarina indica que 51% dessas familias tém integrantes externos que se
aprovisionam regularmente de alimentos produzidos na UAF. Ao
analisarem os valores monetarios dessas transferéncias de alimentos,
segundo a percepcao dos respondentes, o valor total médio corresponde a
cerca de R$ 280,00 por més. Trata-se, portanto, de aproximadamente 30%
do valor do salario minimo vigente em 2018, o equivalente a um “vale
alimentagdo” propiciado pela UAF.

As categorias de agricultores nas quais predominam casos de
multilocalizagdo, em ordem decrescente de importancia, sao aquelas
integradas as agroindustrias de suinos e aves (66,7%), as que praticam o
que se denominou neste estudo de agricultura convencional (62,5%) e as
inseridas em circuitos curtos de comercializagdo (57,9%). Nesta tltima
categoria percebeu-se entre seus integrantes jovens o desejo de
permanecer ou mesmo retornar para a Unidade Agricola Familiar. Em
duas familias teve-se o retorno de filhos que moravam fora da UAF
motivados pela maior renda e demais vantagens propiciadas por esse tipo
de sistema produtivo. Outros estudos realizados no estado de Santa
Catarina ja haviam apontado esse fendmeno (DORIGON, 2008; DORIGON;
RENK, 2013; 2015; DORIGON; RENK; SILVA, 2012; MARCONDES et al., 2012). Tanto
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a permanéncia quanto a volta de filhos reforcam os casos de
monolocaliza¢do familiar no interior dessa categoria de agricultores.

Entre as familias indigenas e agricultores pobres constatou-se, ao
contrdrio das demais, o predominio de familias monolocalizadas. Em
relacdo a primeira subcategoria, a pesquisa de campo contemplou
somente quatro familias, o que limita o aprofundamento da analise.
Dessas, uma nao reside em TI e vive em uma pequena area de 0,2 ha
adquirida com recursos proprios. As trés outras moram e cultivam areas
em regime familiar no interior das TI, sendo uma delas multilocalizada.
Trata-se de uma familia extensa que possui filhos residentes em areas
urbanas de municipios da regido e que se abastecem de alimentos
produzidos e coletados por familiares que convivem na TI. Nas quatro
familias indigenas, a producdo para autoconsumo é predominante,
complementada com coletas de frutos nativos, caca e pesca, praticas
tradicionais entre os integrantes dessa etnia.

No caso das nove familias de agricultores pobres entrevistadas, somente
uma é multilocalizada. Diferente da maioria das familias indigenas que
dispde de terras gragas a existéncia de TI, todas as unidades agricolas de
agricultores pobres se caracterizam pelo acesso precario a terra decorrente
de diversos fatores, por vezes, conjugados: pequenas areas cedidas e
compartilhadas por e com terceiros, na maioria dos casos entre parentes,
inexisténcia de titulo de propriedade da terra, falta de maquinas e
equipamentos agricolas com tracdo mecéanica e desconhecimento ou
pouca tradigdo em cultivar ou criar animais de forma intensiva em
pequenas dreas. Essa situagdo se explica pelo processo de ocupagado da
regido Oeste de Santa Catarina, que se deu com a exclusdo, quase sempre
violenta, de ancestrais dessas familias, os quais habitavam a regido na
condigdo de posseiros de terras devolutas (MONTEIRO, 1974; AURAS, 1984;
RENK, 2006).

O compartilhamento de terras entre familias rurais pobres foi analisado
por Vianna (1989) em estudo sobre os primeiros assentamentos de
agricultores sem-terra no Sul do pafs. Trata-se de um mecanismo de
reciprocidade camponesa extremamente importante para sua reprodugdo
social. Por meio do “encosto”, como é chamado esse tipo de relagdo entre
parentes, amigos e compadres, um cede uma area para o outro residir e,
muitas vezes, cultivar. “O ‘encosto’ é um momento da cadeia de
reciprocidades e significa uma resposta imediata a possibilidade de
obtengdo do bem ‘terra” a prazo, principalmente quando se funda uma
nova familia” (VIANNA, 1989, p. 19).

A precariedade social dessas familias ndo permite o aporte de recursos
alimentares e financeiros para membros externos. Somente trés dessas
familias mencionaram ter filhos que residem fora, mas em dois casos
esses membros externos ndo mantém vinculos com a UAF, seja para se
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aprovisionar com alimentos, seja para fornecer algum tipo de auxilio
financeiro para os pais agricultores. A maioria reside em areas de terras
cedidas por familiares aposentados, os quais sdo posseiros das terras que
compartilham com filhos, que nao lograram sucesso para obter terras
proprias para cultivar ou para trabalhar em outras atividades. Em dois
casos, os filhos relataram ter residido em zonas urbanas de municipios da
regido, mas optaram por retornar para o meio rural, apesar da
precariedade dos estabelecimentos agricolas familiares. Além da terra, os
parentes aposentados cumprem também o papel de fornecer, com
frequéncia, refeicoes e alimentos preparados ou ndo para essas familias.
Em geral sio unidades produtivas nas quais a produgdo para fins
comerciais é deficitdria ou até mesmo inexistente. Quando ocorrem
relagdes mercantis, o volume de producdo comercializado é pequeno, ndo
acessam as principais politicas publicas de apoio a agricultura familiar e
muitas dependem de auxilios assistenciais, notadamente do Programa
Bolsa Familia (PBF). Essa situacdo de precariedade social, com marcada
escassez de terras para cultivar, impede ou dificulta a multilocalizacdo
familiar, pois a impossibilidade de produzir e compartilhar géneros
alimenticios ou recursos financeiros com quem reside fora é muito
acentuada. Ao contrdrio, sdo 0s escassos recursos existentes na UAF (terra
e beneficios previdencidrios) que explicam o predominio de situagdes de
monolocalizacao.

O tema das aposentadorias rurais merece uma atencdo especial nesta
analise, dada a marcada incidéncia de beneficios previdencidrios entre as
familias entrevistadas. Trata-se de investigar se existe alguma correlagao
entre os casos de familias com membros aposentados e a maior ou menor
incidéncia de um dos tipos de familias segundo o critério de localizagao
dos seus integrantes?

Previdéncia social: possiveis correlacoes com a localizacdo familiar

A presenga ou nao de membros aposentados nas familias entrevistadas
nao foi critério de selegdo das familias para compor a pesquisa de campo,
diferente do que ocorreu, por exemplo, em relacdo as familias
beneficiadas por politicas ptblicas de compras institucionais de alimentos
da agricultura familiar. Ao todo, 28 familias, o que equivale a 57% das 49
familias entrevistadas, tém membros aposentados ou que recebem o
Beneficio de Prestacao Continuada residindo e, por vezes, trabalhando
nas unidades agricolas. Nao raro, esses agricultores idosos sdo os gestores
e principal fonte de trabalho da UAF. Essa é a situacdo de sete casos,
pouco mais de um quarto das familias com membros aposentados, que
apresentam fortes indicios de que a Unidade Agricola Familiar nao tera
sucessor para dar continuidade as atividades agropecudarias. Em geral
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possuem filhos que residem fora, que ndo tém interesse ou condigdes
sociofamiliares para assumir o empreendimento agricola familiar.

Quatro outras familias (trés pobres e uma indigena) compartilham areas
de terras com parentes aposentados (pais/sogros) e se beneficiam de
alimentos e refei¢cdes nas residéncias dos mesmos. Esse compartilhamento
de terras ndo necessariamente implica gestdo e trabalho conjunto de um
dnico estabelecimento agropecudrio, como acontece na maioria dos
demais entrevistados. O ato de ceder terra, ou de residir préximo de
familiares pode ocorrer de forma independente das atividades produtivas
empreendidas pela familia envolvida no processo de cedéncia de terra ou
de um local de residéncia. Outro aspecto a ser considerado concerne aos
casos que recebem Bolsa Familia e residem na mesma unidade com
parentes aposentados. Nessas situagdes, a omissdo de informagGes de
compartilhamentos de recursos, sobretudo dos beneficios previdenciarios,
pode estar associada ao receio de ser excluido do PBF em decorréncia da
renda familiar ser superior a linha da pobreza estabelecida pelo
Programa.

O cruzamento dos dados das familias aposentadas com as situagoes de
multi e monolocalizacdo familiar revelou, no entanto, ndo existir uma
influéncia dessa politica publica a favor de uma ou outra situagdo. Das 28
familias com algum membro aposentado, a metade corresponde a cada
uma das duas situagdes de localizagdo dos membros familiares. O que se
percebe é uma forte correlagdo entre as situagdes de aposentadorias com
as categorias de agricultores pouco inseridos nos mercados e com as que
comercializam em circuitos curtos com, respectivamente, 61,5% e 68,4%
dos casos. Outra categoria de agricultores com presenca expressiva de
membro aposentado é a dos agricultores convencionais, com metade das
oito familias entrevistadas. Por sua vez, os agricultores integrados
registraram um ter¢o com algum membro aposentado.

Entre os agricultores que comercializam em circuitos curtos, conforme ja
analisado, a producdo diversificada de produtos alimentares e a sua
importancia para o autoconsumo podem estar associadas a presenca de
membros aposentados. Aqui, as “forcas marginais” ou “forcas nao
transferiveis” representadas pelo trabalho de familiares idosos, criangas e
mulheres, discutidas no estudo classico de Tepicht (1973) sobre o
campesinato europeu, demonstram toda sua pujanga. Diferente da
interpretagdo de Abramovay (1992), que as considera irrelevantes para
explicar a persisténcia na atualidade de uma agricultura familiar moderna
inserida nos mercados competitivos, o que este estudo sugere é que essas
“forcas marginais” contribuem para a persisténcia de determinadas UAF,
com destaque para os casos de pobreza e inser¢do em CCC. O Quadro 4
sintetiza as correlagdes entre as familias aposentadas, as distintas
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categorias de agricultores e as duas situagdes de localizagdo dos
integrantes das unidades familiares entrevistadas.

Quadro 4 - Ntmero de familias beneficiadas pela Previdéncia Social por
categoria tipoldgica e situagdo de localizacao dos membros familiares

Total e
Categoria Monolocalizada | Multilocalizada o4 D]ﬁm"l
ne (*) % sucessio
Pouco inserido - 1 8 (13) 615 )
nos mercados
Integrado - 3 309 33,3 1
Convencional 2 2 4(8) 50 2
cce 5 8 13 (19) 68,4 4
Total 14 14 28 (49) 57 7

"Total de familias estudadas.

**CCC: Circuito Curto de Comercializaco.
Fonte: Pesquisa de campo.

O estudo de Delgado (2015) revelou a existéncia, em junho de 2013, de
cerca de nove milhdes de beneficios previdencidrios alocados a categoria
de agricultores familiares e 5,3 milhdes de familias que recebiam esse tipo
de beneficio. Trata-se, portanto, de uma das principais politicas de
desenvolvimento rural existentes no pais, tanto pelo nimero de familias
beneficiadas quanto pelo volume de recursos financeiros
disponibilizados, que soma cerca de R$ 84 bilhGes ao ano, bem acima do
montante aportado pelas demais politicas publicas de apoio a agricultura
familiar (CAZELLA, 2017).

Consideracoes finais

Este estudo revelou a incidéncia praticamente igualitdria das duas
categorias de familias de agricultores (25 mono e 24 multilocalizadas). A
principal caracteristica da situacdo de multilocalizacdo na regido de
estudo consiste na transferéncia de recursos, sobretudo alimentar, da
Unidade Agricola Familiar para os integrantes que residem fora e
principalmente nas cidades. Ao contrario do que se poderia imaginar, em
todas as situagdes de multilocalizacdo ndo se verificou nenhum caso de
auxilios financeiros aportados por familiares que residem e trabalham
fora da Unidade Agricola Familiar. De forma geral, pode-se afirmar que
as familias de agricultores inseridas em mercados competitivos
(integrados, convencionais e CCC) sao mais multilocalizadas que aquelas
cujos sistemas produtivos e/ou unidades agricolas sdo precérios do ponto
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de vista socioeconémico (pobres e indigenas). Outra caracteristica reside
no fato de uma parcela significativa dos residentes externos realizar
trabalhos na Unidade Agricola Familiar, sendo a maior parte de natureza
esporadica. Dos 42 membros externos que mantém vinculos com as UAF,
18 ndo auxiliam nas atividades agricolas, mas 24 executam algum tipo de
trabalho nessas unidades, dos quais seis como atividade principal -
residem fora, mas vdo diariamente trabalhar na Unidade Agricola
Familiar - e 18 com trabalhos esporadicos.

A marcada presenca de integrantes familiares beneficiados com recursos
previdencidrios - 57% das familias entrevistadas - influencia de forma
diferenciada o carater localizacional dos membros familiares, em especial
entre as categorias de agricultores pouco inseridos nos mercados (mais
monolocalizadas) e em circuitos curtos de comercializagdo (mais
multilocalizadas). Na primeira, o fato de membros aposentados disporem
de pequenas areas de terras propicia o acolhimento de filhos sem-terra e
sem uma profissdo ndo agricola qualificada. Na segunda, os membros
aposentados, além de ceder suas terras para herdeiros, participam
ativamente da produgdo e contribuem, sobretudo, nas atividades de
transformacdo de produtos agroalimentares diferenciados. A existéncia
de agroindustrias familiares estd associada, também, a casos de retorno
para a UAF de filhos que haviam saido para residir e trabalhar fora.

Quanto a importancia da produgdo de alimentos para o autoconsumo,
as familias que participam dos CCC sdo as que destinam drea média maior
para esse fim, com aproximadamente 0,5 ha, tanto entre as familias
monolocalizadas quanto entre as multilocalizadas. Essa é também a
categoria que declarou economizar mais em fungdo da producao para o
autoconsumo. Os valores mais expressivos podem ser explicados pela
maior disponibilidade e variedade de alimentos em suas unidades
produtivas e por uma melhor percep¢do do valor monetério da producado
para o autoconsumo, captada com os seus clientes durante as vendas
diretas. Embora haja variagdes entre as categorias, a produgdo para
autoconsumo é relevante em todas, sejam elas mono ou multilocalizadas.

A agricultura de base familiar da regido, além de produzir matérias-
primas para as industrias agroalimentares e alimentos para circuitos
curtos de comercializagdo e para autoconsumo, contribui também com a
seguranga alimentar e nutricional de parte de seus membros que residem
fora por meio da doagdo de alimentos. Apesar deste estudo ndo ter
entrevistado os familiares externos, diversos relatos e informacdes
coletadas apontam nessa diregdo. As transferéncias de alimentos
incorporam, certamente, outras dimensdes menos tangiveis, como as
relagdes afetivas envolvidas no ato de dar e receber alimentos, e a
manutencdo ou renovacdo do sentimento de pertencimento a uma
determinada cultura, expressa pelos habitos alimentares.
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Os resultados deste estudo devem ser tomados com prudéncia em
relagdo aos indigenas, uma vez que somente quatro familias dessa etnia
foram entrevistadas. Ja4 entre as familias de agricultores pobres, o
predominio da monolocalizacdo ndo significa a inexisténcia de migragao
de membros familiares, mas que esse processo se deu associado ao
rompimento de compartilhamentos de recursos intrafamiliares. Nesses
casos, a precarizagdo concerne tanto a quem permaneceu na UAF quanto a
quem saiu, pois dada a baixa formacao e qualificagdo profissional, estes
altimos exercem trabalhos de baixa remuneracdo. Dois casos de
agricultores familiares pobres reforcam essa assertiva, pois se referem a
filhos que retornaram para o meio rural, apds residirem em zonas
urbanas de municipios da regido. A principal caracteristica dessa
categoria de agricultores é o acesso precario a terra, marcado por relacoes
de reciprocidade com parentes que detém a posse de pequenas areas no
meio rural e sdo beneficiarios da Previdéncia Social.

Duas especificidades da regido de estudo limitam a generalizagdo dos
principais resultados deste estudo para outras realidades socioespaciais.
A primeira se refere as suas particularidades socioecondémicas marcadas
pela presenca de agroindistrias empresariais inseridas nos mercados
nacional e internacional, que mantém vinculos com segmentos da
agricultura familiar. A segunda estd associada a existéncia de um
municipio-polo localizado no interior do estado, com mais de 200 mil
habitantes, que exerce uma forca de atracdo de jovens rurais de
municipios do entorno seja para trabalhar em outros ramos de atividades
seja para estudar. Por fim, o enfoque da multilocalizacdo familiar
representa um modelo da anélise original para pensar as especificidades
da agricultura familiar brasileira ao apontar a manutengdo de fortes lagos,
para uma parcela significativa da agricultura familiar, entre quem sai e
quem fica na UAF, nem sempre percebido quando se mobiliza a nocao de
éxodo rural. O estudo dos fluxos de alimentos, trabalho e demais recursos
entre os integrantes das familias rurais permite evidenciar a complexa
configuragdo socioespacial e a diferenciagdo desses sistemas produtivos.

Novos estudos precisam ser feitos, em especial, a respeito da situagdo
multilocalizacional da familia rural representar uma condi¢do social
diferenciada ou um recurso particular de algumas familias de agricultores
correlacionado ao processo de transformacao da estrutura familiar. Essa
condicdo ou recurso pode ter repercussdes ainda pouco conhecidas em
distintas dimensdes sociais do grupo familiar, a exemplo da qualidade da
seguranca alimentar e nutricional e da sucessdo da Unidade Agricola
Familiar.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 21-47, fev. a mai. 2020 41



Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais: andlise da multilocalizagédo familiar...

Referéncias bibliograficas
ABRAMOVAY, R. Paradigmas do capitalismo agrdrio em questdo. Sdo Paulo:
Hucitec/ Anpocs/EdUnicamp, 1992.

AURAS, M. Guerra do Contestado: a organizacao da irmandade cabocla. Sao
Paulo: Cortez, 1984.

BRIGHENT], C. A. Terras Indigenas em Santa Catarina. In: NOTZOLD, A. L. V,;
ROSA, H. A; BRINGMANN, S. F. (Orgs.). Etnohistoria, Histéria Indigena e
Educacio: contribui¢des ao debate. Porto Alegre: Palotti, 2012. p. 255-278.

CAZELLA, A. A. Governanga fundidria: caracterizar melhor para melhor
apoiar. In: MALUF, R. S; FLEXOR, G. (Orgs.). Questoes agririas, agricolas e
rurais: conjunturas e politicas ptblicas. Rio de Janeiro: E-papers, 2017. p.
72-81.

CAZELLA, A. A; BONNAL, P; MALUF, R. S. (Orgs.). Agricultura familiar:
multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2009.

CIPRIANO, L. O. S. Comunidades Rurais Caboclas no Territorio Meio Oeste
Contestado - SC. 2017. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em
Agroecossistemas) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2017. Disponivel em: https:/ /repositorio.ufsc.br/handle/
123456789/185465. Acesso em: 15 jul. 2019.

CORTES, G.; FREGUIN-GRESH, S.; GUETAT-BERNARD, H.; SOURISSEAU, J. M. Les
systemes familiaux multi-localisés: un modele d’analyse original des
ruralités aux Suds. Document de travail ART-Dev, 2014, 13 p. Disponivel
em: https://agritrop.cirad.fr/574121/1/document_574121.pdf. Acesso
em: 18 mar. 2018.

CORTES, G.; TORAL, A. V. Coexistences rurales et mobilités spatiales en
Bolivie. Les Cahiers d’Outre-Mer, n. 273, p. 43-79, 2016. Disponivel em:
http:/ /journals.openedition.org/com/7696. Acesso em: 10 jun. 2019.

D’ANGELIS, W. R. Para uma historia dos indios do Oeste catarinense.
Cadernos do CEOM, Chapecé, n. 1, p. 141-220, 1995.

DELGADO, G. C. Previdéncia social e desenvolvimento rural. In: GRISA, C,;
SCHNEIDER, S. (Orgs.). Politicas piiblicas de desenvolvimento rural no Brasil.
Porto Alegre: UFRGS, 2015. p. 429-442.

DORIGON, C.; RENK, A, SILVESTRO, M. L.; SILVA, C. A., SAVIO, J. Produtos
coloniais: tradicao e mudanga. Chapec6: Argos, 2015. 432 p.

DORIGON, C. Mercados de produtos coloniais da Regido Oeste de Santa Catarina:
em construcdo. 2008. 437 f. Tese (Doutorado em Engenharia de
Produgdo) - Programa de Engenharia de Producdo, Coordenacdo dos
Programas de Pés-Graduacdo de Engenharia - COPPE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

42 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 21-47, fev. a mai. 2020


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/185465
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/185465
https://agritrop.cirad.fr/574121/1/document_574121.pdf
http://journals.openedition.org/com/7696

Ademir Antonio Cazella, Clévis Dorigon, Cristiano Nunes Nesi e Ludivine Eloy

DORIGON, C.; RENK, A. Juventude e as transformag¢ées no mundo rural: um
estudo de caso do Oeste catarinense. In: Congresso Brasileiro de
Sociologia, 17., 2015, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: SBS, 2015. p. 1-
20.

DORIGON, C.; RENK, A. Juventude rural, produtos coloniais e pluriatividade.
Chapecé: Argos, 2013. 95 p.

DORIGON, C.; RENK, A. Técnicas e métodos tradicionais de processamento
de produtos coloniais: de miudezas de colonos pobres aos mercados de
qualidade diferenciada. Agricultura em Sdo Paulo, v. 58, p. 101-113, 2011.

DORIGON, C.; RENK, A; SILVA, C. A. Produtos coloniais como narrativas de
comida e migracdo no Oeste catarinense. In: Reunido Brasileira de
Antropologia, 28., Desafios Antropolégicos Contemporaneos, 2012, Sao
Paulo. Anais... Brasilia: ABA, 2012. p. 1-20.

ELOY, L. Diversidade alimentar e urbanizacdo: o papel das migra¢des
circulares indigenas no Noroeste Amazonico. Anthropology of food, s. 6,
2009. Disponivel em: http://aof.revues.org/index6444.html. Acesso em:
20 nov. 2019.

ELOY, L.; BRONDIZIO, E. S; DO PATEO, R. New perspectives on mobility,
urbanisation and resource management in riverine Amazonia. Bulletin of
Latin American Research, n. 34, p. 3-18, 2015.

FREGUIN-GRESH, S; TROUSSELLE, A; CORTES, G. L’agriculture familiale
diversifiée multilocalisée au Nicaragua. In: BOSC, P. M. (Coord.). Diversité
des agricultures familiales: exister, se transformer, devenir. Editions Quae,
p- 95-110, 2015.

FREGUIN-GRESH, S.; CORTES, G.; TROUSSELLE, A.; SOURISSEAU, J. M.; GUETAT-
BERNARD, H. Le systéme familial multilocalisé: proposition analytique et
méthodologique pour interroger les liens entre migrations et
développement rural au Sud. Mondes en Développement, v. 43, n. 172, p.
13-32, 2015. Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-mondes-en-
developpement-2015-4-p-13.htm. Acesso em: 4 mar. 2018.

GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. As duas “caras” do Pronaf: produtivismo ou
fortalecimento da agricultura familiar? In: Congresso Brasileiro de
Economia e Sociologia Rural, 43., 2005, Ribeirao Preto, Sdo Paulo. Anais
eletrénicos... Ribeirao Preto: Sober, 2005. 21 p.

GOULART, S. S. Terras indigenas no Oeste Catarinense. Revista Santa
Catarina em Historia, Floriandpolis, v. 1, n. 2, p. 39-46, 2009. Disponivel
em: http://seer.cth.ufsc.br/index.php/sceh/article/viewFile/137/155.
Acesso em: 12 jul. 2019.

GRISA, C. A producio “pro gasto”: um estudo comparativo do autoconsumo
no Rio Grande do Sul. 2007. 200 f. Dissertagio (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) - Programa de Pés-Graduagdo em

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 21-47, fev. a mai. 2020 43


http://aof.revues.org/index6444.html
https://www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-2015-4-p-13.htm
https://www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-2015-4-p-13.htm
http://seer.cfh.ufsc.br/index.php/sceh/article/viewFile/137/155

Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais: andlise da multilocalizagédo familiar...

Desenvolvimento Rural, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2007. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/
10183/11001. Acesso em: 12 jul. 2019.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S,; CONTERATO, M. A. A produgdo para autoconsumo
no Brasil: uma andlise a partir do Censo Agropecuario 2006. In:
SCHNEIDER, S.; FERREIRA, B.; ALVES, F. (Orgs.). Aspectos multidimensionais da
agricultura brasileira: diferentes visdes do censo agropecuario 2006.
Brasilia: IPEA, 2013.

GRISA, C.; PORTO, S. 1. Dez anos de PAA: As contribuigdes e os desafios para
o desenvolvimento rural. In: GRISA, C; SCHNEIDER, S. (Orgs.). Politicas
ptiblicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2015. p. 155-180.

GRISA, C.; ZIMMERMANN, S. A. Estado e sociedade civil na promogdo da
seguranca alimentar e nutricional no Brasil: a construgdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).
Agroalimentaria, Mérida, Venezuela, v. 21, n. 41, p. 17-36, 2015.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=199243361002.
Acesso em: 18 jan. 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades 2019.
Brasil, Santa Catarina, Chapecé. Disponivel em: https://cidades.ibge.
gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama. Acesso em: 25 nov. 2019.

MARCONDES, T,; MIOR, L. C; REITER, J. M. W, MONDARDO, M. Os
empreendimentos de agregacdo de valor e as redes de cooperagdo da agricultura
familiar de Santa Catarina. Florianépolis: Epagri, 2012. 34 p. Disponivel
em: http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa/publicacoes/Agre
gacao_valor.pdf. Acesso em: 1 nov. 2014.

MELO, D. N. Regularizagio fundidria em zonas rurais: estudo de caso no
Territério Meio Oeste Contestado em Santa Catarina. 2015. 204 f.
Dissertacdo (Mestrado em Agroecossistemas) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2015. Disponivel em: https:/ /repositorio.
ufsc.br/xmlui/handle/123456789/158795. Acesso em: 15 jul. 2019.

MENASCHE, R, MARQUES, F. C; ZANETTI, C. Autoconsumo e seguranga
alimentar: a agricultura familiar a partir dos saberes e praticas da
alimentagdo. Revista de Nutrigio, Campinas, v. 21, suplemento, p. 145-
158, 2008.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MDS. Como funciona. 2015.
Disponivel em:  http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-
e/como-funciona. Acesso em: 4 mar. 2019.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL - MDS. Progmma Fomento. 2017.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/pro
grama-fomento. Acesso em: 5 out. 2018.

44 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 21-47, fev. a mai. 2020


https://lume.ufrgs.br/handle/10183/11001
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/11001
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=199243361002
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama
http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa/publicacoes/Agregacao_valor.pdf
http://docweb.epagri.sc.gov.br/website_cepa/publicacoes/Agregacao_valor.pdf
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/158795
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/158795
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-fomento
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-fomento

Ademir Antonio Cazella, Clévis Dorigon, Cristiano Nunes Nesi e Ludivine Eloy

MONTEIRO, D. T. Os errantes do novo século. Sao Paulo: Duas Cidades, 1974.

NASUT], S.; ELOY, L.; RAIMBERT, C.; LE TORNEAU, F. M. Can rural-urban
household mobility indicate differences in resource management within
amazonian communities? Bulletin of Latin American Research, n. 34, p. 35-
52, 2015. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/
10.1111/blar.12147. Acesso em: 10 fev. 2019.

NESI, C. N.; DORIGON, C.; BADALOTTI R. M.; PIEREZAN, S. A transferéncia de
alimentos de agricultores familiares para filhos que moram na cidade:
um estudo de caso do Oeste de Santa Catarina. In: Seminario Nacional
de Planejamento e Desenvolvimento, 4., 2019, Chapec6. Anais
eletrénicos... Chapecé: Argos, 2019. 14 p.

NOTZOLD, A. L. V. Nosso vizinho Kainging. Florianépolis: Imprensa
Universitaria da UFSC, 2003. 99 p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A
AGRICULTURA - FAO. L'Etat de l'insécurité alimentaire dans le monde. 2014.
Disponivel em: http:/ /www .fao.org/3/a-i4030f.pdf. Acesso em: 24 mar.
2018.

PODELESKI, O. S. Estratégias de reproducio social de populacdes remanescentes do
Contestado: o caso da comunidade de Taquarugu, no Meio-Oeste de Santa
Catarina. 2014. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em Agroecossistemas) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2014. Disponivel
em: https:/ /repositorio.ufsc.br/handle/123456789/128956. Acesso em: 15
jul. 2019.

RENK, A. A luta da erva: um oficio étnico da nacdo brasileira no Oeste
catarinense. 2. ed. Chapecé: Argos, 2006. 250 p.

SCHNEIDER, S. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS,
2003.

TECCHIO, A. Politicas piiblicas de desenvolvimento territorial e superagdo da
pobreza no meio rural brasileiro: estudo de caso no Territério Meio Oeste
Contestado  (SC). 2012. 183 f. Dissertacdo (Mestrado em
Agroecossistemas) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2012. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/xmlui/
handle/123456789/99407. Acesso em: 10 jun. 2019.

TECCHIO, A. Pobreza e territorializagio da agio publica no Territorio Meio Oeste
Contestado (SC). 2017. 289 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) -
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel  em: https:/ /sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/
consultas/ coleta/trabalhoConclusao/ viewTrabalhoConclusao.jst?popu
p=true&id_trabalho=5288166. Acesso em: 10. jun. 2019.

TEPICHT, ]. Marxisme et agriculture: le paysan polonais. Paris: A. Colin, 1973.
251 p.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 21-47, fev. a mai. 2020 45


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/blar.12147
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/blar.12147
http://www.fao.org/3/a-i4030f.pdf
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/128956
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/99407
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/99407
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5288166
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5288166
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5288166
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5288166

Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais: andlise da multilocalizagédo familiar...

TRICHES, R. M. Repensando o mercado da alimenta¢do escolar: novas
institucionalidades para o desenvolvimento rural. In: GRISA, C;
SCHNEIDER, S. (Orgs.). Politicas piiblicas de desenvolvimento rural no Brasil.
Porto Alegre: UFRGS, 2015. p. 181-235.

VALENTINI, D. J; RADIN, ]J. C. Camponeses no sertdo catarinense: a
colonizacao da regido Contestado nas primeiras décadas de século XX.
In: Simpoésio Nacional de Histéria - ANPUH, 26., 2011, Sdo Paulo. Anais
eletronicos... Sao Paulo, 2011. 14 p. Disponivel em: http:/ /www.snh2011.
anpuh.org/resources/anais/14/1308581578_ARQUIVO_ANPUHValentini
RadinDOC3.pdf. Acesso em: 28 jun. 2014.

VIANNA, A. Organizagdo social e agdo politica do campesinato: o caso da
'invasdo' da Fazenda Annoni. Comunicacdo ne 15, Museu Nacional,
UFR], 1989.

WEZEL, A, BELLON, S; DORE, T, FRANCIS, C; VALLOD, D.; DAVID, C.
Agroecology as a science, a movement and a practice. A review.
Agronomy for Sustainable Development, v. 29, p. 503-515, 2009. Disponivel
em: https://link.springer.com/article/10.1051/agro/2009004. Acesso em:
20 nov. 2019.

CAZELLA, Ademir Antonio; DORIGON, Cldvis; NESI, Cristiano Nunes;
ELOY, Ludivine. Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais:
analise da multilocalizacdo familiar na regido Oeste de Santa Catarina.
Estudos Sociedade e Agricultura, v. 28, n. 1, p. 21-47, fev. 2020.

Resumo: (Sistemas agricolas e alimentares de familias rurais: andlise da
multilocalizagdo familiar na regido Oeste de Santa Catarina). A migracao
de agricultores familiares para zonas urbanas costuma ser analisada em
termos de éxodo rural. Este artigo mobiliza a nogdo de multilocalizagdo
familiar para discutir distintos fluxos de recursos (alimento, financeiro e
trabalho) entre integrantes de Unidades Agricolas Familiares que
permanecem e os que residem fora dessas unidades. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa com 49 familias de agricultores da regido Oeste de Santa
Catarina, escolhidas de forma a contemplar a diversidade socioeconémica
da agricultura familiar regional. Dentre os principais resultados,
constatou-se que a metade dessas familias é multilocalizada, e que as
unidades agricolas inseridas em mercados competitivos sdo mais
multilocalizadas do que aquelas pouco integradas a esses mercados e com
rendas menores. O principal recurso intercambiado é a alimentacdo da
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unidade agricola para os integrantes externos, reforcando a importancia
da produgdo para autoconsumo tanto para quem permaneceu quanto
para quem migrou, mas que reside préximo e mantém vinculos com a
familia agricola.

Palavras-chave: agroindustria; autoconsumo; pobreza rural.

Abstract: (Agricultural and food systems of rural families: analysis of familiar
multilocalization in western Santa Catarina). The migration of family
farmers to urban zones is usually analyzed in terms of rural exodus. This
article uses the notion of multilocational families to discuss various flows
of resources (food, finance and labor) among farm family members who
remain on or live off-farm. Forty-nine farm families in western Santa
Catarina were studied, chosen to contemplate the socioeconomic diversity
of regional family farming. Among the main results it was found that half
of these families are multi-locational and that farms inserted in
competitive markets are more multi-located than those with less
integration to these markets and lower income. The main resource
exchanged is food from the farm sent to those who reside offsite,
reinforcing the importance of production for self-consumption both for
those who remain and for those who migrate, but who live close to and
maintain ties with the family farm.

Keywords: agroindustry; self-consumption; rural poverty.
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O presente texto aborda as permanéncias e modificagdes verificadas nos
habitos alimentares de familias agricolas residentes na regiao em torno do
municipio de Chapecé (SC), seus principais determinantes e, em
particular, as implicacées do fendmeno da multilocalizagdo familiar. A
base conceitual e metodolégica e as questdes de pesquisa, assim como as
informacoes de campo que embasam essa abordagem derivam de um
projeto® do qual resultaram outros dois textos com andlises
complementares & que se segue.

Por “familias agricolas” entendem-se aquelas com domicilio no meio
rural e em que pelo menos um integrante trabalha diretamente em
atividades agropecudrias, assumindo-se a “unidade agricola familiar”
(UAF) como unidade de observacdo que, para fins da pesquisa de campo,
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confunde-se com a categoria censitdria “estabelecimento” do IBGE. Na
composi¢do da amostra das familias entrevistadas, buscou-se considera-
las como consumidoras (de alimentos), ndo apenas como produtoras
(agricultoras), faceta pouco ressaltada das familias que habitam o meio
rural e vem passando por profundas mudangas em seus habitos
alimentares.

Definiu-se que familias agricolas multilocalizadas sdo aquelas em que um ou
mais membros residem fora da Unidade Agricola Familiar (UAF), mas
participam ou interferem no processo de reproducio socioeconémica da UAF por
meio do compartilhamento de recursos monetdrios e alimentares e de trabalho.
Essa participacdo nao inclui, necessariamente, a retribuicao por parte dos
beneficiados. O foco principal é o compartilhamento de recursos
alimentares, quando a familia reconhece que produz alimentos para
membros que residem fora da UAF ou que parte de sua alimentagdo vem
de membros que residem fora da UAF. Por fim, adotou-se a nogdo de
‘sistema alimentar familiar’ com vistas a descrever o modo de interacéo e
de agenciamento social, econdémico e espacial de um conjunto de
atividades e de recursos que fornecem a familia, direta ou indiretamente,
os alimentos necessarios as suas necessidades quotidianas. Considerou-se
0 acesso aos alimentos por producdo proépria, compra nos mercados,
trocas e doagdes, assim como a composicdo do consumo alimentar dessas
familias.

As informagoes coletadas permitiram abordar trés aspectos que incidem
na condigdo alimentar e nutricional das familias entrevistadas: a) tragos
gerais dos hébitos alimentares da regido e das familias agricolas; b)
préticas alimentares conforme expressas na composicdo das refeicdes e
nas estratégias de aprovisionamento das familias entrevistadas; c) grau de
diversidade das dietas alimentares e a importancia da produgdo para
autoconsumo. Nao foram avaliadas as repercussdes dos habitos
alimentares na condicdo de satde dos individuos. Nao obstante, as
nogdes de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel integram a
abordagem aqui desenvolvidas.

A delimitagdo espacial da pesquisa de campo tomou a cidade de
Chapecé como ponto de partida, ampliando o foco da observacao de
modo a captar caracteristicas e tendéncias da regido, chegando-se aos
nove municipios que lhes sdo limitrofes.* Aplicou-se questionario
estruturado com uma amostra intencional de 49 familias agricolas
distribuidas nos dez municipios que delimitam a unidade de observagao,
com base numa tipologia que buscou abranger a heterogeneidade
socioecondmica e produtiva da agricultura de base familiar da regido

4 Municipios de Chapecé, Nova Itaberaba, Coronel Freitas, Xaxim, Arvoredo, Seara, Paial,
Guatambu, Cordilheira Alta e Planalto Alegre.
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pesquisada, a saber: a) familias que praticam agricultura convencional; b)
familias que praticam agricultura integrada a agroindustria; c) familias
que comercializam em circuitos curtos sem transformacado dos produtos;
d) familias que comercializam em circuitos curtos com agroindustria; e)
familias pobres; f) familias indigenas. Informagdes foram também obtidas
por meio de entrevistas com atores relevantes sediados naquela cidade
(dirigentes de entidades, gestores ptblicos e profissionais) e extraidas dos
debates ocorridos em dois grupos focais igualmente compostos por atores
sociais com origem diversa dedicados a dois temas.

O texto a seguir encontra-se dividido em quatro tépicos. Inicialmente,
apresentam-se alguns tragos gerais dos hébitos alimentares no municipio
de Chapec6 com base no registro do debate realizado nos grupos focais e
de fontes secundarias. O segundo tépico estd dedicado a andlise da
composicdo e da diversidade da dieta alimentar das familias agricolas
entrevistadas, retirada da aplicagdo de questionarios. O terceiro retne
indicativos do grau de (in)seguranca alimentar das familias agricolas e
dos padroes alimentares por elas seguidos. Por fim, a quarta e dltima
parte do texto traz algumas observacdes finais de carater conclusivo.

Tracos gerais dos habitos alimentares de Chapec e regiao

A aproximagdo aos hébitos alimentares da popula¢do do municipio de
Chapeco e arredores apresentada a seguir estd baseada em entrevistas
com atores relevantes e nas informacoes recolhidas em dois grupos focais,
especialmente naquele dedicado ao tema “Cardédpios, acesso aos
alimentos e sistemas alimentares em Chapecé”; o outro grupo focal tratou
de “Praticas agricolas, governanca e SAN das familias rurais no Oeste
Catarinense”. Aos participantes dos grupos focais foram colocadas
questdes relativas a composicdo de suas refeigdes diarias e aos meios de
acesso aos alimentos respectivos, o que seriam as refeicdes comuns ou
“tipicas” no meio urbano e rural, transformagdes ocorridas nos habitos
alimentares e no abastecimento do municipio, participacdo da agricultura
familiar, atores sociais e politicas ptblicas que incidem sobre a
alimentacdo e o abastecimento na regido, tensbes presentes na agenda
publica e iniciativas significativas em favor de uma alimentacdo adequada
e saudével.

Com populagdo estimada em 216.654 habitantes em 2018 (IBGE, 2018),°
Chapec6é passou por rapido crescimento populacional e intensa
urbanizacdo nas ultimas décadas, com mais de 90% da populacdo
residindo em 4rea considerada urbana. A cidade é classificada como
municipio intermediério que polariza a area rural do Oeste Catarinense,
mesorregido que retine 118 municipios e cerca de 1,6 milhdo de habitantes
(IBGE, 2017). A influéncia de Chapecé extrapola as fronteiras do estado,

5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama.
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estando interligada as redes urbanas de Curitiba e Porto Alegre (FUJITA,
2013). Os fluxos cada vez mais integrados de produtos agroalimentares se
destacam na interligagio do Oeste Catarinense com outras regides,
sobressaindo o papel dos agentes situados na esfera da circulacdo nos
referidos fluxos e também na organizacao da producao e distribuicdo de
alimentos na prépria regido.

As caracteristicas antes referidas e os elos estreitos, porém nada ébvios
entre os meios rural e urbano, sdo essenciais na compreensdo da
coexisténcia e mescla de habitos alimentares herdados e incorporados. A
interdependéncia entre o urbano e o rural é uma caracteristica
constitutiva de Chapec6 e regiao, em grande medida determinada pela
agroindustria articulada com significativo contingente de agricultura de
base familiar, fator que persiste até os dias de hoje mesmo com o maior
vulto das transformagdes urbanas nas tultimas décadas impulsionadas
pela expansao das atividades classificadas como do setor tercidrio (FUJITA,
2013). Em sintese, a diversificacdo de atividades urbanas (comércio em
geral, servigos publicos, bancos, instituigdes de ensino e pesquisa, lazer
etc.), assentada na migragdo rural-urbana intrarregional e na chegada de
“agentes externos”, junto com o entrelagamento urbano-rural estdo na
base do perfil populacional da cidade e da correspondente conformagao
de habitos alimentares.

Assim, de um lado, ha importante preservacdo de habitos alimentares
proprios da regido fortemente assentados em vinculos de tipo familiar,
cultural ou social com o meio rural por parte dos habitantes do ntcleo
urbano em crescimento, mais precisamente, com sua origem europeia
(colonos italianos, alemdes e poloneses) ou nativa (caboclos e indigenas)
(TONEZER et al., 2018). De outro lado, o ntmero crescente de pessoas
oriundas de outras localidades traz consigo habitos alimentares em
virtude das tradigdes familiares-culturais e peculiaridades do seu
territério de origem, ao mesmo tempo que incorporam os ja referidos
habitos alimentares predominantes na regido de destino. Manter os
habitos alimentares trazidos das localidades de origem tem um
significado mais forte por envolver a busca de alimentos diferenciados no
comércio local ou alhures (na localidade de origem), bem como manter
modos préprios de preparo dos alimentos no domicilio; os exemplos
mencionados foram cortes distintos da carne bovina e preparos de doces e
bolos. Ja a incorporagdo de habitos do local de destino, embora
importante no aspecto da mudanga de hébitos anteriores, parece se dar
por processos de adaptacdo menos exigentes e de mais facil solugdo
prética, como nos exemplos mencionados de comer cuca com churrasco e
utilizagéo de farinha de mandioca torrada.

6 “O urbano s6 é urbano pela presenca do rural diretamente interligado a ele [...]” (FUJITA, 2013, p. 7).
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O quadro de habitos herdados e assimilados é ainda mais complexo por
serem atravessados pela influéncia exercida por grandes agentes privados
liderados pela industria alimentar e redes de varejo de médio e grande
porte, apoiados em intensa propaganda. Chapecé é um centro urbano
suficientemente populoso e diverso para que nele coexistam praticas
alimentares distintas e carddpios combinando tendéncias nacionais e
internacionais com antigos hébitos trazidos por imigrantes europeus ou
assentados na cultura cabocla, ao lado de novas atitudes, crencas e
modismos. Tendéncias e modismos que ha tempos envolvem também as
familias rurais, favorecidas pela melhoria havida em seu poder aquisitivo,
conforme relata um extensionista da Epagri:

. uns modismos aparecendo no meio rural [...] o acesso a esses
alimentos estd mais fécil, [...] poder aquisitivo [é] maior [...] levando
um consumo maior entdo desses produtos industrializados,
processados e uma diminui¢do do consumo dos produtos naturais,
das frutas, das hortalicas, dos produtos caseiros.

Coexisténcia, combinac¢des e hibridismos nos hdébitos alimentares tém
como contraface fendmeno andlogo de interpenetracdo entre os canais
ditos convencionais ou alternativos pelos quais transitam os bens
alimentares (GOODMAN; DUPUIS; GOODMAN, 2012; LUZ; MALUF, 2019). De
fato, as demandas variadas oriundas do quadro antes descrito se
defrontam com importantes transformagdes nas atividades de varejo. Nas
palavras de dirigente de associagdo de agricultores: “No6s temos os
minimercados, mercearias, temos os mercadinhos, temos os mercados e
temos os supermercados; e agora estdo chegando os hipermercados em
Chapecé [...]".

A instalagdo de grandes redes nacionais em Chapeco se da a partir de
2012 (FOSSA; BADALOTTI, 2018). S&o conhecidos os fatores que
possibilitaram aos supermercados se tornarem o principal local de
compra da maioria dos itens que compdem a direta alimentar, em especial
as grandes e médias superficies, apesar da ressalva ao fato de os
supermercados locais ou redes regionais oferecerem itens ndo
encontrados nas grandes redes. Acrescente-se a reestruturacdo do
conjunto diverso de equipamentos que compdem o varejo de alimentos na
cidade em face da atuagdo dos hipermercados tanto na venda direta ao
consumidor quanto no fornecimento ao pequeno varejo, fendmeno
generalizado no pais.

Nao obstante, relatos colhidos nos grupos focais apontam para o carater
multifacetado desses processos e combinagdes diante da percepcao de
mudangas de comportamento em relagdo ao passado recente quando era
grande a influéncia da grande agroindustria no consumo de processados.
H4 maior valorizacdo da agricultura familiar e das pequenas
agroindustrias familiares por parcelas da populacdo, e cresce o consumo
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de horticolas (frutas, verduras e legumes), num ambiente de intensa
disputa com as feiras. Vale dizer, a predomindncia dos supermercados
como local de compra e difusdo de habitos alimentares ndo se dd sem
contestagdo e nem é extensiva a todo o elenco de produtos alimentares,
muitos deles comercializados em feiras, mercados publicos, padarias,
acougues e varejo de pequeno porte em geral.

As feiras da agricultura familiar tém histérico peculiar, sendo canal de
participagdo dessa categoria de produtores no abastecimento alimentar de
Chapec6 e regido ofertando produtos diferenciados (tipicos, artesanais,
organicos e agroecolégicos). A instalagdo da primeira feira livre da cidade
ocorreu em 1991, tendo sido para alguns uma extensdo da propriedade
rural e espago estratégico de permanéncia da agricultura familiar
(VASQUES, 2016; CORONA; VASQUES; GODOY, 2018), seguida da criagdo de
uma Associagdo de Feirantes. Essas feiras receberam decisivo apoio da
Prefeitura Municipal a partir de 1998, com crescimento dos espagos de
comercializacdo e ntumero de feirantes. A importancia dessas feiras no
campo alimentar se revela nos vérios trabalhos que as tomam como
conquista dos agricultores perante a sociedade e o Poder Executivo
municipal (FOSSA; BADALOTTI, 2018), como instrumento de resgate da
identidade dos alimentos na relagdo direta entre produtores e
consumidores (CIGOGNINI et al., 2015) e também como instrumento de
fortalecimento da producdo para o autoconsumo dos agricultores
feirantes com repercussdo em sua seguranga alimentar e nutricional
(POZZEBOM et al, 2015). Sobre este ultimo papel, observou-se que a
comercializacdo dos produtos consumidos pelas familias rurais fortalece o
componente da producdo para consumo préprio e se contrapde a outras
estratégias produtivas: “... a dedicacdo a produtos menos rentaveis
(hortalicas/frutas) [se d&d] apenas quando tem comercializagdo associada,
se ndo dedicam-se a grdos, animais e leite” [Extensionista].

Nao obstante, apontou-se que a oferta nas feiras concentra-se em carnes,
embutidos, queijos e derivados lacteos, todos integrantes da dieta
alimentar tipica da regido, havendo limitada variedade ofertada de
hortifratis. Registrada a ressalva, as feiras constituem um dos elos
urbano-rurais pelos quais transitam as tradigdes culturais nos habitos
alimentares. Caracteristicas antes apontadas explicam a presenca
predominante de agricultores nas feiras da cidade - ha feiras exclusivas
de agricultores familiares - em contraste com as feiras organizadas com
base em comerciantes permissionarios.

Essa histéria ndo tem sido feita sem percalcos, em especial, em face da
pressdo sobre a comercializagdo de alimentos ditos artesanais pela
Vigilancia Sanitaria, amparada pelo Ministério Publico e poder policial,
como ocorre em todo o estado de Santa Catarina. A cidade de Chapecé
ndo estd isenta dessa pressdo, ainda que ela pareca ter condicao

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 48-77, fev. a mai. 2020 53



Antigos e novos hdbitos na alimentagdo de familias agricolas de Chapeco...

diferenciada das cidades menores do seu entorno talvez em razido do
histérico de apoio local. Duas ocorréncias ilustram bem o que se disse,
uma delas quando um promotor fechou todas as feiras na vizinha
Xanxeré por nao se adequarem aos quesitos da vigilancia, a outra com a
acao de fiscais da vigilancia, apoiados pela policia, apreendendo produtos
(vinhos e queijos artesanais) vendidos na Casa Colonial de Seara, apesar
de os produtos apreendidos estarem registrados no Servigo de Inspecdo
Municipal.”

Completa o quadro dos fluxos de produtos alimentares o importante
papel desempenhado pelos entrepostos de abastecimento (Ceasas) na
circulacao de frutas de e para a regido de Chapecé. Cabe mencao especial
a banana, fruta que recebe pouca atencdo apesar de estar presente nos
habitos alimentares em todo o pais, incluindo seu consumo generalizado
e didrio no campo e na cidade numa regido (Chapecé) com pouca
producdo comercial e algum cultivo em pomares domiciliares para
consumo préprio (22% das familias entrevistadas cultivam banana).
Como relatado por uma gestora de restaurantes universitarios: “Se tu
pegar as redes de distribuicdo de frutas aqui eles pegam muito de Sao
Paulo, Curitiba, grandes Ceasas, grandes locais de fora [...] nés [fazemos]
intercAmbio com agricultores de outras regides produtoras de banana no
estado”.

Quando se incorpora um recorte social a referéncia espacial aqui
utilizada de modo a ter em conta a populagdo de menor renda residente
em bairros periféricos, duas observagdes emergem. Primeira, as limitagdes
de deslocamento afetam o acesso dessa populacdo a equipamentos de
varejo, caracterizando-se uma dupla restricdo (econdmica e fisica) no
acesso aos alimentos, em especial no acesso a alimentacdo saudével.
Vejam-se, a proposito, os estudos sobre o dificil acesso a equipamentos
com oferta de alimentos saudaveis nas areas urbanas chamadas de
“desertos alimentares” (WALKER; KEANE; BURKE, 2010; CAISAN, 2018), parte
da problematica analisada desde a o6tica do “ambiente alimentar”
(CASTRO, 2018). As dificuldades do pequeno varejo em oferecer alimentos
saudaveis (no caso, produtos frescos), sobretudo em bairros mais
distantes, o torna mais propenso a reproduzir a pauta de produtos
processados da indtstria. Contudo, participantes no grupo focal
afirmaram que ha compra direta de horticolas dos agricultores pelos
pequenos mercados de bairro, enquanto os supermercados adquirem
esses produtos nas redes de distribuicdo, registro importante, ainda que
sem comprovacdo empirica.

A segunda observacao se refere a diferenciacdo de habitos alimentares
combinando estrato de renda e local de residéncia, apontada pelos
participantes do grupo focal. De fato, como em todo o pais, o

7 Trecho extraido de https:/ /www.slowfoodbrasil.com/ textos/ queijos-artesanais.
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adensamento urbano da cidade de Chapecé foi acompanhado pelas
marcas da exclusdo social refletida na forte desigualdade socioespacial,
surgimento de bairros operdrios sem infraestrutura e assentamentos
precérios, e a proliferacdo de areas irregulares que representavam 77,3%
das dareas existentes em 2011 (FUJITA, 2013). O diferencial de poder
aquisitivo se reflete tanto nos hébitos de compra quanto na composicao
das refei¢oes. Enquanto nos bairros periféricos predominaria a “comida
pesada” (arroz, feijao, batata, massa, mandioca, carne, muito amido e
carboidrato), os habitantes da regido central ou pessoas com “formacédo
maior” realizam mais refei¢des fora do domicilio ou podem pagar o preco
diferenciado nas feiras. Segundo um agricultor feirante:

[...] eu fui trabalhando, produzindo o que a gente se alimentava, e
af nés fomos crescendo e evoluindo [...] a [boa] aceitagdo do povo
urbano dos nossos produtos que sdo diferenciados [...] cada vez ta
vindo buscar mais esses produtos na feira [...] o que tem mais poder
aquisitivo vai buscar esse produto, o que tem menos vai sempre
pelo mais barato, pelo econémico.

Pesquisa realizada em restaurantes localizados no centro de Chapecé
revelou consumo de saladas (com molhos e complementos) estimado em
100g de vegetais por dia, acima da recomendagdo que consta do Guia
Alimentar Brasileiro de 2014 (BORJES; PAGLIARINL; RODRIGUES, 2015). No
grupo focal apontou-se a “novidade” do consumo crescente e com mais
variedade de verduras (em relacdo as bésicas de italianos, alemaes e
poloneses), legumes (além do pepino) e frutas, tanto em restaurantes
como nos domicilios. Essa “novidade” ndo se verificaria entre caboclos e
indigenas para os quais pesa a restricio de renda ao lado da falta de
hébito, além de ser um consumo custoso que “ndo lhes faz falta”; uma
renda maior talvez fosse dirigida a comprar produtos industrializados. O
recorte étnico/cultural teria mais a ver com o modo de preparo dos
alimentos com base em bens primérios de amplo consumo, como o arroz,
feijdo, mandioca, milho e carnes.

O habito alimentar tradicional de trés “refei¢cdes grandes” vem dando
lugar a refei¢coes mais leves com alguma ingestdo de alimentos entre elas.
Assim, o almogo é “a refei¢do do dia” na qual sdo consumidos os
alimentos tradicionais (arroz, feijdo, carne, mandioca, legumes, salada),
sobretudo, pelos que almocam fora do domicilio. Ja o jantar no domicilio
é feito na forma de lanche (paes e biscoitos caseiros, geleias e embutidos)
ou, quando realizado fora, da lugar ao consumo de alimentos “nem tao
sauddveis” (pizza e frituras) ou de culinarias especificas (japonesa e
mexicana). Para o café da manha, mencionou-se o maior consumo de
frutas com reducdo dos tradicionais embutidos e da cuca.

Ficou evidenciado, também, o papel das relagdes familiares ou dos elos
de sociabilidade em geral no acesso a alimentos ou preparos tipicos e a
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produtos tidos como mais saudéveis, a semelhanca do observado em
outras regides do pais (LUZ; MALUF, 2019). Familiares ou conhecidos
préximos que permanecem no meio rural ou moram em cidades menores
da regido nas quais o urbano e o rural se interpenetram, constituem fonte
regular e, aparentemente, significativa de acesso a esses bens e da
correspondente preservacdo de habitos entre os habitantes de um centro
urbano como Chapecé. Coloca-se a questdo das repercussdes da ruptura
recente destes elos mesmo em regides com as caracteristicas do Oeste
Catarinense e da sua eventual reconstrucao, porém, em novas bases. Mais
propriamente, abordou-se a permanéncia da influéncia do meio rural e
dos habitos herdados refletindo-se na busca por alimentos “naturais”,
mesmo em face das transformagdes de habitos com urbanizago. E parte
desse quadro de contrastes a ampliacdo da oferta de alimentos com
menos sal e a¢tcar.

A composicao dos grupos focais com predominancia de pessoas com
envolvimento profissional ou militante com alimentos e alimentacdo
favoreceu o aparecimento de comportamentos contrapostos as tendéncias
dominantes no consumo de alimentos. Esse é o caso da referéncia a
“comida de verdade”, lema que vem sendo impulsionado nacionalmente
pelos movimentos da SSAN e DHA, sob estimulo do Consea (CONSEA, 2015).
Porém, o perfil dos participantes ndo retira importancia das muitas
referéncias ao crescimento de doencas devido aos agrotoxicos e as dietas
ricas em alimentos ultraprocessados, reforcando a preocupagdo com a
satide humana como motor de mudangas de comportamento na cidade e
no campo. O ndmero crescente de iniciativas voltadas para a alimentagdo
saudavel fragmenta-se em acdes isoladas e sem o apoio de campanhas ou
de apelo popular significativo. As iniciativas destacadas foram os dois
restaurantes populares (cerca de 1.600 refeicdes didrias), cozinhas
comunitdrias, agdes com idosos, alimentagdo escolar, Programa Mesa
Brasil - Sesc, pontos de venda ou entrega de cestas de alimentos por
grupos de agricultores, e iniciativas individuais de plantio doméstico.
Registre-se a pouca relevancia atribuida a agricultura urbana em
Chapeco, atividade que conta com recente lei estadual de apoio a sua
expansdo para fins de seguranca alimentar (Lei ne 17.533, 2018).

O relato de uma participante do grupo focal compradora de frutas de
um agricultor remete a um aspecto que questiona idealizagdes sobre a
interagdo urbano-rural no tocante aos habitos alimentares. Segundo ela, o
mesmo agricultor que traz laranjas para vender na cidade leva
refrigerantes para casa, fato que levou essa compradora urbana a “ensinar
receitas possiveis” com frutas para um agricultor. Claro que uma
experiéncia individual ndo permite generaliza¢des, porém, essa espécie de
interagdo “as avessas” serve, no minimo, para revisar idealizagdes quanto
aos habitos alimentares supostamente mais saudaveis das familias
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agricolas em comparacdo com os prevalecentes no mundo urbano.? Vale
dizer, que se esta frente a um quadro no qual, de um lado, habitantes das
cidades buscam alimentos mais naturais no campo, portanto, estio mais
préximos do rural local, embora com queixas de agricultores quanto a
pouca propensao desses compradores de valorizar os alimentos buscados
no meio rural. Por outro lado, os habitantes do meio rural incorporam em
sua cesta de consumo produtos industrializados ou transformados como
resultado de mais disponibilidade de renda monetéria, da interacdo com
parentes e outros habitantes do meio urbano e de comportamentos
miméticos bastante comuns na alimentacao.

A pesquisa detalhada adiante confirmou que as tendéncias gerais de
modificagdo nos habitos alimentares repercutem nos hébitos das familias
rurais, ainda que com algumas particularidades. As familias agricolas da
regido passaram a dispor de renda mensal garantida pela grande
expansdo da pecuadria leiteira e pela aposentadoria rural,’ ao que se soma
a renda auferida por muitas delas pela integragdo com a agroindustria
com efeito colateral de comprometer a producdo de alimentos para
autoconsumo. Dispor de poder aquisitivo, num contexto de proximidade
com o meio urbano, traz maior incorporacdo de produtos “de fora para
dentro” da UAF, produzindo contrastes como a introdugdo de
refrigerantes por demanda dos filhos, apesar da ampla disponibilidade de
frutas para suco, ou a busca pelo “diferente” por produtores de leite que
compram queijos, ou tradicionais fazedores de salame que adquirem
presunto e mortadela.

Pode-se afirmar que a despeito das varias iniciativas e a¢des publicas, o
peso do setor privado é muito forte no abastecimento alimentar de
Chapec6, portanto, na conformagdo dos hébitos alimentares de sua
populagdo urbana e também rural, como no Brasil em geral (MALUF, 2009).
Nao obstante, a posicdo dominante dos agentes privados de médio e
grande porte na agroindustria e no comércio de atacado e varejo se da
num processo multifacetado no qual eles coexistem e se confrontam com
um conjunto de iniciativas consideradas alternativas ou contra-
hegemonicas, tais como a rede de agroindustrias familiares, feiras de
produtos orgéanicos, desenvolvimento da cadeia produtiva das frutas e
verduras na regido, venda direta ao consumidor, cooperativas de
economia solidéria, e outras mais.!? Integram e incidem sobre os rumos
desse processo mudangas significativas nos comportamentos da

8 A alimentagdo como expressdo de um imaginario sobre o rural encontra-se extensamente
desenvolvida em Menasche (2015).

9 “[...] a aposentadoria influencia muito no meio rural, porque 14 o interior ta ficando s6 o casal
aposentado, e eles [...] compram tudo [...] compram propriamente a alimentagdo deles” [Relato de
uma agricultora].

10 Entre a ampla e crescente literatura a respeito, citam-se Gazolla e Schneider (2017) e Perez-
Cassarino et al. (2018).
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populagdo urbana e rural quanto as suas préticas alimentares, algumas
delas analisadas na secao a seguir, no que se refere as familias agricolas.

Praticas alimentares e diversidade das dietas das familias agricolas

A andlise das praticas alimentares das familias agricolas
entrevistadas requer, desde logo, fundamentar a adogdo do conceito
de pratica. Essa opcdo torna a presente abordagem tributaria dos
enfoques socioantropolégicos que consideram a alimentagao como fato
social, e ndo apenas fato biol6égico, como na conceituacdo de “fato
alimentar” de Poulain (2004) ou na apreensdo de Mauss (2003) da
alimentagao como “fato social total” que articula o biolégico, o social e
o psicolégico. Além disso, considera-se a alimentacdo como uma
pratica social (WARDE, 2016), embora a pratica ndo constitua nossa
unidade de andlise visando observar ac¢des cotidianas rotinizadas
relativas a alimentacdo, ademais de nos interessar outros aspectos
além do consumo."

Vale dizer, a analise das praticas alimentares das familias agricolas
desenvolvida nesse tépico ndo se dissocia do marco analitico anterior,
porém emprega o conceito de praticas alimentares com sentido mais
amplo, de modo a incorporar as escolhas e estratégias das familias
relacionadas com sua alimentagao, incluindo a forma como compdem
a dieta e as fontes de aprovisionamento dos alimentos, em particular, a
combinagdo de producdo propria e compra de alimentos no mercado.
A esses aspectos incorpora as repercussdes da multilocalizagdo
familiar. A perspectiva adotada aponta, portanto, para uma
abordagem das préticas alimentares que combina sua dimensao como
pratica social, estratégias alimentares, dietas e culturas alimentares.

Essa visdo permite ainda estabelecer pontes com as nocdes de
hébitos alimentares e dietas alimentares das Ciéncias da Nutricdo,
didlogo que contribui para analisar as condigdes alimentares e
nutricionais das familias pesquisadas sem limitar-se aos contetidos
estritamente nutricionais. Essa perspectiva estd presente na andlise da
composicao e diversidade das dietas alimentares correlacionadas com
o perfil produtivo dessas familias, em particular, a produgdo para
autoconsumo.

Outra diferenciacdo com a aplicagdo das teorias da pratica estd na
coleta de informag¢®es sobre os habitos das familias conforme eles se
expressam na composicdo das respectivas dietas considerando os
alimentos e preparos consumidos. Em lugar da observacdo direta,
utilizou-se um anexo especifico ao questionario aplicado na forma de

11 Qutro seria o olhar se adotdssemos a proposta de Warde (2016) de tomar a alimentagdo como
pratica social direcionada ao “comer” - as “préticas do comer” - inserida nos estudos de consumo.
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um recordatério dos alimentos, prepara¢des e bebidas ingeridas em
até cinco dias anteriores ao dia em que o questiondrio foi aplicado,
incluindo lanche e refei¢do, em casa ou fora dela. Foram registrados os
produtos e preparos consumidos, anotando-se todos os alimentos e
bebidas mencionadas, e a lista de ingredientes no caso de pratos
compostos, sempre que possivel. A natural dificuldade em detalhar
refei¢cdes passadas tornou frequente recorrer as mulheres, quase todas
elas envolvidas no preparo das refeigdes.? E comum entre as familias
agricolas realizarem, durante a semana, refeicdes comuns a todos os
membros  residentes na unidade agricola familiar, sob
responsabilidade das mulheres. Estando nossa questdo de pesquisa
centrada na diversidade alimentar das familias agricolas, pouco se
verificou quanto a diferenciagdo entre os individuos que as compdem.

As entrevistas foram realizadas em distintos dias, portanto, foi
possivel ter informagdes referentes a praticamente todos os dias da
semana, inclusive sdbados e domingos. Os finais de semana requerem
atengdo particular, pois é quando se nota uma alteracdo na rotina
semanal das refei¢des e de preparo dos alimentos pelas familias, seja
pela maior frequéncia das mencdes as refei¢des fora de casa, seja pela
incorporagdo de ndo residentes no domicilio (membros da familia ou
ndo) nas refei¢des realizadas em casa.

Escore de diversidade alimentar

A analise da diversidade alimentar das familias entrevistadas
adotou, inicialmente, o enfoque do Escore de Diversidade Alimentar
(EDA), proposto pela FAO (2010). Trata-se de uma metodologia de
afericdo do grau de diversidade alimentar de individuos ou familias
medido pelos alimentos e preparos consumidos nas refei¢des nas vinte
e quatro horas que antecederam a entrevista. O escore ou grau de
diversidade alimentar é calculado a partir do nimero de grupos
alimentares abrangidos pela dieta alimentar daquele individuo ou
familia no periodo considerado (OGECHL; CHILEZIE, 2017; RATHNAYAKE;
MADUSHANT; SILVA, 2012). Ressalve-se o limite desse indicador quando
restrito a adequagdo nutricional das dietas (HABTE; KRAWINKEL, 2016),
questdo retomada adiante a luz da nogdo de alimentacdo adequada e
saudavel.

O calculo do EDA® valeu-se das informagoes recolhidas pelo método
recordatorio referido, agregando os alimentos consumidos em 16

12 Em 28 das 49 entrevistas, as respostas foram dadas pelas mulheres e em dois casos o casal
respondeu em conjunto. Utilizou-se duas referéncias de tempo (3 e 5 dias) e, em poucos casos, ndo
se conseguiu informag&o para todo o periodo, de modo que os registros foram em média de quatro
dias, sem prejudicar o procedimento de analise adotado.

13 Marina M. L. Antunes (UFR]) realizou a sistematizacdo da composigao das refeigdes e o calculo
do EDA.
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grupos: cereais; tubérculos; vegetais e tubérculos ricos em vitamina A;
vegetais folhosos verde-escuros; outros vegetais; frutas ricas em
vitamina A; outras frutas; visceras; carnes; ovos; peixes e frutos do
mar; leguminosas e sementes; leite e derivados; 6leos e gorduras;
doces e pimentas; condimentos. Posteriormente esses alimentos foram
reagrupados unindo os grupos dos vegetais (vegetais e tubérculos
ricos em vitamina A, vegetais folhosos verde-escuros e outros
vegetais), frutas (frutas ricas em vitamina A e outras frutas) e carnes
(visceras e carnes), resultando num total de 12 grupos alimentares
avaliados.

Além disso, como ja explicado, ampliou-se o recordatério para até
cinco dias por nos parecer mais apropriado avaliar a diversidade das
dietas alimentares das familias sem o evidente viés do que foi
consumido em um dnico dia como sugerido pelo método da FAO. Por
isso, o EDA foi calculado agregando os alimentos e preparos
mencionados em todos os dias registrados, independente da
frequéncia do consumo de cada um deles, de modo a aferir a
diversidade da composi¢do das dietas das familias num periodo de
tempo significativo, evitando escolhas e eventuais ocorréncias nas
refeicdes em um determinado dia da semana.

O critério proposto pela FAO (2010) para calcular o grau de
diversidade alimentar das dietas considera que o EDA é baixo quando
a familia consome até 3 grupos alimentares (cereais, leguminosas e
carnes), médio, entre 4 e 5 grupos (cereais, leguminosas, carnes e
vegetais) e alto, para 6 ou mais grupos alimentares (cereais,
leguminosas, carnes, vegetais, tubérculos, frutas, ovos, leite e
derivados, 6leo e gorduras, doces e condimentos). A populagio
pesquisada apresentou uma variacdo de EDA de 3 a 11 grupos
alimentares, com a quase totalidade, 47 familias (96%), apresentando
um grau elevado de diversidade alimentar. De modo geral, o consumo
de folhosas escuras e frutas de vitamina A é muito pouco expressivo,
praticamente desaparecendo no célculo de média em alguns tipos de
familia, embora presentes em algumas delas. Nota-se nos grupos das
familias indigenas e pobres um baixo consumo médio de ovos, leite e
derivados, se comparadas aos demais grupos. Nao obstante, as dietas
das duas familias com diversidade baixa e média (4% do total) ndo se
caracterizam como propriamente “pobres” em termos caldricos e
proteicos, pois ao lado das leguminosas e vegetais elas incluem as
carnes cujo consumo ¢é, usualmente, considerado como sinal de maior
capacidade de acesso aos alimentos. A despeito de sua relevancia do
ponto de vista nutricional, a afericdo do EDA é insuficiente para dar
conta da perspectiva da pesquisa de explorar os elos entre praticas
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sociais, dietas alimentares e culturas alimentares, debatidos nos
proximos topicos.

Produtos alimentares e preparacdes nas vdrias refeicoes do dia

O segundo procedimento adotado visou considerar os produtos e
preparos e estabelecer as relacdes das dietas com as préticas
produtivas das familias, as caracteristicas do territério em que se
encontram e as culturas neles presentes. Nessa perspectiva, serdo
analisados os resultados da aplicagdo do recordatério em trés
dimensdes principais: i) diversidade de produtos e preparagdes; ii)
relacdo entre os dez principais produtos consumidos, a produgdo na
propriedade e a compra fora da propriedade; iii) condigdo alimentar
das familias.

Vérias foram as dificuldades enfrentadas na busca de uma melhor
metodologia para refletir quantitativa e qualitativamente a relagdo
entre produtos alimentares x processamento implicado x combinagdo
de alimentos x aspecto nutricional. Uma delas sdo as varias
denominagdes com que aparece um produto e as diferentes
combinagdes e preparos associados a ele, como no caso significativo da
chamada “carne de frango”, de modo que ao contabilizar todas as
variacdes encontradas chegou-se a uma elevada variedade de
alimentos e prepara¢des consumidas pelas familias entrevistadas.
Ressalve-se que a maioria dos entrevistados mencionou os principais
produtos do preparo alimentar, sem citar todos os componentes das
combinagdes alimentares como temperos e condimentos utilizados,
por exemplo, as farinhas, sal, azeites ou O6leos. Por fim, alguns
produtos e composicdes podem aparecer de forma genérica, por
exemplo, na expressdo “verduras, saladas, hortalicas e verdes”, e
também de forma especifica, como “salada de alface, cenoura, tomate
etc.” Constata-se que ndo ha clareza entre os entrevistados sobre tais
terminologias, tampouco suas dimensdes técnicas agrondmicas ou
nutricionais, o que levou a contabilizacdo de todas as variagdes
encontradas. Apesar dessas dificuldades na ponderacao dos dados, o
caminho analitico seguido trouxe a tona questdes também presentes
nos Grupos Focais, dando mais robustez aos achados da pesquisa.

O método adotado resultou num total de 297 variedades de produtos
alimentares e prepara¢des consumidas pelas familias entrevistadas. O
almoco é a refeicdo que, em geral, apresenta mais variedade de
alimentos e preparagdes (175), seguida do jantar (142), café da manha
(60), lanche do meio da tarde (49), lanche entre o café da manha e o
almoco (27) e o lanche apds o jantar e antes de dormir (3).

Os dez alimentos mais mencionados no café da manhd sdo o pao
(76%), café (70%), queijo (41%), chimia (34%), leite (29%), salame
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(24%), mel (21%), chimarrdo (15%), frutas (15%) e polenta (14%).
Comparando o resultado encontrado com os dados do Guia Alimentar
brasileiro (2014), chama atencdo a reduzida composi¢do com ovos e
frutas no café da manha, mas se confirma a destacada presenca do
leite, café, paes e queijo. O consumo de preparagdes a base de cereais
minimamente processados estd presente na polenta, preparo
considerado tipico na regido. Acrescente-se ainda o salame, alimento
processado frequente nesta refeicao.

Os dados referentes ao almogo apontam, em sua maioria, produtos in
natura ou minimamente processados. Um primeiro destaque deve ser
dado ao consumo de carnes de origem variada (gado, porco,
frango/galinha e ovelha) e em diferentes formas de preparo (cozida,
frita, assada, churrasco, empanada, recheada, molhos, sopa), sendo os
produtos mais presentes na alimentacdao dos entrevistados, em 139
ocasides (75% dos almogos registrados). Em muitas oportunidades, os
entrevistados mencionaram a carne de forma genérica, havendo
registro como carne de gado em 25 ocasides (13%), carne bovina em 8
(4%), carne de porco em 22 (12%), carne de frango em 43 (23%) e
galinha em 14 (7%). A carne de peixe foi citada em apenas 2 momentos
(1%). Outro produto expressivo na dieta local é a massa, ou macarrao,
que aparece em 49 ocasides (26%); a mandioca em 45 (24%), na
preparacdo cozida, com bacon, frita, puré e na maionese. Destaca-se
ainda no almogo o acompanhamento da polenta, da batata e do pao.

Ha variacdes na regido de Chapecé em relagdo a ampla presenca de
arroz e feijao na refeicdo brasileira revelada pelo Guia Alimentar
(Idem). Entre os 187 registros relativos ao almogo, o arroz esteve
presente em 55% das ocasides (50% na preparacdo de arroz sozinho,
4% na composicdo de risoto e 1% na composicdo de carreteiro). O
feijdo é mencionado em 87 momentos (47%), feito sozinho, seguido
pelo preparo na sopa de feijado (com massa, a chamada minestra) e
virado de feijao (com farinha de mandioca). A composig¢do arroz +
feijdo somente ocorre em 73 ocasides (39%) dos almogos dos
entrevistados, portanto, em menos da metade dos registros, proporcao
menos expressiva que a apontada pelo Guia Alimentar para o conjunto
da populacado brasileira. Observe-se, porém, que os registros incluem
os almocos aos siabados e domingos, dias da semana em que o feijao
ndo estava tdo presente em face da refeicdo habitual a base de
churrasco, maionese e mandioca, entre outras composicées.

Outro contraste com os hdbitos da populagdo brasileira em geral,
apontados pelo Guia Alimentar, estd na presenca importante de
verduras e legumes na composicio do almoco das familias
entrevistadas, sendo mencionados em 137 ocasides (73%), com destaque
para a alface (31%) e tomate (12%). Pepino e vagem sdo mencionados
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em quatro momentos na forma “em conserva”, isto é legumes com
algum processamento que podem conter quantidade elevada de sédio,
enquanto a maioria dos demais produtos citados sdo consumidos crus
em saladas ou em preparacdes cozidas ou refogadas. O consumo de
suco aparece em 24 ocasides (13%), sendo o momento em que se
consomem frutas, mas apenas na forma de suco (abacaxi, laranja, limao,
maracujd, maracujé e cenoura e péssego). O consumo de doces foi muito
pouco mencionado, sendo apenas trés preparagdes citadas: pudim, sagu
e torta de bolacha. Sdo referidos canjica e bolo, mas nao esta claro se sado
na preparacao doce ou salgada.

No jantar as familias agricolas entrevistadas consomem produtos ja
citados no café da manha e no almogo. Os produtos mais mencionados
sdo o pao e o café, seguidos pelas saladas (alface, beterraba, cenoura,
chuchu, couve, pepino, quiabo, repolho e tomate) e carnes (bovina, de
gado, de galinha, de porco, frita, moida, suina, no carreteiro, bife, a
milanesa, ao molho, recheada, a milanesa, no pastel, recheada, no risoto
e na sopa).

O lanche mais usual é no periodo da tarde, entre o almogo e o jantar,
seguido do lanche da manha e o da noite. E muito pouco frequente entre
os entrevistados realizar lanche apds o jantar. Apenas em dez ocasides
houve mencado a ele quando basicamente foi consumido um copo de
leite, um iogurte ou consumida uma banana. Alids, a banana é a tnica
fruta que estd presente em praticamente todas as refeigdes do dia, com
excecdo do almocgo.

Cabe um ultimo e especial registro ao domingo, pois é o dia mais
atipico em relacao a dieta alimentar das familias agricolas entrevistadas.
O domingo tradicional no Oeste Catarinense, assim como em muitas
partes do Sul do Brasil, tem o churrasco como refeicdo principal no
horario do almogo, acompanhado de salada de alface e/ou tomate,
mandioca e salada de maionese. Das 43 familias cujo recordatério
inclufa as refeigdes em um domingo, 22 familias indicaram o consumo
de churrasco (dos mais variados tipos e cortes de carne, incluindo gado,
suino-porco, frango e ovelha), 21 familias mencionaram consumir salada
(com destaque para a alface e o tomate), 17 familias disseram consumir
mandioca e 11 familias disseram consumir salada de maionese (salada
de batata com maionese caseira). A bebida mais citada como
acompanhamento é a cerveja (5 familias), seguida por refrigerantes (4
familias) e sucos (mencionados por 3 familias).

Multilocalizagdo e fontes dos alimentos

Considerando a tipologia de familias adotada na pesquisa, identifica-se
que ndo existe uma variacdo muito significativa entre a média de
produtos e preparos alimenticios entre as familias multilocalizadas e as
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familias monolocalizadas. A variagdo mais expressiva em termos de
diversidade da dieta ocorre entre os agrupamentos das familias conforme
a segunda tipificagdo que orienta a pesquisa. Assim, verifica-se que os
entrevistados membros das familias indigenas apresentam a menor média
de produtos e preparagdes (15), seguidos pelos entrevistados membros
das familias pobres (16). Os entrevistados membros das familias que
participam de circuitos curtos-produtores de agroindustrias (formais e
informais) sdos aqueles que apresentam uma maior média (27), seguidos
pelos entrevistados membros de familias com integracdo, producao
convencional (25) e demais familias atuantes em circuitos curtos (21).

De modo geral, os produtos alimentares e as preparacdes mencionadas
pelos entrevistados sdo muito similares. Analisando os cinco principais
produtos consumidos por cada categoria de familia nas trés refeigdes
principais, a saber, café da manha, almoco e jantar, identificou-se que no
café da manha os indigenas consomem pouca quantidade de derivados
de leite; entre os pobres é frequente a mencdo ao habito de “nao tomar
café da manhd”; e entre os demais grupos é frequente a variedade de
produtos no café da manha e derivados de leite. No almogo, na maioria
das familias, foi referida uma variedade significativa de produtos e
preparos, sobretudo as saladas ou verduras, sendo o consumo de suco de
frutas “natural” frequente entre as familias, com excecao das familias
indigenas. De noite, grande parte das familias menciona o consumo do
“resto do almogo” e muitos indicam consumirem uma composicao
semelhante ao café da manha (café, leite, paes etc.).

Na pesquisa ndo foram agregadas as familias conforme origem étnica,
portanto, ndo é possivel fazer afirmacdes nesta direcdo. Entretanto, ao
longo do trabalho identificou-se mencao ao consumo de preparados a
partir da farinha de trigo, tais como o grostoli (regionalmente chamado de
cueca virada), o tortei (massa e recheio de abébora), a lasanha (com massa
caseira e carne de galinha) e o pao. Conforme Tonezer et al. (2018), o trigo
veio a ser plantado, colhido e manufaturado na regido depois da chegada
dos imigrantes, sobretudo os italianos e alemaes, que trouxeram consigo
as técnicas de moinhos. Destacam as autoras que os migrantes também
tinham o hébito do consumo de cereais como o milho e trigo, hortalicas,
tomate e feijao, com destaque para a tradicional minestra (sopa de feijao),
bem como a polenta e a broa, ambas de milho, assim como os ovos, carne
de frango e porco, ja que a carne bovina era consumida em datas
especiais.

Na pesquisa também sdo associados os tradicionais habitos dos
imigrantes italianos como o consumo de polenta “brustolada”, o risoto de
galinha, a salada de radite com bacon, a fortaia (mistura de salame, ovos e
queijo), o agnoline, o nhoque (de batata ou de massa) e a macarronada. Os
habitos alimentares de origem da coloniza¢do alema na regido, também
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estudadas por Tonezer et al. (2018), se verifica na mencdo ao consumo do
repolho, couve folha, batata inglesa, banha de porco, leite, carne de porco,
salame e chimia. A abdbora, batata-doce, mandioca, milho e feijdo,
produtos frequentes nas refeicdes estudadas, sdo tradicionalmente
associados aos hébitos alimentares dos caboclos e indigenas, assim como
o consumo de chimarrdo, chés e revirado de feijio no café da manha.
Conforme Gielda (2009), o costume de comer revirado pela manha era
comum entre as familias de caboclos, sendo considerada uma “comida de
substancia”. Entre os produtos e preparagdes associadas aos habitos
sulistas, ou “gatchos”, destaca-se a mencdo a salada de batata com
maionese caseira, a cuca, o carreteiro e o churrasco de cortes variados de
carnes, bem como o chimarrao.

A partir dos resultados da pesquisa arriscou-se dizer que em uma cesta
de alimentos tipica da populagdo de Chapecé e regido tera no café da
manhad pao, café, queijo, chimia, leite, salame, mel, chimarrdo, frutas
(sobretudo da época) e polenta. O almogo implicard um preparo de carne
de frango, salada de alface, arroz, feijao, massa ou macarrdo, mandioca
cozida, suco e polenta, podendo ainda acompanhar uma batata-doce ou
batata inglesa e pao. E no jantar havera pao, café com leite (ou café preto),
salada de alface, um preparado com carne de frango, arroz, feijao e queijo.

Ao se relacionar os produtos consumidos e os produzidos na
propriedade, constatam-se mencGes genéricas a frutas do pomar e,
especificamente, ao abacate, abacaxi, acerola, ameixa, amora, banana,
bergamota, caqui, citrus (laranja), figo, goiaba, jabuticaba, lima, mamao,
maracuji, melancia, mexerica, morango, péssego, pera, ponkan e uva.
Elas representam 99 mengoes, em média 2 variedades de frutas/familia.
Os cinco produtos mais mencionados foram: citrus (laranja) 15 (31%);
banana 11 (22%); frutas 10 (20%); péssego 8 (16%); mamao 6 (12%). Entre
os “verdes”, de forma genérica sdo mencionadas as saladas,
verduras/folhosas, folhas, horta, hortalicas. De modo especifico sdo
citados agrido, alface, almeirdo, brécolis, chicéria, couve, couve-flor,
espinafre, radite, repolho, rdcula, cebolinha, tempero, tempero verde.
Foram 73 mengodes, em média 1 variedade de salada/familia. Os cinco
produtos mais citados foram: alface 14 (29%); repolho 10 (20%); salada 7
(14%); couve 6 (12%); horta 6 (12%).

A referéncia genérica as carnes se desdobra em mengdes a aquicultura,
aves, bovino, bovino de corte, caga, carne de gado, carne suina, carne de
terneiro, ovinos, ovinos-caprinos, peixes, peru, suino. Resultando em 124
mengdes, em média 3 variedades de carne/familia. Os cinco produtos
mais citados foram: aves 39 (80%); suinos 35 (71%); bovinos 33 (67%);
peixes 15 (31%); demais 3 (6%). Os legumes referidos de forma genérica
implica mengdo a abdbora, abobrinha, batata/batatinha, batata-doce,
beterraba, cebola, cenoura, chuchu, ervilha, mandioca, moranga, pepino,
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pimentao, quiabo, tomate, tomate cereja e vagem, indicando 125 mengdes,
em média 3 variedades de legumes/familia. Os cinco produtos mais
mencionados foram: mandioca 41 (84%); batata-doce 30 (61%); abobora 13
(27%); cenoura 6 (12%); chuchu 5 (10%).

Outros produtos citados como produzidos nas propriedades chegam a
165 mengdes, em média 3 variedades de outros produtos/familia. Os
produtos mais referidos foram: feijao 27 (55%); leite 23 (47%); milho 23
(47%); ovos 22 (45%) e plantas medicinais 21 (43%). Outros exemplos
foram o acafrdo, amendoim, arroz, cana-de-agtcar, carcuma, erva-mate,
fava, hibisco, lenha-carvdo, mel, milho crioulo, milho-pipoca, ovos,
pinhdo, trigo etc. Também sao mencionados em porcao pouco expressiva
0 agdcar mascavo (citado por uma familia) e o queijo (citado por cinco
familias). De modo geral, os dados evidenciam que muitos dos produtos e
matérias-primas para as preparagdes consumidas diariamente pelas
familias pesquisadas sdo também produzidos nas propriedades, sendo
fonte de seguranca alimentar das familias, dado o papel importante da
producédo para o autoconsumo. Destacam-se os casos da carne de aves,
alface e mandioca.

Quando questionados sobre compras de alimentos nos mercados da
comunidade ou da cidade préxima, a maioria dos entrevistados cita a
compra de farinha de trigo e farinha de milho (43 familias - 88%), actcar
(33 familias - 67%), arroz (26 familias - 53%), café (23 familias - 47%), sal
(23 familias - 47%), erva-mate (16 familias - 33%), carnes de diferentes
animais (15 familias - 31%), produtos de higiene e limpeza (11 familias -
22%), azeite (9 familias - 18%), 6leo/6leo de soja (9 familias - 18%) e feijao
(8 familias - 16%). E possivel que as farinhas (de milho e trigo) e o
fermento sejam destinados para a elaboragdo de massas, pao e polenta,
preparacdes mencionadas em grande parte das refeicdes das familias,
entre outros produtos referidos como a cuca, o grostolli, massa de lasanha
etc. O agtcar, o arroz, o café, a erva-mate sao também produtos que
aparecem como mais consumidos nas refei¢oes. O sal e o 6leo e o azeite
sdo componentes essenciais das inimeras preparacdes das familias desde
o café, lanches, almoco e jantar, e mesmo nao tendo sido mencionados nas
refei¢des, estao subentendidos.

Foram citadas compra de refrigerantes (12,24%), salame (12,24%),
massa/massa pronta/macarrao (12,24%), batata inglesa/batatinha
(10,20%), leite (8,16%), frutas (e magad) (8,16%), fermento (6,12%), ovos
(6,12%), queijo (6,12%), banha de porco (4,08%), cerveja (4,08%), leite
condensado (4,08%), e menos de 2% segue a mencédo a bolachas, cachaca
(para fazer bolinho), condimento para fazer sobremesa, creme de leite,
enlatados, gelatina, iogurtes etc. Assim, o refrigerante é o alimento
industrializado mais mencionado entre os adquiridos fora da
propriedade, indicado por seis familias, sendo cinco multilocalizadas.

66 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 48-77, fev. a mai. 2020



Renato Sérgio Maluf e Silvia Aparecida Zimmermann

Contata-se que, de modo geral, todas as categorias de familias
pesquisadas produzem uma variedade importante de alimentos para o
autoconsumo, mesmo entre aquelas familias que apresentam uma média
menor de produtos e preparagdes consumidas como as familias
indigenas. As familias dos circuitos curtos e agroindustrias apresentam,
em média, mais variedade de produtos consumidos, mais variedade de
produtos produzidos e menos quantidade de produtos adquiridos fora da
propriedade, nesta sequéncia 27-16-5 produtos. Logo estdo as familias de
integrados (25-15-7 produtos), convencionais (25-11-10 produtos),
circuitos curtos - demais produtores (21-7-12 produtos), pobres (16-12-5
produtos) e indigenas (15-15-6 produtos).

Seguranca alimentar e nutricional e alimenta¢ao adequada

2

Neste topico é apresentado, inicialmente, um indicador da percepgao
das familias agricolas entrevistadas sobre sua prépria condi¢do em termos
de inseguranca alimentar e fome, com base na aplicagdio da Escala
Brasileira de Seguranca Alimentar (Ebia). Instrumento ja consagrado
internacionalmente, adaptado e validado no Brasil (KEPPLE; SEGALL-
CORREA, 2011), a Ebia tem sido aplicada desde a escala nacional em
levantamentos periédicos pelo IBGE (IBGE, 2014) até o ambito de estudos
com populacdes determinadas (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009;
MEDEIROS et al., 2017; SILVA et al., 2017). A Ebia consiste numa escala de
medida direta da percep¢do de inseguranga alimentar e fome em nivel
domiciliar enraizada na experiéncia de vida, refletindo a crescente énfase
em medidas subjetivas com o uso de escalas psicométricas, contudo,
conforme alertam Kepple e Segall-Corréa (2011), se aplicada isoladamente
a escala ndo é adequada para medir a complexidade de um fenémeno
multidimensional e interdisciplinar como a SAN.

Recorrendo a versdo da Ebia referendada por pesquisadores e utilizada
pela IBGE (2014) que consiste num elenco de 14 perguntas, diferenciando
familias nas quais ha a presenca de menores de 18 anos. Sendo de facil
aplicagdo, ela pode ser inserida nos instrumentos de coleta de
informagdes de vérios tipos de pesquisas (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011),
procedimento adotado neste estudo com a inclusdo das perguntas
respectivas como anexo do questionario aplicado junto as familias
agricolas. A Ebia classifica os domicilios em condicdo de seguranca
alimentar quando seus moradores tiveram acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade adequadas e sequer se sentiam na iminéncia de
sofrer qualquer restri¢do no futuro préximo. Ja a condicdo de inseguranca
alimentar pode se dar em trés graus. Os domicilios com ‘inseguranca
alimentar leve’ sdao aqueles nos quais foi detectada alguma preocupacao
com a quantidade e qualidade dos alimentos disponiveis. Nos domicilios
com ‘inseguranca alimentar moderada’ os moradores conviveram, no
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perfodo de referéncia, com a restricdo quantitativa de alimento. Os
domicilios com ‘inseguranca alimentar grave’, além dos membros
adultos, as criancas, quando houver, também passam pela privacdo de
alimentos, podendo chegar a sua expressdo mais grave, a fome (IBGE,
2014).

Os resultados da aplicagdo da Ebia para as 49 familias agricolas
entrevistadas no primeiro semestre de 2018 indicam que na grande
maioria dos domicilios (86%) a percepcao é de se encontrar em seguranga
alimentar, tendo sido identificados poucos casos de inseguranca
alimentar leve (12%, sendo 4 familias pobres e 2 indigenas), apenas um
caso de inseguranca alimentar moderada (2%, sendo 1 familia pobre), e
nenhum domicilio na condi¢do de inseguranga alimentar grave. Esse
resultado é superior a udltima média nacional divulgada pelo IBGE
referente a 2013, quando 77,4% domicilios declararam-se em seguranca
alimentar, 14,8% em inseguranca alimentar leve, 4,6% moderada e 3,2%
grave (IBGE, 2014). Contudo, quando se considera a tipologia de familias
adotada e a incidéncia da inseguranca alimentar é calculada como
proporcdo da amostra de cada categoria, os resultados ndo sdo tdo
positivos: das 4 familias indigenas entrevistadas, 2 vivem em inseguranca
alimentar leve; das 9 familias pobres entrevistadas, 4 familias apresentam
inseguranca alimentar leve e 1 o nivel moderado. Em ambos os casos,
portanto, a presenca de algum nivel de inseguranca alimentar
corresponde a mais de 50% dos entrevistados.

Essa discrepéancia pode ter sido um pouco reduzida por uma melhoria
do indicador nacional nos cinco anos que separam os dois levantamentos,
porém é possivel afirmar que ela se explica em grande medida por se
tratar de amostra intencional cujo critério priorizou a condigdo de familias
agricolas em suas varias modalidades, além do fato de a regido Sul do
pais costumeiramente apresenta indicadores socioeconémicos melhores
do que a média nacional.’* Embora a amostra contemplasse domicilios
com familias consideradas pobres pelos critérios do Programa Bolsa
Familia, outro deveria ser seu desenho caso estivesse voltada ao objetivo,
nada Obvio, de identificar condi¢des de extrema vulnerabilidade social
numa regido diferenciada quanto as condi¢bes socioecondmicas de sua
populacao.

Os dados levantados com as familias com ISAN leve e moderada
permitem identificar que entre os produtos consumidos pelas familias,
parte deles é produzida na propriedade. Observa-se também que as
familias indigenas com ISAN leve mencionam menor variedade de
produtos produzidos nas propriedades (aves, agafrdo, banana, batata-

14 Os dados para a regido Sul desse mesmo levantamento em 2013 constataram 85,1% de domicilios
em seguranca alimentar, 10,5% em inseguranca alimentar leve, 2,5% moderada e 1,9% grave (IBGE,
2014).
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doce, citrus, hibisco, frutas, ovos, maméao, mandioca, plantas medicinais,
salada, suinos e verduras) em comparacdo com as familias pobres com
ISAN leve (alface, amendoim, aves, batata-doce, bovino, couves, couve-
flor, feijao, frutas, caqui, citrus (laranja), hortalicas, leite, mandioca, mel,
milho, milho-pipoca, ovos, plantas medicinais, pinhao suinos, verduras e
repolho). A familia em condigdo moderada menciona produzir uma
variedade significativa de produtos, a saber: abobrinha, amora, aves,
banana, bergamota, bovino leite, chuchu, citrus (laranja), feijdo, figo,
mamao, mandioca, melancia, milho, ovos, pera, plantas medicinais,
repolho, verduras folhosas.

Consideragoes finais

A titulo de observagodes finais, serdo retomados alguns dos “achados”
da abordagem adotada pela pesquisa e extraidas implica¢gdes nos limites
do método empregado. Inicialmente, buscou-se caracterizar o contexto
geral em que se inserem as familias agricolas em termos dos fatores
determinantes e tendéncias gerais dos habitos alimentares da populacao
de uma regido com antiga e ainda importante tradicdo rural, porém
polarizada por uma cidade (Chapec6) de tamanho médio, razoavel
complexidade urbana e integrada em processos e fluxos nacionais e
internacionais relevantes para o tema alimentar. A despeito da
predominancia das dindmicas urbanas e dos agentes privados de maior
porte, foi possivel comprovar a importdncia da inter-relacdo entre o
urbano e o rural na alimenta¢do das populagdes que vivem em ambas as
dreas, uma via de mao dupla que preserva antigos e forma novos héabitos
alimentares, além de constituir fonte de aprovisionamento de alimentos
na forma de compras, trocas e compartilhamentos.

Destacam-se como principais canais dessa inter-relagdo urbano-rural os
lagos intrafamiliares e outros elos de sociabilidade, e a proximidade
campo-cidade que facilita tanto o acesso a equipamentos urbanos (como
os supermercados) pelos habitantes da drea rural quanto o exercicio de
atividade comercial pela agricultura familiar (em feiras e outras formas de
comercializacdo). Claro que essas sdo caracteristicas que podem ser
encontradas em muitas outras localidades,'> mas nao ha davida quanto ao
fato de elas serem dependentes de um entorno rural com presenca ainda
significativa de producdo agroalimentar de base familiar e diversificada.
Essa conexdo pode se desfazer em face da tendéncia em diregdo a uma
agricultura com maior especializacdo e escala conectada com circuitos
nacionais e internacionais, perdendo-se o potencial sinérgico da

15 Veja-se a abordagem sobre as dimensdes de déadiva, sociabilidade e identidade da circulagdo de
alimentos (ndo apenas intrafamiliar), em localidades no Rio Grande do Sul em Marques et al. (2007).
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proximidade fisica entre produtores e consumidores que demanda,
ademais, agdo publica para se efetivar (MALUF, 2004).16

As informagdes coletadas com os trés instrumentos de pesquisa (grupos
focais, entrevistas e questionario com as familias agricolas) comprovam,
portanto, as profundas transformagdes nas praticas alimentares das
familias e individuos que habitam tanto a area urbana quanto a rural.
Lembre-se o sentido amplo do conceito de praticas alimentares aqui
empregado que incorpora as escolhas e estratégias das familias
relacionadas com sua alimentacdo. As referidas transformacdes nas
préticas constituem fenémeno bastante ressaltado, ainda que persistam
desafios analiticos relevantes. As informagdes da pesquisa ndo permitem
realizar um balan¢o da condi¢do alimentar e nutricional das familias
agricolas e os principais fatores que a determinam, sendo necessario
buscar suporte em bases de dados secundarios. Esse é o caso, por
exemplo, da avaliacdo da amplitude ja atingida pelas repercussdes dos
hébitos alimentares na satide da populagdo rural em face das muitas
referéncias ao aumento de problemas de satide no campo, tais como
sobrepeso, obesidade, doencgas coronarianas etc.

Foi possivel extrair da pesquisa de campo informagdes preciosas sobre a
composigdo das refei¢des, estratégias de obtencdo dos alimentos e grau de
diversidade alimentar das familias entrevistadas. A aplicagdo da
metodologia de calculo proposta pela FAO restrita aos grupos de
alimentos resultou em escore de diversidade alimentar elevado para a
quase totalidade das familias entrevistadas, porém, quando elas sdo
diferenciadas segundo a tipologia das familias adotada pela pesquisa,
caréncias de alguns grupos de alimentos sdao observadas nas familias
pobres e indigenas.

A perspectiva de especificar os produtos alimentares e preparagdes que
compdem essas refeicdes e correlaciond-los com aspectos culturais,
territoriais e socioecondmicos resultou em extenso trabalho de
sistematiza¢gdo de um conjunto grande de informagdes que revelou os
produtos e preparos alimentares mais comuns entre as familias
entrevistadas, os comportamentos alimentares cotidianos e os produtos
adquiridos fora da propriedade ou produzidos e processados dentro da
propriedade. Ficaram evidenciadas importantes variagdes entre as
categorias de familias, porém, apesar da grande diversidade da producao
e consumo alimentar, esta variacdo é maior entre as familias inseridas em
circuitos curtos e com pequenas agroindustrias, confirmando que a
diversidade do consumo alimentar das familias agricolas estd diretamente
associada a diversidade de préticas produtivas, de processamento e de

16 Friedman (2016) desenvolve um exercicio de aplicacdo da nogdo de soberania alimentar em
ambito local centrado nas relagdes mantidas pelas cidades com o seu entorno rural, na regiao de
Ontario (Canada).
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relacdes comerciais por elas mantidas. Notou-se na regido de Chapec6
frequéncia acima da média nacional no consumo de frutas e verduras nas
dietas das familias agricolas em virtude das herangas culturais préprias
da regido e também pela disponibilidade e facil acesso a estes produtos,
parte deles por produgao prépria.

A relevancia da condi¢do de familia multi ou monolocalizada nas
préticas alimentares tem relacdo com o papel dos lagos intrafamiliares,
por um lado complementando a alimentagdo com preservacao de hébitos
dos familiares que residem na drea urbana e obtém periodicamente
alimentos na UAF (carnes, queijos e horticolas). Por outro lado, como
portadores de novos hédbitos nesses mesmos encontros periédicos com os
familiares  residentes na drea rural (refrigerante, alimentos
industrializados e ultraprocessados).

A importancia da producgdo para autoconsumo na alimentacdo das
familias agricolas ficou também suficientemente destacada. Ressalte-se o
efeito indireto de estimulo & producdo para autoconsumo derivado da
inser¢do mercantil dos agricultores familiares baseada em produtos da
propria dieta alimentar da familia (tipicos, artesanais ou naturais).
Relagdo de complementaridade e fortalecimento reciproco que se
converteria em competitiva e excludente nas estratégias de especializacao.

Por fim, embora nao integre o escopo da abordagem aqui apresentada,
cabe mencionar o papel de um conjunto de agdes e politicas publicas que,
na opinido dos entrevistados, promove a alimentagdo saudavel e
adequada no municipio de Chapecd, apesar de fragmentado em sua
atuagdo. A fragilidade da integracado intersetorial das agdes relacionadas
com a alimentacdo e nutricdo constitui diagnéstico com aplicacdo
generalizada nos ambitos municipal, estadual e nacional no Brasil.
Contudo, contraste ficou sugerido entre a atuagdo municipal em Chapecé
e outros municipios com a do governo estadual. Mais grave pelo que
denuncia é a observagdo sobre o acobertamento do tema da pobreza num
contexto sociopolitico em que o “preconceito contra a pobreza” coexiste
com importantes redes soliddrias. A proposito, a participagdo social nas
politicas publicas - um dos antidotos a tais “invisibilidades” - é avaliada
como baixa e fragil nos Conselhos em geral e também no Conselho
Municipal de SAN. Nesse ponto, caberia futura investigagdo, ja que a
percepcdo de que ha dinamismo da sociedade civil em Chapecé parece ter
pouca repercussao na agenda da soberania e da SAN, tema ausente das
organizagdes e movimentos sociais para além daquelas que lidam com
agricultura familiar e nutricdo.
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Resumo: (Antigos e novos hdbitos na alimentacio de familias agricolas de
Chapeco e regido). O texto apresenta os resultados de pesquisa de campo
sobre praticas alimentares de familias agricolas selecionadas na regido de
Chapec6 (SC), ressaltando a combinagdo entre a preservacao de antigos e
introducdo de novos habitos alimentares e seus principais determinantes,
num contexto de estreita relacdo urbano-rural. Analisa também o grau de
diversidade das dietas alimentares e as fontes dos alimentos consumidos
com base em extensa coleta de informacdes, e a percepcao das familias
entrevistadas sobre sua seguranca alimentar e nutricional. Entre os
“achados” da pesquisa destacam-se significativas modificacdes nos
habitos alimentares das familias agricolas entrevistadas, elevado grau de
diversidade das dietas, importancia das relagdes urbano-rural, em
especial, dos elos intrafamiliares em relacdo com o fenomeno da
multilocalizacdo familiar.

Palavras-chave: praticas alimentares; hdabitos alimentares; familias
agricolas; seguranca alimentar e nutricional.

Abstract: (Old and new eating habits of agricultural families from Chapecé and
surrounding areas). The paper presents the outcomes of a field research on
food practices of selected agricultural families in the region of Chapecé
(SC), emphasizing the combination between preservation of old and
introduction of new eating habits and their main determinants, in a
context of narrow urban-rural links. It also analyzes the degree of
diversity of diets and sources of food based on extensive data collection,
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and interviewed families' perceptions of their food and nutrition security.
Among the findings of the research we highlight significant changes in
the eating habits of the interviewed agricultural families, high degree of
diversity of diets, importance of urban-rural links, especially of intra-
family ties in relation to the phenomenon of multi-locational families.
Keywords: food practices; eating habits; agricultural families; food and
nutrition security.
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Introducido

Embora com uma trajetéria “tardia de incorporacdo a economia
nacional” (CORAZZA, 2016, p. 1), a regido do Oeste de Santa Catarina tem
passado por intensas mudangas, sobretudo desde a década de 1950,
quando o setor agroindustrial comegou a despontar como importante
atividade econdémica. De uma regido relativamente isolada da economia
nacional, passamos a uma regido moderna (GIDDENS, 1991), mergulhada
em relacOes capitalistas, embasada na ciéncia e na tecnologia, e articulada
e influenciada por dindmicas globais. Com efeito, Mior (2005, p. 78)
caracteriza a regido como “polo de inovagdo tecnologica na &rea de
produgdo e industrializagdo de suinos e aves, ber¢o das maiores empresas
do setor de carnes e derivados do Brasil, modelo de articulacdo que
possibilita a incorporagao socioecondémica da produgdo familiar”. Por sua
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vez, Dorigon e Renk (2011) afirmam que se trata do maior complexo
agroindustrial de derivados de suinos e aves da América Latina.

Este processo foi fruto do protagonismo e empreendedorismo dos
atores sociais e também da “mado visivel” da “agdo publica”, entendida
como o “conjunto de efeitos, ndo necessariamente previsiveis e coerentes,
resultantes de interacdes entre institui¢cdes interdependentes, entre os
agentes dessas instituicbes e uma quantidade de atores sociais
interessados pelas decisdes politicas” (LAGROYE; FRANCOIS; SAWICKI, 2002,
p. 501). Mais do que o Estado isolado,® foram as interagdes entre varios
sujeitos (Estado, sociedade civil e mercado), e em véarios niveis (nacional,
estadual e municipal), que integraram a regido a modernidade. A
pluralidade de atores, a fragmentacdo dos lugares de poder e as
interagdes (mais ou menos conflituosas) perpassaram diversas estratégias
e produziram mudangas no sentido de tornar a regido produtiva
economicamente e integrada a dindmica global. Mior (2005) e Ferrari (2003)
destacam que uma alianga entre as unidades familiares de producao, o
setor agroindustrial privado e o Estado conduziram este processo. Ferrari
(2003, p. 33) enfatiza que “a expansdo e a hegemonia do capital
agroindustrial na regido e no estado de Santa Catarina, ndo foi construida
pela ‘mao invisivel’ do mercado, mas sim foi socialmente construida,
fruto do potencial produtivo da agricultura familiar ali estabelecida e dos
interesses do Estado capitalista” (FERRARI, 2003, p. 33).6

A modernidade, a ciéncia, a tecnologia e a separacao do tempo e do
espaco, caracteristicas da globalizagdo, provocaram diversas mudangas
nas préticas produtivas e alimentares” e na vida das familias rurais.
Novos produtos, técnicas, atividades, processos e alimentos passaram a

5 Em oposicao ao modelo cléssico de politica ptiblica que considera o Estado centralizado, atuando
a partir e sobre setores bem definidos e delimitados, cresce na Franga a nocdo de “Acao Puablica”,
que compreende as a¢des das institui¢des publicas e aquelas de uma pluralidade de atores (ptblicos
e privados e/ou vinculados a sociedade civil ou a esferas estatais) agindo em conjunto no nivel
nacional e local para a produgéo de formas de regulagéo da agao coletiva (HASSENTEUFEL, 2008;
LASCOUMES; LE GALES, 2009; MASSARDIER, 2008).

6 Longe da modernidade e da globalizagdo implicar Estados-nacdes menos soberanos e na
emergéncia do “estado mundial” ou de organiza¢des intergovernamentais, o Estado continua
presente e promovendo o capitalismo e a modernidade. De acordo com Giddens (1991), a
construcdo do Estado-nagdo, desde o inicio, se deu pela interacdo e dependéncia com outros
Estados, e foi a atuagdo desses que conduziu a uma nova ordem internacional (globalizagéo). Como
afirma o autor (1991, p. 68), “se o capitalismo foi um dos grandes elementos institucionais a
promover a aceleragdo e expansao das instituicdes modernas, o outro foi o Estado-nacao”.

7 A partir da teoria das praticas (SCHATZKI, 2015; WARDE, 2013) e da antropologia da alimentac&o
(BEBER; GASTAL; MENASCHE, 2018; WEDIG; MENASCHE, 2013), compreendemos praticas como
acdes conectadas por meio da inteligibilidade pratica dos individuos (o que faz sentido para o
individuo fazer o que faz e do modo que faz), nas quais os individuos e seus coletivos se engajam.
Por sua vez, praticas produtivas e alimentares dizem respeito as praticas agricolas e de criacdo de
animais (produgéo diversificada, especializacdo, produgao integrada, agroecoldgica etc.), as praticas
de aquisicao (producdo para o autoconsumo, aquisicdo em mercados etc.) e de preparagao dos
alimentos (consumo in natura, agroindustrializacao etc.).
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fazer parte do cotidiano das familias rurais, colocando-as diante de novos
desafios, opgdes e condicdes (financeiras, socioecondmicas) de acesso a
esses produtos. Por um lado, observamos aumento da producdo e da
produtividade, tecnologias que facilitam o trabalho e diminuem a
penosidade, e melhores resultados econdémicos. Por outro, notamos a
“concentragdo econdmica regional, exclusdo dos pequenos produtores
familiares da produgdo de suinos, poluicdo das aguas pelos dejetos
suinos, éxodo rural e regional” (MIOR, 2005, p. 78), sujei¢do dos agricultores
ao uso de insumos quimicos, perda da biodiversidade, e aumento do
consumo de alimentos industrializados e ultraprocessados. Assim,

a modernidade (..) é um fendmeno de dois gumes. O
desenvolvimento das institui¢des sociais modernas e sua difusdo
em escala mundial criaram oportunidades bem maiores para os
seres humanos gozarem de uma existéncia segura e gratificante que
qualquer tipo de sistema pré-moderno. Mas a modernidade tem
também um lado sombrio, que se tornou muito aparente no século
atual. (GIDDENS, 1991, p. 16)

Diante desse contexto e destoando de “um padrdo tecnolégico
homogéneo” que vinha sendo delineado até os anos 1970/80 (MIOR, 2005),
novas estratégias de desenvolvimento rural passaram a ser construidas,
varias delas emergentes a partir da critica a modernidade e a
modernizagdo da agricultura. A inseguranca, os perigos e 0s riscos
derivados do conhecimento organizado, do progresso técnico, da
industrializacdo e da globalizacao (BECK, 1997; GIDDENS, 1991) fizeram
emergir praticas no ambito da producdo, comercializacdo e consumo,
propondo alternativas ao padrdo tecnolégico que vinha sendo
estabelecido. Estas praticas perpassam a produgdo agroecolégica, a
agroindustrializagdo familiar pautada em outros atributos de qualidade
(colonial, artesanal, familiar etc.), o resgate de sementes e produtos
tradicionais, a comercializacio em circuitos curtos, o fortalecimento da
produgdo para o autoconsumo e a busca por alimentos saudéveis.

“Velhos” (agricultores familiares que reavaliaram suas praticas
produtivas e alimentares) e “novos” atores (movimentos sociais,
organizagdes privadas e ndo governamentais), em conjunto com o Estado,
ampliaram sua presenca e importancia na regido e atuaram na construcao
de praticas de produgdo e de consumo alternativas aquelas hegemonicas
nos anos 1960/70. Chama a atengdo, deste modo, que a agdo publica,
ainda que subjugada a novas configuracdes politicas (abertura politica,
democratizagdo e governos de esquerda), passou a atuar, concomitante e
por vezes, contraditoriamente, no respaldo e na critica 8 modernidade. Se
a modernidade tem dois gumes, ela (em suas distintas “faces”) encontra
estimulo e legitimidade na acao publica para o desenvolvimento rural.

O objetivo deste artigo consiste em analisar a trajetéria da regido
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(particularmente Chapecé e municipios fronteiricos), destacando a
influéncia da agdo publica nas praticas produtivas e alimentares das
familias rurais. O foco consiste em verificar como a agdo publica
promoveu a modernidade (com repercussoes na produgdo e no consumo
das familias rurais) e como agdes e politicas publicas mais recentes
reforgam ou delineiam novos padrdes e trajetérias de desenvolvimento
rural, os quais, por sua vez, também influenciam préaticas produtivas e
alimentares. Em um primeiro momento, o artigo reconstréi a trajetéria
mais longa da acdo publica e o percurso de busca da modernidade,
evidenciando mudancas sociais e nas praticas produtivas e alimentares
das familias rurais. Em um segundo momento, o artigo explora as
alternativas a modernidade que foram sendo delineadas e, igualmente, o
papel da acdo publica nesse processo e seu eventual efeito sobre as
préticas alimentares. Uma terceira secdo apresenta reflexdes sobre a
atuagdo heterogénea do Estado, mesmo se tratando de politicas
especificas para a agricultura familiar.

E importante ressaltar que este trabalho resulta de revisao bibliografica e
de pesquisa de campo, sendo esta tltima realizada em duas etapas no
primeiro semestre de 2018. Na primeira etapa foram feitas 13 entrevistas
semiestruturadas com gestores publicos e mediadores de sete organizagdes
atuantes na regido. Também foram organizados dois grupos focais,
abordando as teméticas de “Praticas agricolas, governanga e seguranca
alimentar e nutricional das familias rurais no Oeste Catarinense” e
“Cardapios, acesso aos alimentos e sistemas alimentares em Chapecd”.
Cerca de 25 pessoas estiveram envolvidas nesses grupos focais, sendo elas
vinculadas a Epagri, universidades, movimentos sociais, cooperativas,
organizagdes mediadoras e a agricultura familiar da regido.

Na segunda etapa da pesquisa de campo foram aplicados 49
questiondrios a estabelecimentos da agricultura familiar, localizados em
Chapecé e nove municipios vizinhos (Arvoredo, Seara, Paial, Nova
Itaberaba, Coronel Freitas, Planalto Alegre, Xaxim, Cordilheira Alta e
Guatambi). Com o apoio da Epagri, a selecdo desses estabelecimentos
procurou contemplar a diversidade da agricultura familiar da regido
(integracdo as agroindustrias, producdo de grdos e leite no sistema
convencional, producdo agroecolégica, acesso aos mercados
institucionais, familias em situagdo de vulnerabilidade com ou sem apoio
de politicas de transferéncia de renda; familias multi e monolocalizadas).

8 O conceito de familia multi ou plurilocalizada faz referéncia a configuracdes de dispersdo
residencial e/ou produtiva. Familias multi ou plurilocalizadas sdo aquelas em que um ou mais
membros residem fora da unidade familiar rural (domicilio rural ou estabelecimento), mas
participam da reprodugao socioeconoémica da familia e com ela compartilham recursos monetarios
e alimentares. No que concerne aos recursos alimentares, considera-se os casos em que a familia
reconhece que produz alimentos para membros que residem fora da unidade familiar rural e/ou
reconhece que parte de sua alimentagao vem de membros que residem fora.
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As entrevistas foram transcritas e os dados dos questiondrios analisados
em programa Excel.

O longo processo de modernizagao conduzido pela agcao publica

A formagdo socioecondmica do Oeste de Santa Catarina resulta de uma
longinqua e peculiar histéria, sendo uma das caracteristicas principais
“seu longo isolamento e sua tardia incorporacdo a economia nacional”
(CORAZZA, 2016, p. 1). Inicialmente, a regido esteve ocupada por indigenas
Xoklengs e Kaigangs, os quais a partir do século XVII passaram a ser
escravizados, dizimados e repelidos pelos bandeirantes paulistas e, no
século XVIII, foram sendo gradativamente expropriados dos seus
territérios em virtude da distribuicao de terras pelo sistema de sesmarias.
Para os indigenas, a floresta era o espago de caca e coleta que servia como
base da alimentacdo. Os principais produtos coletados eram o pinhdo, a
erva-mate e as frutas nativas. Também cultivavam a terra com variedades
de milho e goiabeira serrana, entre outros. As atividades extrativistas
eram prioritirias, enquanto os cultivos eram realizados de forma
secundaria (KLANOVICZ, 2009). Seus modos de vida e suas praticas de
cultivo e alimentares tradicionais foram considerados primitivos diante
da modernidade europeia emergente. Exceto pela mdo de obra, pouco
contribuiam ao projeto colonizador da agdo publica (CORAZZA, 2016; POLI,
2006; D’ANGELIS, 1995).

Por muitos anos, o Oeste de Santa Catarina foi apenas corredor de
passagem entre Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, caminho por onde
passava o gado dos campos gatichos para alimentar os trabalhadores do
café e da mineracdo (CORAZZA, 2016). No século XVIII, visando ocupar o
territério e contribuir no abastecimento da regido Sudeste, a Coroa
Portuguesa fez concessdes de terras a fazendeiros que passaram a
explorar as dreas de campo com a pecudria.

O aprofundamento da exploragao do territério, “saindo dos campos em
diregdo as matas” (CORAZZA, 2016, p. 4), ocorreu com os caboclos e com a
exploracdo da erva-mate. Formada pela miscigenacado entre brancos luso-
brasileiros, indios e ex-escravos, a populagdo cabocla passou a ocupar (de
forma némade) as zonas das matas, ao longo do caminho das tropas, e a
explorar a erva-mate (GOULART, 2009; D’ ANGELIS, 1995). Para essa etnia, a
familia ampla era a sua base associativa, que incluia o sistema de ajuda
mutua. J4 a légica da agricultura era o sustento da familia por meio da
caca, pesca, coletas e extrativismo de erva-mate e de madeira. Na
entressafra da erva-mate, se dedicavam a lavoura e a criagdo de animais
para o consumo domeéstico. As terras por eles ocupadas eram divididas e
nominadas em terras de plantar e de criar. As terras de plantar situavam-
se longe da casa e a lavoura era feita mediante a derrubada da mata com
posterior queima e plantio nas cinzas. Esse processo se repetia a cada
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safra e a parcela anterior era abandonada, transformando-se em capoeira.
Essa forma de cultivar ficou conhecida como “sistema brasileiro” ou
“sistema de pousio”. As terras de criar ficavam na proximidade da casa e
eram destinadas a animais domésticos, como galinhas, porcos, bovinos e
cavalos (RENK, 2006).

Diante da concorréncia e investidas da Argentina na regido em busca da
erva-mate, em meados do século XIX, o governo brasileiro instalou em
Chapec6, uma Colonia Militar. No entanto, esta ndo logrou éxito em
termos de ocupagdo e resultados econdmicos e, logo no comeco do XX, o
governo estimulou a colonizacdo com descendentes de imigrantes
europeus instalados no Rio Grande do Sul. Em sua avaliacdo, a ocupagao
do territério até entdo, feita por grupos sociais diversos (indios, caboclos e
fazendeiros), teria sido pouco eficiente (CORAZZA, 2016). Com poucos
atrativos ao projeto de colonizacdo e de desenvolvimento, sobre os
caboclos “pairava ma reputacdo, pois eram vistos como briguentos,
violentos, encrenqueiros etc.” (DORIGON; RENK, 2011, p. 103). Para além da
questdo racial (os brasileiros, os “sem” origem), tratava-se de “um outro
sistema”, “outro mapa cognitivo”, cujas praticas costumeiras e finalidades
(principalmente subsisténcia), “com direito ao 6cio e a perda do tempo”,
destoavam daquelas do colonizador (DORIGON; RENK, 2011).

Na passagem do Império para a Reptblica, visando integrar o territério
nacional, articular o Brasil aos paises vizinhos e produzir progresso,
desenvolvimento e civilizagdo (CORAZZA, 2016; GOULART, 2009), 0 governo
brasileiro comegou a construgdo de uma ferrovia que, cruzando o Oeste
de Santa Catarina, ligava o Rio Grande do Sul a Sdo Paulo. A construcao
da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande, iniciada em 1887, era um simbolo da
modernidade desejada pelas autoridades brasileiras e catarinenses da
época (VALENTINL RADIN, 2011). Neste processo, foi concedida a iniciativa
privada a construgdo da ferrovia, a exploragdo da madeira e a colonizagdo
de faixas de terra e mata de 15 quilometros de cada lado dos trilhos. A ela
também cabia “a limpeza da drea, que consistia na retirada dos caboclos
intrusos que habitavam a regido” (POLL 2001, p. 27). Deste modo, se a
ferrovia trouxe o inicio do progresso e da modernidade, ela também
“transportou” miséria, contradigdes e conflitos, sendo emblematica a
Guerra do Contestado (1912 a 1916). Para Corazza (2016, p. 10), os trilhos do
trem levaram a “decomposi¢ao da economia de subsisténcia, o exterminio
dos indigenas e a marginalizagdo dos caboclos, que habitavam aquele
territério, rompendo os antigos métodos de exploracdo do territério e do
trabalho e inserindo a relagdo de propriedade privada da terra e o
trabalho assalariado na regiao”.

A colonizagdo do Oeste, iniciada efetivamente apdés a Guerra do
Contestado, se intensificou a partir de 1940. Colonos do Rio Grande do
Sul, descendentes de alemaes, italianos e poloneses, traziam na bagagem
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modos de vida, de trabalho, e praticas de producdo e de alimentagdo
distintos daqueles até entdo prevalecentes (DORIGON; RENK, 2011). O
sistema fundidrio implementado foi baseado em miniftndios, com
aproximadamente 24 hectares cada, e os colonos estabeleceram um
sistema produtivo diversificado. Novos produtos e atividades passaram a
ser realizadas na regido. Nos primeiros anos, em virtude das dificuldades
das vias de acesso e da “pélida presenca do Estado” (DORIGON; RENK,
2011), predominou a agricultura de subsisténcia, com dificuldades de
acesso aos mercados. Os produtos comercializados pelos colonos eram
“praticamente, o mel, a banha e/ou toucinho de porco e feijao. Os
recursos obtidos destinavam-se a aquisi¢do especialmente do agtcar, do
sal, do querosene, roupas e alguns poucos produtos de primeira
necessidade” (POLL 2001, p. 28). Uma ampla gama de produtos era
produzida e consumida (in natura ou processada): pdes, bolachas,
conservas de hortalicas, frutas, geléias, melado, rapadura, derivados do
leite e da carne suina, e outros (DORIGON; RENK, 2011). Com a abertura de
diversas estradas estratégicas para a comercializagdo e a necessidade de
acumulacdo, especialmente para a compra de terras (FERRARI, 2003), a
insercdo aos mercados foi aprofundada e alguns produtos passaram a ser
destinados quase exclusivamente ao mercado, em permanéncia com a
producdo para autoconsumo (arroz, trigo, mandioca, ovos etc.). A
produgdo suina logo ganhou destaque, acompanhada pela produgdo de
aves, leite e fumo, dando origem as grandes empresas do complexo
agroindustrial caracteristico atualmente da regido (MIOR, 2005).

Nos anos 1960 e 1970, uma convergéncia de interesses entre producao
agricola familiar, agroindustrias estabelecidas e o Estado levou a
modernizagdao das atividades, ndo sendo raras as situagbes em que
representantes de grandes grupos agroindustriais da regido ocuparam
cargos publicos, particularmente em dmbito estadual (MELLO, 2009; MIOR,
2005; FERRARI, 2003). Ampliacdo da producdo, da produtividade e das
inovagdes tecnoldgicas constituia uma demanda proeminente na
agropecuaria. Contribuindo neste processo, o Estado ofertou crédito rural
subsidiado; criou o Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves
visando a modernizagdo da suinocultura e avicultura na regido; criou a
Associag¢do de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina
(Ascaresc), que cedeu extensionistas para atuar na Associagdo Catarinense
de Produtores Suinos visando a introducao de novas linhagens de suinos
(MIOR, 2005); e concedeu incentivos (federais e estaduais) para a instalagao
de diversas empresas (OLIVEIRA, 2016). Com efeito, “o desenvolvimento
agroindustrial catarinense esteve articulado ao movimento geral da
politica nacional, num contexto de politicas de apoio a formacao,
consolidagdo e expansdo dos diferentes complexos agroindustriais,
buscando competitividade internacional” (FERRARI, 2003, p. 33). A agdo
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publica foi colocada a servigo da modernizagdo das préticas de produgdo
de suinos e de aves.

No inicio dos anos 1980, “a maioria dos agricultores familiares estava
integrada ao mercado, sobretudo através da producdo de suinos” (MIOR,
2005, p. 86). Até esse momento, a inser¢ao dos agricultores na agroindustria
se caracterizava pelo ciclo completo, e eles gozavam “de relativa
autonomia no processo decisério, ja que podiam organizar seu processo
de trabalho e produgdo com base na disponibilidade interna de fatores”
(MIOR, 2005, p. 86). No entanto, com o aumento da produgdo e da
competitividade das empresas, a produgdo passou a ser organizada de
modo especializado (parte dos produtores cuida da criagao dos leitdes, e
outra parte do crescimento e da terminacdo) e “da lugar a um intenso
processo de selecdao/concentracdo/exclusdo de suinocultores familiares”
(MIOR, 2005, p. 87). Dos estabelecimentos integrados demandou-se mais
tempo dedicado a atividade e maior especializacdo. A producao integrada
de aves seguiu dindmica similar, implicando ainda a eliminacdo da
criacdo de aves domésticas para o autoconsumo. Concentragdo da
produgdo, migracdo para outras atividades produtivas e éxodo rural e
agricola, especialmente de jovens, passaram a marcar a trajetéria da
regiao.

Para além das atividades integradas (suinos, aves e fumo), a producao
agricola dos estabelecimentos também se modernizou. Novos produtos
(sementes geneticamente melhoradas, adubos quimicos, agrotoxicos etc.),
novos equipamentos (tratores, maquindrios) e novas técnicas produtivas
(espacamento entre linhas, rotagdo de culturas, especializagao etc.) foram
inseridos na producao de milho, soja, trigo, arroz etc. (KAGEYAMA et al.,
1990). Aqui também o ensino agronoémico, as politicas de assisténcia
técnica e extensdo rural, a pesquisa agropecudria, o crédito rural e o
seguro agricola foram fundamentais como propulsores das mudancas nas
praticas produtivas. No entanto, dificuldades de seguir este padrdo
tecnolégico igualmente confluiram para os movimentos de exclusao social
e saida do meio rural.

A partir da crise econdmica que se intensificou no pais na metade da
década de 1980, muitos agricultores familiares passaram a ter
dificuldades para garantir a sua reprodugdo social, ja& que os retornos
econdmicos das atividades se reduziam, os pequenos lotes ndo eram mais
passiveis de divisao e os precos elevados das terras dificultavam o acesso
a elas. Nesse contexto, se intensificou o éxodo em dire¢do aos principais
nicleos urbanos e novas dreas agricolas, principalmente no Centro-Oeste
do Brasil (ROVER, 2009; MEDEIROS, 1989).

De acordo com Oliveira (2016), as agroindustrias foram o motor bésico
da urbanizagdo de Chapecd, tornando o municipio um polo e referéncia
regional. A oferta de empregos nas agroindustrias e o éxodo rural
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levaram a um crescimento brusco da populagdo total e urbana. Entre as
décadas de 1970 e 1980, a populacdo do municipio passou de cerca 50 mil
para quase 84 mil habitantes, sendo que a populagdo urbana quase
triplicou neste periodo (FUJITA, 2013). Em 1970, 59% da populagdo
situavam-se na darea rural e, em 1980, este percentual j& tinha sido
reduzido para 34% (FUJITA, 2013).

Todas essas mudangas passaram a interferir na maneira como os
agricultores familiares produziam e consumiam. Em um novo contexto,
com outros estimulos, além de mudancas organizativas (especializagdo) e
nas técnicas produtivas (mecanizagdo, uso de agrotoxicos e outros
produtos quimicos), novos produtos passaram a serem cultivados e novos
alimentos consumidos. Depoimentos como esse a seguir sdo recorrentes
nas reflexdes dos agricultores e representacdes sociais da regido:

Até anterior a década de 1990, os agricultores produziam muito
mais diversidade, de forma manual, utilizando os insumos que se
tinha na propria propriedade, as sementes crioulas e, depois disso,
os técnicos vieram dizer que isso que eles faziam era atrasado, que
deveriam modernizar a agricultura, produzir em grande escala pra
comercializar, que, ai sim, ia ter grande lucro, grandes rendas. Af os
agricultores, muitos camponeses deixam, perdem a cultura, o
habito de produzir a diversidade de alimentos pro autoconsumo
(-..). (Depoimento Grupo Focal, representante de movimento social)

Confluentes nesta interpretagdo, dos 49 questionarios aplicados, 45
indicam que a geragdo dos pais dos entrevistados produzia produtos
distintos e de modo diferenciado daqueles presentes hoje na agricultura
familiar. “Antes era tudo bracal”, “antigamente era com batedor, agora
tudo é com méquina”, “plantavam de tudo” (em uma alusdo de que era
bastante diversificado e que hoje seria diferente), “produziam tudo, ndo
compravam nada” sdo algumas das expressdes que descrevem as
mudangas no modo de produzir e viver entre os pais dos entrevistados e
os entrevistados. Similarmente, arroz, feijdo, acticar mascavo, batatinha
(“coisa rara atualmente”), milho crioulo, trigo crioulo, cebola, mandioca,
leite, mel, criacdo de animais como cabra, ovelha, galinha caipira, suinos,
dentre outros, sdo mencionados como alimentos que eram cultivados
e/ou criados por seus pais, e que ndo sdo mais cultivados/criados pelas
familias.

Em termos de préticas produtivas e alimentares, ainda que presente, a
produgdo para autoconsumo foi minimizada em fungdo das atividades
comerciais. O depoimento abaixo é emblemético neste sentido:

A vpartir da Revolucdo Verde e com a instalagdo das grandes
empresas integradoras na regido, a importancia da producdo do
autoconsumo, ela ficou deixada em segundo ou terceiro plano.
Entdo... vocé tem que se especializar naquela produgao e fazer bem
feito aquilo 14... vocé tem que trabalhar no aviario para fazer com
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que renda, o dinheiro 14... vocé ndo precisa trabalhar na horta para
ter o seu produto, vocé pode pegar o dinheiro do aviario e comprar
o produto. Essa forma da industrializacio no meio rural, da
transformagdo do alimento em commodities, fez com que o meio
rural ndo desse tanta importancia para produgdo de autoconsumo e
af se deixou muito... tem propriedades, hoje que tu ndo acha uma
horta, um pé de mandioca... entdo foi deixado tudo para segundo
plano...(Depoimento Grupo Focal, representante de cooperativa da
agricultura familiar)

Essas mudangas no “lugar” da producdo para autoconsumo na
reproducdo social das familias também impactaram no consumo de
alimentos destas. O consumo de alimentos naturais e coloniais foi
minimizado em detrimento do consumo de alimentos industrializados e
ultraprocessados, adquiridos via mercados. Passou-se a ter

um consumo maior, entdo, desses produtos industrializados,
processados, alterando essa alimentagdo nas comunidades rurais, e
ai, por um outro lado, uma diminui¢do do consumo dos produtos
naturais, das frutas, das hortaligas, dos produtos caseiros, feitos de
forma artesanal. A gente vé muito 14 no meio rural, o pao francés la
nas mesas, o refrigerante, os sucos industrializados. (...) comeca
aparecer o uso do diet 14, o uso do light 14, (...), usando adocante,
usando aspartame, usando assim, coisas que a gente ndo via no
meio rural ha um tempo atrds, ai agticar mascavo deixado de lado,
e ai esses outros produtos que na minha opinido bem particular,
nao agregam em nada na sadde. (Depoimento Grupo Focal,
nutricionista, assisténcia técnica e extensdo rural publica)

Com efeito, quando questionadas se fazem compras nos mercados da
comunidade ou da cidade mais proxima, 46 das 49 familias entrevistadas
responderam que vdo ao mercado regularmente, mensalmente, a cada 15
dias e, em alguns casos, semanalmente. Trés familias (cujas caracteristicas
socioecondmicas sdo mais precarias) responderam que fazem as compras
ocasionalmente. Observamos uma gama diversa de produtos adquiridos
por essas familias, como os produtos de higiene e limpeza, salsicha,
macarrdo, enlatados, refrigerante, sal, actcar, o6leo, leite, nata, ovos,
banha, frutas e carnes.

Segundo os entrevistados, diversos fatores contribuiram (e continuam
contribuindo) para essas mudangas nas praticas produtivas e de
consumo. Tais fatores perpassam a mudanga tecnolégica na agricultura; a
prioridade para os produtos comerciais e a “matematicalizagdo” da
agricultura;’ a diminuicdo da forca de trabalho disponivel nos

9 De acordo com depoimento (...) e ai entra o fator que eu queria colocar. Um dos fatores que tem feito essa
mudanga [mudancas produtivas e na alimentagdo no meio rural] é a “matematicalizacio” da
agricultura: fazendo as contas, deixa de fazer dez coisas e faz s6 uma bem feita e veio vindo isso... ai € politica
piiblica, extensio rural, nio s a dos municipios, do estado, mas as execugdes financeiras operando dinheiro a
vontade (depoimento Grupo Focal, representante de cooperativa da agricultura familiar).
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estabelecimentos (reduc¢do do namero de filhos e éxodo rural destes); a
sobrevaloriza¢do do urbano e a publicidade do urbano/industrial; a
politica de agroindustrializacdo que privilegia a qualidade industrial
em detrimento da colonial; as politicas de promogdo do acesso aos
alimentos (caso da alimentagdo escolar) que, por muito tempo (presente
em alguns casos ainda), estimularam o consumo de alimentos
industrializados; e as proibi¢cdes do sistema de integracdo de aves no
que concerne a presenca de outras aves domésticas. A urbanidade e

a modernizacdo, introduzidas em toda a regido Oeste de Santa
Catarina a partir da década 1970, transformaram o “espago
natural” e romperam com a sociabilidade tradicional, integrando
a regido aos circuitos internacionais da economia. (..) O
desenvolvimento dos meios de comunicagdo e transportes, a
interagdo com outros espagos, a preocupagdo do Estado e, ainda,
o fascinio do capital (agroindustrias) pela regido na qual pudesse
espalhar seus interesses implantaram a denominada
modernidade tecnolégica. (TEDESCO; EIDT, 2013, p. 7)

A modernizacdo (da agricultura e da agroindustrializagdo), a
cientificidade, o uso de técnicas e de procedimentos modernos, e a
busca por resultados econdmicos geraram mudancas no modo de vida,
nas préticas e no ethos de boa parte da agricultura familiar,

porque até entdo se tinha uma légica de produgao familiar,
producdo voltada pro consumo de forma manual, de forma
limpa, saudavel, e ai vem esse processo de modernizagdo e
destréi com tudo isso, destréi com a cultura, com a forma de
producdo, e vai dizendo como que as familias tém que produzir,
e que o que as familias tdo produzindo estd atrasado, esta...
(Depoimento Grupo Focal, representante de movimento social)

Para além da concentragdo da producdo e do éxodo rural e agricola,
outras consequéncias da modernidade comegaram a se manifestar.
Uma delas, bastante discutida nos anos 1980/90 foi a poluicdo
ambiental causada pela suinocultura. Riscos, perigos e incertezas
ambientais passaram a permear a producdo agroindustrial de suinos.
Neste contexto, na continuidade da alianca entre unidades familiares
de producdo, setor agroindustrial e Estado, e visando dar conta do
risco resultante do avancgo da ciéncia e do “impacto do industrialismo
sobre o meio ambiente material” (GIDDENS, 1991, p. 111), a agdo publica
entrou em cena com o Programa de Expansdo da Suinocultura e
Tratamento de seus Dejetos. No entanto, algumas avaliacdes indicam
que o Programa agravou a problemética ambiental e asseverou a
modernizacao/selecdo/exclusdo de agricultores familiares da atividade
(MIOR, 2005).

Outra expressdo dos riscos da modernidade é a percepgdo de que a
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agricultura moderna e os alimentos industrializados e ultraprocessados
comprometem a satdde. Entre os agricultores e suas organizagdes existe
o pensamento de que diversas doencas recorrentes na atualidade sdo
fruto da vulnerabilidade a produtos quimicos durante as préticas
produtivas ou da presenca destesnos alimentos in mnatura ou
industrializados. Os depoimentos abaixo ilustram os receios das
préticas agricolas e alimentares modernas:

(...) e é usado muito veneno hoje também. Entdo o veneno é uma
das coisas que mais estd prejudicando a nossa satide, porque eu
também trabalhei um tempinho na drea da satide, a gente viu o
cancer do esofago, do pulmao, entdo a gente sabe que é através
do veneno que esta judiando muito, porque qualquer pedacinho
de terra ali, coloca a mdquina de veneno la que é mais pratico,
vou jogar la e pronto. Eles [os agricultores] ndo pensam que
aquele veneno, com a enxurrada, estd dentro da fonte de agua
dos pequenos agricultores. (Depoimento Grupo Focal,
agricultora familiar)

(...) entdo essa deterioracdao da alimentacdo nos levou em um
colapso da satide no meio rural. (...). Entdo a gente fica muito
surpreso com as doencas degenerativas dos agricultores, que
estdo sofrendo de osteoporose, artrite, artrose, hérnia de disco e
curiosamente os de 70 [anos] estdo chegando a ter artrose, os de
50 também e os de 30 também, hérnia de disco pra quem tem 30
anos no meio rural é normal. (Depoimento Grupo Focal,
agricultor agroecolégico e assessor em cooperativismo)

E dai nesse negocio de aditivo conforme tu trata uma criagao ali
ja digo pra tu abater, pra tu carnear, pra tu usar a carne, ele ja
vem com produto que pode fazer mal a alimentagdo pras
pessoas, que da quantos tipos de doencas. (Depoimento Grupo
Focal, agricultura familiar)

Enquanto os riscos nas sociedades tradicionais tinham suas causas
primariamente na natureza, no infra-abastecimento de tecnologia e
eram percebidos pelos sentidos, nas sociedades modernas os riscos
fogem a percepgdo e residem em formulagdes fisico-quimicas. Sao
invisiveis, baseados em interpretagdes causais e percebidos somente
pela ciéncia. Conforme os entrevistados, “as pessoas estdo sentindo os
efeitos toxicos daquilo [agrotéxicos], pena que quando sentem os
efeitos, ja estdo com a satide decadente” (depoimento Grupo Focal,
agricultor agroecolégico e assessor em cooperativismo).

(...) tem essa influéncia do agrotéxico, que as vezes é pouco
falada, mas é muito importante porque vai afetar diretamente na
saide, que é um processo bastante, como é que posso chamar,
silencioso, mas a gente vai percebendo quando vai ficando
doente, entdo tem esses elementos, €, com relagdo aos alimentos.
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(Depoimento Grupo Focal, professor universitario)

Deste modo, tanto a contaminagdo ambiental quanto o consumo de
alimentos com agrotéxicos e ultraprocessados ilustram riscos
“invisiveis” e “silenciosos”, cujas causas sdao modernas. “Sdao um
produto global da maquinaria do progresso industrial e sdo acentuados
sistematicamente com seu desenvolvimento ulterior” (BECK, 1998, p. 28).

Diante desses riscos e incertezas da modernidade e da
agricultura/agroindidstria moderna, “novas” préticas produtivas e
alimentares alternativas foram emergindo. Novos atores passaram a
disputar as trajetérias de desenvolvimento rural para a regido e a
construir outras possibilidades criticas a modernidade.

A construgio de alternativas criticas 8 modernidade e a atuagao
da agdo puablica

“Diferentes do padrdo previsivel dos anos dourados da
modernizacdo da agricultura” (MIOR, 2005, p. 111), desde os anos 1980,
outras estratégias de desenvolvimento rural emergiram na regido,
algumas delas reforcando a tendéncia modernizante e globalizante
(biotecnologia, agricultura de precisdo, busca por mercados
internacionais, fusdes ou incorporagdo de firmas, entre outros), outras
construindo praticas agricolas e alimentares criticas a modernidade.
“De um padrao tecnolégico homogéneo, pelo menos como alvo a ser
buscado, de acordo com os pressupostos da revolucdo verde, passa-se a
reconhecer a existéncia de diferentes modelos de agricultura e
agroindustrializacdo” (MIOR, 2005, p. 111). Poderiamos afirmar também
que, como fazem Marques e Mello (2009, p. 1), “a mesma modernizagéao,
reinterpretada pelos agricultores familiares, contribui para o
surgimento de novas heterogeneidades nos espagos rurais”.

Tais agOes e praticas criticas & modernidade também contaram com o
protagonismo de novos atores e a¢des publicas. A partir da “resisténcia
ao projeto desenvolvimentista e de moderniza¢do da agricultura”
(MELLO, 2009, p. 77), novos atores foram emergindo, como: a Apaco, o
sindicalismo combativo, as cooperativas de Reforma, as organizagdes
ndo governamentais apoiadoras da agricultura familiar e da
agroecologia, e os movimentos sociais (Movimento de Mulheres
Camponesas - MMC; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
MST; Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA) (MELLO, 2009; MIOR,
2005). A reorganizagdo politica implicou critica a modernizacdo e
transformou a regido em um “Celeiro de Movimentos Sociais” (PAIM,
2006).  Agricultores familiares, essas organizacdes e atores
governamentais passaram a construir novas estratégias e praticas.
Poderiamos dizer que, em paralelo a “alianca” que continuou atuando
ap6s os anos 1980 (MIOR, 2003), novas relagdes e redes de agdo publica
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também foram construidas.

Uma dessas estratégias envolveu a producdo de leite, agora
articulada a criagdo de pequenas cooperativas (MELLO, 2009; MIOR, 2005).
De uma produgao destinada basicamente para o autoconsumo, passa-se
a promover a comercializagdo em bases tecnolégicas diferenciadas.
“Desde o final da década de 1990 (...) os agricultores e seus sindicatos,
alguns escritérios locais da Epagri, algumas ONG e o poder publico
local de alguns municipios passam a animar uma discussdo em torno
do tema relacionado a producéo de leite pela agricultura familiar, com
preocupacao que a atividade ndo trilhe a mesma trajetéria tecnolégica
da suinocultura (concentracdo e exclusao)” (MELLO, 2009, p. 189). Em
termos de praticas produtivas busca-se adequar as tecnologias aos
fatores produtivos das familias (em vérias delas com base na
agroecologia) e evitar “a submissao a l6gica do mercado” (MELLO, 2009).
Em termos organizacionais, estimulou-se a formacgdo de pequenas
cooperativas que, por sua vez, culminou na Associacdo das
Cooperativas e Associacdes dos Produtores Rurais do Oeste
Catarinense (Ascooper). Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, politicas
de infraestrutura e de pesquisa sdo algumas das ac¢des publicas que
permeiam essa iniciativa.

Outra estratégia foi a reconfiguracao das praticas de processamento
de alimentos nas propriedades da agricultura familiar. “O
processamento de alimentos que se restringia a cozinha das
agricultoras passa a ser valorizado como importante estratégia de
formacdo de renda para centenas de familias rurais” (MIOR, 2005, p. 159).
Similarmente, Schneider e Ferrari (2015, p. 58) afirmam que “se trata de
produtos que até pouco tempo eram utilizados apenas para
autoconsumo das familias e faziam parte do repertdrio gastronémico e
culindrio das culturas alimentares dos agricultores descendentes de
imigrantes de origem europeia”. Como asseguram Marques e Mello
(2009), a chegada da modernidade ndo desintegrou os “velhos mundos”
nem implica necessariamente descaracterizagdo de um sistema cultural
e social. Modernidade e tradi¢do foram reajustadas as novas demandas
do contexto. Nesse sentido, dos 49 questionérios aplicados, observamos
que a agroindustrializacdo caseira/colonial estd presente em 34
estabelecimentos, e que em nove esta pratica estd direcionada para a
comercializagdo. Produgdo de queijo, salame, torresmo, panificados,
geleias, actcar mascavo e melado sdo alguns dos produtos
transformados. A qualidade industrial dos alimentos passou a ser
questionada (em funcdo dos riscos e incertezas discutidos na secdo
anterior) e “velhos” atributos (artesanal, caseira, agroindustria familiar
e colonial) passaram a ser valorizados e atualizados.

Tanto para a agricultura familiar como para os consumidores
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urbanos, tais produtos estdo associados a nutri¢do, a satade, a produtos
saudaveis/naturais, e & memoria afetiva de pertencimento a familia, a
um territério, e a uma cultura alimentar (DORIGON; RENK, 2011). “Os
consumidores, ao comprarem um queijo colonial, ndo compram um
produto qualquer, mas, ao fazé-lo, renovam seus vinculos sociais e seu
sentimento de pertencimento a certa cultura” (DORIGON; RENK, 2011, p.
109). Reinventado e assumindo a politica no cotidiano (ou a subpolitica
nos termos de Beck, 1998), tais praticas sdo também a manifestagdo do
consumo politico. Para Dorigon e Renk (2011, p. 105), “o produto
colonial, (...), pode constituir-se em elemento de resisténcia, uma recusa
a padronizagdo dos produtos industrializados. Passa a haver uma
procura por onde encontrar, o produto, na propriedade ou em feiras,
num circuito informal entre consumidores com afinidade, na troca de
informacbes, de onde encontrar o melhor, o mais genuino dos
produtos”.

E importante destacar que diversas agdes e politicas publicas
contribuiram para o fortalecimento dessa pratica produtiva e alimentar.
Mior (2005) salienta que, desde a década de 1980, a Ascaresc
desenvolvia cursos de capacitagdo para as mulheres rurais objetivando
o aproveitamento e as melhorias na alimentacdo da familia. Na década
de 1990, tais iniciativas se expandiram e tiveram inicio os cursos de
indastria artesanal de leite e de «carne suina visando a
profissionalizacdo e a comercializacdo. No final dos anos 1990, a esta
acdo somaram-se diferentes iniciativas dos governos estadual e federal
(Programa de Apoio ao Agronegécio Catarinense; Programa
Catarinense da Industria de Pequeno Porte; Programa de Fomento e de
Desenvolvimento da Pequena Agroindustria Familiar e Pesqueira;
criagdo do selo estadual “Sabor Colonial”; Programa de
desenvolvimento da agricultura familiar catarinense pela verticalizacdo
da producdo; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, especialmente a linha Pronaf Agroindustria; e
mudangas na  legislagdo  sobre  vigilancia  sanitdria e
agroindustrializacdo artesanal) (MELLO, 2009; MIOR, 2005).

Outra pratica produtiva e alimentar consiste na produgdo baseada
nos principios da agroecologia e no estabelecimento de feiras
agroecoldgicas. Das 49 familias entrevistadas, 12 produzem de maneira
agroecoldégica/organica, oito em sistema misto (convencional e
agroecoldgico), e seis gostariam de mudar o sistema de cultivo para a
agroecologia. As razdes para a producdo agroecolégica e para tal
mudanca estdo, em grande medida, associadas aos riscos a satde
oriundos da agricultura moderna. Para “ndo ficar respirando
agrotoxico”, “por causa dos venenos” e “quem passa veneno nao é
saudavel” sdo alguns dos argumentos utilizados pelos agricultores
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para justificar a producdo agroecolégica. Também um agricultor
familiar destacou a possibilidade de um nicho de mercado. Em seus
termos, a producdo agroecoldgica foi estabelecida “para se diferenciar”
dos demais agricultores que vendem na feira.

O estimulo a produgdo agroecolégica teve inicio na regido nos anos
1990, envolvendo um “processo de transicdo gradativa, no qual tem
papel decisivo a contextualizacdo do conhecimento ambiental entre
produtores e sua capacitagdo em técnicas e processos de producgdo que
ndo causem impactos negativos ao ambiente, promovam a recuperacdo
dos solos e preservem os mananciais” (FERRARI, 2011, p. 139). No final da
década de 1990, com o apoio da acdo publica, tal prética ganhou
incentivos para comercializagdo. Em 1997, iniciou-se uma parceria
entre a Prefeitura Municipal de Chapeco, entidades de pequenos
produtores rurais, a Epagri e associacdes comunitérias, que culminou
no Programa Municipal de Feiras Agroecolégicas (FERRARI, 2011). Em
2011, existiam dez espagos com feiras livres para comercializacdo de
produtos coloniais e agroecolégicos no municipio (FERRARI, 2011).

A busca das feiras e de outros circuitos curtos de comercializagdo
significa também a constru¢cdo de margens de manobras dos
agricultores e dos consumidores diante da padronizacdo e da
globalizagdo do sistema alimentar. Para a agricultura familiar, significa
tentativas de “capturar uma fatia maior do valor gerado nas principais
cadeias de alimentos”, bem como recuperar e revalorizar processos
artesanais, tradigdes e modos de fazer, e construir uma reproducédo
social em bases mais autdnomas (SCHNEIDER; FERRARI, 2015, p. 57). Para
os consumidores, significa a expressdo da busca por alimentos vistos
como mais saudaveis e de qualidade diferenciada (mais artesanais, com
menos produtos quimicos etc.). Como mencionam Schneider e Ferrari
(2015, p. 57), “as cadeias curtas se assentam na conexdo direta entre
produtores e consumidores permitindo ressocializar e reespacializar o
alimento a partir do dmbito local e constituindo mercados emergentes
enraizados na tradigdo, origem, natureza ou modo de produgdo.”
Trata-se de “uma forma de resisténcia para as forcas desenraizadoras
da globalizacdo, permitindo a regides encontrar nichos para alimentos
que apelam aos consumidores nao sobre as bases da competitividade
em precos, mas em termos de suas qualidades ecolégicas, morais e
estéticas” (SCHNEIDER; FERRARI, 2015, p. 61).

Para além do apoio a agroindustrializacdo artesanal/colonial e as
feiras, a acdo publica também tem fortalecido os circuitos curtos de
comercializagdo por meio das compras publicas, nomeadamente o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Pnae). Articulando a produgdo da agricultura
familiar com as demandas alimentares de escolares e da populacdo em
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situagdo de vulnerabilidade, ambos os programas valorizam praticas
produtivas e alimentares tradicionais que relocalizam a comida nos
territérios. Mandioca, hortalicas, frutas, panificados, doces de frutas
(bananada) e sucos sdo alguns produtos comercializados para os
mercados institucionais. Ndo raro, trata-se de produtos caracteristicos
da produgdo para o autoconsumo, cultivados em pequenas
quantidades, em areas préximas a casa ou ndo usadas para os cultivos
comerciais principais (SILIPRANDI; CINTRAO, 2014). Conforme observado
por uma agricultora entrevistada,

0 PAA e o Pnae comecam a valorizar essa produgao pra além da
produgdo pro autoconsumo, né, que ai o excedente dessa
producao pro agricultor, a mulher camponesa pode produzir,
visualizando uma renda né, entdo isso, de certa forma contribuiu
com a alimentagdo. (Depoimento Grupo Focal, agricultora
integrante de movimento social)

Nao por acaso, as familias que comercializam para o PAA e Pnae
apresentam estimativas de economia mensais com o autoconsumo
(cerca de R$ 1.000,00 e R$ 1.150,00, respectivamente) superiores aquelas
que ndo comercializam para as referidas politicas publicas (R$ 800,00 e
R$ 740,00, sucessivamente) (Quadro 2, na se¢do seguinte).

Outra prética produtiva e alimentar encontrada na regido refere-se
justamente a manutengdo da producdo para autoconsumo. Aqui nao é
algo novo, mas é a manutengéao e a ressignificacao da tradi¢do como um
elemento de resisténcia a modernidade. Como afirma Giddens (1991, p.
14), “existem, obviamente, continuidades entre o tradicional e o
moderno, e nem um nem outro formam um todo & parte”. Embora
alguns depoimentos apontem para mudancas nesta pratica (como a
reducdo da produgdo de panificados para o autoconsumo em
detrimento da aquisicdo em mercados e a redugdo da diversidade de
producdo cultivados e/ou animais criados), sua presenga é undnime
nos estabelecimentos pesquisados. Conforme indica a pesquisa de
campo, todas as 49 familias de agricultores familiares declararam
manter a produgdo para o autoconsumo e estimam economizar, em
média, R$ 850,00 (cinco familias estimaram economia de R$
2.000,00/més). O Quadro 1 apresenta o valor médio, em reais, que as
diferentes categorias da agricultura familiar economizam por més por
produzirem alimentos para o autoconsumo. Ainda que importante para
todas as configuracoes da agricultura familiar na regido (Quadro 1), os
valores mais expressivos na estimativa do valor economizado encontra-
se nas familias que comercializam os alimentos em circuitos curtos com
foco em produtos agroindustrializados, sendo este de R$ 1.227,50/més.
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Quadro 1 - Diferentes configuragdes da agricultura familiar e estimativa
de economia decorrente da produgédo para autoconsumo

Categorias de agricultores 18 familias Méd:ia de economia (RS)
familiares Producdo para o autoconsumo
Indigenas 4 833,25
Pobres 9 746,67
Integrados 9 756,67
Convencionais 8 737,50

Circuitos Curtos -

agroindiistrias 8 1.227,50
Circuitos curtos - demais 11 794,27
Total de familias 49 849,57
Multilocalizada 24 §31,9%
Monelocalizada 25 868,77
Total de familias 19 849,57

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de informagdes da pesquisa de campo (2018).

As razbes para a realizacdo da produgdo para o autoconsumo
perpassam a reproducdo da tradicdo, a economicidade (“E bem bom,
porque é caro comprar tudo”) e a minimizac¢do aos riscos alimentares. As
unidades familiares preferem produzir seus alimentos ao invés de
compré-los em virtude de que assim “a gente sabe o que come”, “porque
a gente esta produzindo e sabe o que esta comendo. O que se compra nao
se sabe se é puro”, “por que tem doen¢a? Por causa da comida do
mercado”. Embora usem agroquimicos nos cultivos comerciais, ao
produzir seus alimentos, geralmente, as familias ndo utilizam agrotéxicos
ou outros produtos quimicos que possam apresentar risco a satde.

Associadas a producdo para o autoconsumo e como estratégia de
resgate da biodiversidade e de tradigdes culturais, restabelecendo
vinculos com o territério e com a natureza, observamos algumas
iniciativas de recuperacao e plantio de sementes tradicionais ou crioulas.
Espécies de trigo e arroz consideradas crioulas sdo exemplos neste
sentido. O depoimento que segue é ilustrativo:

Eu consegui uma semente de arroz e a gente plantou. Ai o meu
esposo fez um pilao e dai comegou a socar arroz. Ai todo mundo
que ia almocar com a gente, servia esse arroz né, dai a gente foi
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distribuindo a semente e hoje ja tem mais de 15, 20 moradores que
ja estao produzindo o arroz pra consumo deles e ndo estdo
comprando. (Depoimento Grupo Focal, agricultora integrante de
movimento social)

O MMC, com seu Programa de Recuperacgdo, Producao e Melhoramento
de Sementes Crioulas de Hortaligas iniciado em 2002, é um dos atores
protagonistas nesse processo. Ao analisar a atuacdo das mulheres
vinculadas ao movimento social no Oeste de Santa Catarina, Adao,
Stropasolas e Hotzel (2011, p. 191) afirmam que “além de promover uma
alimentacdo mais diversificada, o resgate e a valorizacdo das sementes
crioulas tém contribuido para a manutengdo da agrobiodiversidade,
ameacada pelas conseqiiéncias advindas da padronizagdo das sementes
comercializadas”.

A exemplo das sementes crioulas, também tem sido emblematica a
revalorizagdo das plantas medicinais. Com efeito, das 49 familias
entrevistadas, 20 cultivam plantas medicinais e algumas agricultoras
realizaram cursos profissionalizantes em fitoterapia. Além do consumo
domeéstico, as plantas e os remédios manipulados sdo usados em
trabalhos comunitarios e comercializados nas feiras (MARQUES; MELLO,
2009). Ha uma rede de atores (agricultores, extensionistas, pesquisadores,
professores universitarios, técnicos de ONG, movimentos sociais,
membros de sindicatos e consumidores) envolvidos no apoio a atividade.
Tais agdes culminaram em um Programa Municipal de Fitoterapia
(Chapeco), que funcionou por quatro anos. Posteriormente, “em fungdo
de disputas politicas locais”, o Programa foi desativado, mas “o acimulo
de conhecimento e a ampliacdo de redes sociais ‘extraoficiais’ sdo
resultados residuais visivelmente consolidados” (MARQUES; MELLO, 2009,
p. 13).

Cabe mencionar que esses processos “contra-hegemonicos”, apesar de
mobilizarem uma fragdo pequena do negoécio agroalimentar da regiao e
serem considerados promotores de autonomia, sdo hostilizados,
encontram resisténcia ou sdo reapropriados pelo grupo de interesse
ligado ao setor empresarial. Nesse sentido, citamos que no municipio de
Planalto Alegre houve dentincias contra a Casa Colonial, que teria
vendido produtos sem o Selo de Inspegdo Federal (SIF), desconsiderando
a existéncia de inspegdo estadual ou municipal e levando ao fechamento
temporario da pequena venda. Semelhante a este caso, em Seara, a casa
Colonial foi alvo de fiscalizacdo da Vigilancia Sanitdria Estadual, que
recolheu produtos, como queijo e vinho, sem considerar alguns aspectos
das legislacoes vigentes.
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A atuacao heterogénea da acao publica nas praticas produtivas e
alimentares no Oeste de Santa Catarina

Se, como vimos, a modernidade é um fenémeno de dois gumes e o seu
“sucesso” levou a emergéncia de praticas produtivas e alimentares
criticas ao seu transcurso, o mesmo podemos observar e afirmar da agao
pablica. Por um lado, a agricultura modernizante e orientada a
globalizacdo (ainda que, por vezes, usando estratégias de relocaliza¢do
alimentar) (SCHNEIDER; FERRARI, 2015) foi impulsionada e ocupa um
espago econdmico relevante na regido devido a atuagdo da acdo publica.
Politicas cambiais e comerciais (p. ex., Lei Kandir), politicas de
infraestrutura, politica de crédito agricola e agroindustrial, pesquisa
agropecuaria e expansao do Ensino Superior sao alguns dos exemplos
dessas agoes. Como salienta Rover (2009, p. 112): “Nos tempos recentes, o
Estado ndo deixou de apoiar ou ter agdo estrutural junto a setores
empresariais, seja em agroindustrias de grande ou menor porte, seja na
construcdo de hidrelétricas, ou em outros setores empresariais.”

Por outro lado, como visto, a agdo publica fomentou um conjunto de
projetos, estratégias e praticas criticas a modernidade, a modernizagdo da
agricultura e a globalizagdo. Com o processo de redemocratizacdo do
pais, o fortalecimento de ONGs e movimentos sociais, a visibilidade as
problemaéticas ambientais e com o reconhecimento politico e institucional
da agricultura familiar em meados da década 1990, uma miriade de ac¢oes
publicas visando a promocao do desenvolvimento rural sustentdvel e a
reconstrucdo da autonomia da agricultura familiar foi delineada.l?
Consideragdes criticas aos processos de desenvolvimento e as formas de
atuagdo do Estado foram emergindo, reclamando outras iniciativas e
politicas publicas. A acdo publica tornou-se heterogénea (embora as
distintas a¢des ndo tenham “os mesmos pesos e medidas”) e, por vezes,
contraditoéria.

A pesquisa agropecudria, a extensdo rural e a expansdo do Ensino
Superior sdao exemplos embleméticos neste sentido. Durante a pesquisa de
campo, diversos depoimentos ressaltaram o papel da extensdo rural na
difusdo e na transferéncia de tecnologias modernas, em paralelo a um
conjunto de acdes de valorizacdo da agroindustria familiar colonial, da
agroecologia, das plantas medicinais e de alimentos tradicionais. O

10 Das 49 familias entrevistas, 46 acessaram algum tipo de politica ptblica (politica de apoio a
producio, de transferéncia de renda, de melhorias nas condigdes de vida). Para ilustrar, 25 familias
acessaram o Pronaf, 10, o PAA, 13, o Pnae, 20 distribui¢do de sementes, 35 a Ater, 20 a Previdéncia
Social e 8 o Programa Bolsa Familia. As familias que acessaram o Programa Bolsa Familia e/ ou que
sdo indigenas, acessaram uma média de 0,5 e 0,66 politicas publicas. Nas demais familias
(integrados, convencionais, circuitos curtos-agroindustrias, circuitos curtos-demais), esses niimeros
foram um pouco mais elevados, variando de 2,55 a 3,5 politicas ptblicas. Similarmente a
diversidade interna ao tltimo grupo, também nao foram observadas diferencas expressivas entre
familias multilocalizadas (2,54 politicas) e monolocalizadas (2,08 politicas ptblicas).
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mesmo poderia ser dito para o Ensino Superior (caso da agronomia, por
exemplo) que, ao mesmo tempo que promove as praticas e técnicas
modernizantes (agricultura, agroindustrializacdo etc.), tem agOes
direcionadas para a agroecologia, circuitos curtos, diversificacdo
produtiva, seguranca alimentar e nutricional etc. O depoimento abaixo
sobre a extensio rural e a expansdo das universidades ilustra esses
tensionamentos:

(...) com a Revolugdo Verde vocé inicia uma extensao rural que (...),
mas era uma extensdo direcionada pra agroindistria e hoje se
questiona muito dentro da Universidade né, a necessidade de vocé
rever essa extensdo (...) eu queria destacar o REUNI, né, a expansao
das universidades, que criaram cursos que, por mais que a gente
sabe que ndo sdo perfeitos, tem muito o que melhorar, mas eles
contribuem sim na mudanga de perspectiva né, mudanca de
percepcao né, cultural, que a gente comentava nas questdes
anteriores, que vai reverter uma maior demanda por produtos mais
sauddveis, entdo é um pouco nesse sentido, entdo os cursos de
agronomia mais voltados, ou pelo menos uma tendéncia pra serem
voltadas mais pra agricultura familiar né, o curso de nutri¢do né,
(...), e os projetos desenvolvidos nessas Universidades. (Depoimento
Grupo Focal, agricultora integrante de movimento social)

Outro exemplo sdo as regras e normativos da agroindustrializacdo
colonial e o papel das agéncias responsaveis pela vigilancia sanitaria.
Embora os avangos ocorridos em dmbito federal e estadual no sentido de
incorporar as especificidades da agricultura familiar e de garantir a
qualidade alimentar, tais regras e mnormativos ainda provocam
tensionamentos na agroindustrializagdo colonial/artesanal. Com
frequéncia, sobre a categoria social recaem normativos e enquadramentos
que, pautados em valores industriais, ameagam praticas tradicionais que
balizam os produtos artesanais e coloniais. Ndo raro, as regras da
Vigilancia Sanitaria impdem ingredientes, métodos e orientagdes que
alteram as praticas produtivas e alimentares e descaracterizam os produtos
dos territérios. Dorigon e Renk (2011) relatam que mudancas no formato
dos queijos, as exigéncias de pasteurizagdo no leite e de adigdo de
conservantes nos derivados de suinos ameagaram caracteristicas da
tradicao: “(..) devido as exigéncias do servico de inspegdo sanitdria, as
agroindustrias estavam se aproximando das agroindastrias convencionais,
resultando em quedas nas vendas” (DORIGON; RENK, 2011, p. 111). No
municipio de Planalto Alegre também verificamos exigéncias
diferenciadas para a agricultura familiar em relagdo a regulamentagdo
sanitaria, dificultando sua insercdo no mercado. O depoimento abaixo
complementa a andlise, apontando as contribuicdes heterogéneas da
vigilancia sanitéria,

um ponto é a vigilancia, que ela contribui positivamente e também
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negativamente [para mudangas alimentares], os dois pontos, porque
eu acho que ela tem o trabalho dela que é fiscalizar e tu tem que
apresentar o produto bom, mas, agora, tem uns termos que tu nao
pode, porque ndo tem registrado, o ovo caipira na feira, vender na
feira. Porque tu ndo tem uma galinha caipira com abatedouro, tudo
formado, tu tem que vender galinha caipira escondido. Queriam
proibir nés de levar o pdo com o fermento de batatinha pra vender,
que nés assamos na palha de milho pra vender na feira...
(Depoimento Grupo Focal, representante de ONG agroecolégica)

Mesmo nas politicas especificas para a agricultura familiar, tais
heterogeneidades e contradi¢des estdo presentes. O caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é
emblematico neste sentido. De acordo com diversas anélises, o Pronaf vem
estimulando “mais do mesmo” nas praticas agricolas, ao financiar
principalmente a producdo de commoditties, orientadas em tecnologias
modernas e na especializacdo (GRISA; WESZ JR.; BUCHWEITZ, 2014; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2013; 2005). Contudo, o Programa também tem apoiado a
producdo de alimentos bésicos, a diversificacdo dos produtos e a
agroindustrializacdo (GRISA; WESZ JR; BUCHWEITZ, 2014; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2013). Conforme dados dos questiondrios, 25 familias
acessaram o Pronaf e este tem apoiado tanto aquelas no sistema de
integracdo de suinos e aves (6) quanto agricultores que produzem graos e
leite (5), ou ainda aqueles que agroindustrializam produtos coloniais (7) ou
participam de feiras e mercados institucionais (7). Em termos de efeitos
sobre pratica da produgdo para o autoconsumo, a presenca ou nao do
Programa igualmente ndo se mostrou relevante nos estabelecimentos,
conforme mostra o Quadro 2. Assim, como Gazolla e Schneider (2013, p. 47),
observamos que “o Pronaf estd imerso em uma ambiguidade, pois ao
mesmo tempo em que é um Programa que apoia e estimula os agricultores
familiares a intensificarem seus sistemas produtivos, também incita as
familias a buscarem alternativas a este tipo de desenvolvimento”. O
depoimento também é elucidativo neste sentido:

Entdo eu acho que o Pronaf, ele influenciou muito na alimentagao (...)
pra nds consolidarmos estratégias daquilo que era uma alimentagao
mais adequada nos termos de aspecto cultural, seja mais industrializado
ou natural... mas a grande parte do PRONAF favoreceu a piorar a
alimentacdo das propriedade, porque conseguiu dar acesso pro cara
produzir s6 soja, ou s6 leite e abandonou o restante, porque a
matemdtica do Pronaf é tdo (...) ele aumentou mais tratores, mais
maquinas, mais venenos e mais soja, inclusive quem tem 4 hectare hoje
quer plantar soja, nao quer nem plantar milho mais né, esta acabando as
vacas, € o caso de Seara né, o pessoal abandonando as vacas pra plantar
soja. (Depoimento Grupo Focal, agricultor e assessor de cooperativismo)
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Quadro 2 - Valores médios da producao para autoconsumo e diversidade
produtiva de acordo com o acesso ou ndo as politicas publicas

Acesso 2 PP - Acesso a PP - | Nio acesso a | Niao acesso a
. , Média de PP - PP - Média
Politicas ne Autoconsumo N .
Péiblicas vt | snciHaes tipos de Autoconsumo | de tipos de
(RS) produtos meédio/més produtos
produzidos (R$) produzidos
Pronaf 25 881,20 12,1 811,90 12,7
PAA 10 1.002,00 14,7 807,22 11,7
Pnae 13 1.142,85 14 738,22 11,7
Distribuicio 20 933,50 13,6 785,00 11,5
de sementes
Ater 35 891,18 12,6 731,67 11,8
1]3;11:31.1 8 855,50 13,5 848,68 121
gtz:;‘e““" 20 908,50 13,6 804,23 11,5

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Também procuramos explorar se outras politicas, notadamente aquelas
de transferéncia de renda (Previdéncia Social e Programa Bolsa Familia),
produziam mudangas nas praticas produtivas e alimentares da
agricultura familiar, suplantando hdabitos e tradigdes e introduzindo
valores e préaticas modernos. Novamente aqui as respostas foram
controversas. Alguns depoimentos de mediadores e igualmente de
beneficidrios da Previdéncia Social sinalizaram para possiveis efeitos no
sentido de redugdo da producdo de alimentos para o autoconsumo: “eles
[os aposentados] ndo fazem mais, eles compram tudo, eles compram pao,
eles compram bolacha, eles compram cuca, a massa, eles compram tudo”;
“compro cenoura, brécolis, tomate, coisas que estaria produzindo se ndo
tivesse renda” e “a gente compra mais comida pronta, pois ndo tenho
mais sadde para fazer hoje, ndo consigo mais cortar lenha”. Neste tltimo
caso, a Previdéncia Social funciona como um mecanismo para dar mais
conforto e diminuir a penosidade vivida por familias rurais. Também ha
interpretagdes similares de mediadores sobre o Programa Bolsa Familia:

O Bolsa Familia nos ja falamos, ele influenciou sim, principalmente
as pessoas extremamente excluidas que ndo tinham essa renda,
mesmo que seja 100 reais favoreceu mais pra comprar mais bolacha
da (...) Bauduco, minimamente um pacote de farinha processada,
entdo isso assim, mas as vezes no custo do abandono daquilo que
se fazia que era fazer a farinha de mandioca em casa, os amidos, a
comida mais caseira. (Depoimento Grupo Focal, agricultor e
assessor de cooperativismo)

No entanto, outras interpretagdes apontam para a influéncia positiva no
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sentido de melhorar a renda e a qualidade de vida. Com a garantia de
renda, as familias poderiam assegurar melhor acesso aos alimentos (via
aquisi¢do nos mercados, ainda que sem impactar sobre a produgédo para o
autoconsumo). Para uma entrevistada aposentada, a Previdéncia “ajudou
a comprar frutas que a gente ndo tinha, mamao, abacate”. Uma familia
indigena também citou que, com a aposentadoria, “ndo mudou nada na
alimentagdo, mudou que ndo preciso trabalhar mais fora” [em outros
estabelecimentos como diarista].

No caso dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, este foi apontado
como fundamental para o acesso a alimentagdo. Ainda que a producado
para o autoconsumo seja uma prética recorrente entre as familias em
situagdo de vulnerabilidade social (TECCHIO, 2017; 2012; TECCHIO; CAZELLA;
MATTE]J, 2011) e o principal destino dos cultivos e criacGes realizados pelas
familias, ela geralmente envolve poucas quantidades e é insuficiente para
atender as demandas alimentares. Nesse contexto, os recursos do
Programa Bolsa Familia tornam-se fundamentais para a reprodugdo
social: “mudou tudo”, “é o principal instrumento para ter acesso a
alimentacdo”. Qutras beneficiarias também assim se manifestaram:
“afetou muito para comprar alimentos para as criangas e material”,
“Claro! Nao é muito, mas ajuda porque ndo posso trabalhar”, ou ainda,
“Ajuda a comprar o que ndo se produz” e “Sim, fiquei um ano sem
receber e nesse periodo nao foram [consumidos] alimentos tdo variados”.

Confluente com essas interpretagdes divergentes, os dados dos
questionarios ndo mostram diferencas estatisticas no valor estimado pelas
familias beneficiarias (R$ 908,00 e R$ 855,00, respectivamente) e ndo
beneficidrias da Previdéncia Social e do PBF (R$ 804,00 e R$ 848,00
sucessivamente) em relacdo a producdo para o autoconsumo. Entre as
politicas publicas, as diferencas mais significativas foram observadas nos
casos dos Programas PAA, Pnae (como ja4 mencionado anteriormente) e
Ater (Quadro 2). Em relagdo a este altimo, as familias que receberam Ater
estimaram economia de R$ 891,18 e, aquelas ndo beneficiarias, R$ 731,67.

De uma maneira mais ampla, a pesquisa também procurou indagar se o
conjunto de politicas publicas que a familia acessava interferia nas suas
préticas produtivas e alimentares.! Acompanhando os resultados ja
citados, as respostas dos questiondrios foram diversas. Parte dos
entrevistados ndo observou influéncia da agdo publica nas praticas
produtivas e alimentares, e parte apontou que as politicas oportunizaram
a acesso a alimentacao diferenciada: “melhorou a renda e ajuda a comprar
mais coisas, enquanto vou tentando produzir e consumir s6

11 De modo a verificar, a pesquisa também analisou se diferentes arranjos de politicas ptblicas
(policy mix) produziam efeitos distintos sobre a produgdo para autoconsumo e a diversidade
produtiva. Os resultados nao apontaram diferencas significativas entre as diversas combinagoes de
politicas publicas.
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agroecoldgico”, e “passamos a tomar mais café, porque eu posso comprar
orgénico, porque temos uma condi¢do melhor”.

Desse modo, confluente com a afirmacgéo realizada no inicio dessa secao,
observamos que a agdo publica pode, por um lado, promover préticas
produtivas e alimentares modernizantes e globalizantes que, ainda que
aumentem a produgdo e a produtividade, ameacam a diversidade
alimentar, substituem tradicdbes e provocam riscos e incertezas
alimentares decorrentes da ciéncia e do progresso técnico. Por outro lado
e, em grande medida, fruto do avango das préticas citadas, a prépria acdo
publica auxilia a erigir um conjunto de préaticas produtivas e alimentares
alternativas que, ressignificando a tradicao, produzem acdes heterogéneas
na regido. Longe de situarem-se apenas no ambito da dualidade politica
que caracteriza o meio rural brasileiro (agronegécio e agricultura
familiar), tais controvérsias, e por vezes contradigdes da agdo publica,
encontram-se permeadas igualmente nas politicas publicas para a
agricultura familiar. Em outras palavras, o mesmo Estado que produziu
riscos, ameagas e incertezas produtivas e alimentares, também contribui
para a seguranca alimentar e nutricional na regido. Partindo da
abordagem da acdo publica, podemos levantar a hipétese de que essas
diferentes trajetérias dependem dos distintos arranjos de atores que, em
conjunto com o Estado, o colocam em agdo.
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Catarina: a agdo publica na busca e na critica a modernidade. Estudos
Sociedade e Agricultura, v.28,n. 1, p. 78-108, fev. 2020.

Resumo: (As priticas produtivas e alimentares no espago rural do Oeste de
Santa Catarina: a agdo publica na busca e na critica & modernidade). A
regido do Oeste de Santa Catarina se integrou a “modernizacdo da
agropecuaria” a partir da década de 1950, por meio da
agroindustrializacdo de alimentos, tendo como protagonistas o Estado, a
sociedade civil e 0 mercado, que atuaram nos niveis nacional, estadual e
municipal. Baseado na sociologia da acdo publica, o objetivo deste artigo
consiste em verificar como as politicas publicas promoveram a
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modernidade e como agdes e politicas puiblicas mais recentes reforcam ou
delineiam novos padrdes e trajetérias de desenvolvimento rural e
influenciam préticas produtivas e alimentares. A coleta de dados associou
revisdo bibliografica e pesquisa de campo. Em 2018, foram realizados dois
grupos focais, 13 entrevistas semiestruturadas com gestores ptublicos e
mediadores de sete organizagdes atuantes na regido, e foram aplicados 49
questionarios em domicilios rurais localizados em Chapecé e nove
municipios vizinhos. Os resultados da pesquisa indicam que a
modernidade levou uma parcela significativa de agricultores familiares a
produzirem menos alimentos para o autoconsumo e a consumirem mais
alimentos industrializados e ultraprocessados, além de ter provocado
concentracdo da producdo, éxodo rural e poluigdo ambiental. Diante
desses riscos e incertezas, “novas” praticas produtivas e alimentares
emergiram e novos atores passaram a construir alternativas a
modernidade. As “novas” estratégias produtivas consistiram na
agroindustrializagdo de alimentos, na producédo agroecolégica, no resgate
da biodiversidade, na criagdo de feiras e na manutencdo da produgio
para o autoconsumo, apoiadas por diversas agdes e politicas publicas. O
mesmo Estado que produz riscos, ameagas e incertezas produtivas e
alimentares, também contribui para a seguranca alimentar e nutricional
na regiao.

Palavras-chave: agdo publica; modernidade; praticas produtivas e
alimentares.

Abstract: (The productive and food practices in rural space of western Santa
Catarina: public action in the search for and critique of modernity). The
western region of Santa Catarina was integrated to the “modernization of
agriculture” in the 1950s, through the agro-industrialization of the food
system, having as protagonists the State, civil society and the market,
which acted at the national, state and municipal levels. Based on the
sociology of public action, the objective of this paper is to verify how
public policies promoted modernity and how the more recent public
actions and policies reinforce or delineate new patterns and trajectories of
rural development and influence productive and food consumption
practices. The methodological procedures consisted of literature review
and field research. In 2018, we conducted 13 semi-structured interviews
with public managers and mediators from seven organizations operating
in the region, two focus groups and 49 questionnaires with family farmers
located in Chapec6 and nine adjacent municipalities. The results indicate
that modernity has led a significant portion of family farmers to produce
less food for self-consumption and to consume more industrialized and
ultra-processed foods, besides causing concentration of production, rural
exodus and environmental pollution. Faced with these risks and
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uncertainties, “new” food and production practices emerged, and new
actors began to build alternatives to modernity. The “new” production
strategies consisted of food agro-industrialization, agroecological
production, biodiversity restoration, creation of fairs, and the
maintenance of production for self-consumption, supported by various
actions and public policies. The same State that produces productive and
food risks, threats and uncertainties, also contributes to food and
nutritional security in the region.

Keywords: public action; modernity; productive and food practices.
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Introducido

Lancado em 2005, por uma editora do Senac,? o livro Culindria
caprina: do alto sertdo a alta gastronomia traz mais de cinquenta
receitas com ingredientes a base de carne e leite. A proposta do livro é
mostrar quais sdo os

sabores tradicionais e contemporaneos (...) que mostram que o bode
e a cabra sdo representantes notdrios da identidade cultural
nordestina - a par do caju, da danga de forr6 - todas elas expressas
na arte popular, em xilogravuras, artesanato e em literatura de
cordel. (SENAC, 2005, p. 3)

Com rico material fotogréfico e de xilogravuras - com uma versao
traduzida para o inglés -, a coletinea é produto de uma rede de
patrocinadores e parceiros: além de universidades e agéncias nacionais do
Senac e Sebrae, ha centros de pesquisa sobre caprinos da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em Sobral - CE, e da
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Paraiba, em Pendéncia -
PB. Também participaram do livro, ateliés de costura e arte popular
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Professor do Departamento de Direito da Uninassau. Vencedor do Prémio Capes de Tese 2019 na
Area de Sociologia. E-mail: valdeniofmeneses@hotmail.com.

2 Instituicdo de educacdo profissional, criada na década de 1940, e atualmente ligada & Sociedade
Nacional do Comércio. Assim como o Sebrae, 0 Senac atua em parcerias com o setor publico e
privado, sendo que, desde a década de 1990, tem se direcionado para projetos de capacitacdo e
gestdo empresarial, seja no meio rural ou urbano, fortemente marcados sob a ideia do
empreendedorismo.
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nordestina (como a Feira de Artesanato Alto do Moura, em Caruaru -
PE), chefs renomados e restaurantes de comida regional (como o Mangai,
de Jodo Pessoa, e o Entre Amigos do Bode, de Recife). A lista de
apoiadores ainda conta com nomes destacados na hotelaria e no turismo
rural no semiarido - o Hotel Fazenda Pai Mateus, em Cabaceira - PB e a
Fazenda Bom Jardim da Serra Verde, em Sdao Tomé - RN.

Seguindo nas paginas do livro, o leitor encontrard um prefécio escrito
por Ariano Suassuna chamado “A cabra e eu”, em que ele explica o
projeto de criacdo de cabras na fazenda da sua familia (a Carnatba em
Taperoa - PB), e também relata sobre sua amizade com o escritor Raduan
Nassar, através do gosto que os dois escritores compartilham pela criacdo
de caprinos. Em seguida, o leitor chega aos ensaios “Epopeia das cabras
valentes da terra Brasil” e “Bodes, cabras e cabritos: comida de um povo
valente”, escritos por uma equipe de pesquisadores do Senac. Trazem um
levantamento de dados quantitativos, com um histérico que posiciona as
cabras desde a antiga Grécia até os portugueses colonizadores, chegando,
enfim, a cabra do Nordeste brasileiro, um simbolo “da conquista e
adaptagdo aos sertdes nordestinos pela sua selecdo natural” (SENAC, 2005,
p- 13). Esse “resgate” de uma cultura caprina e nordestina é construida
também com citacdes de trechos de obras de intelectuais nordestinos,
consagrados durante o século XX, como Gilberto Freyre, Josué de Castro e
Céamara Cascudo.

Outra proposta desses ensaios é registrar as lendas e expressdes
populares como a palavra “cabra-macho”, as apari¢des do “bode preto”
associado ao diabo e memodrias populares como o do Bode Ioif,
personalidade famosa na cidade de Fortaleza, nos anos 1920. Ha também
uma se¢do dedicada as feiras e aos festivais gastronomicos e turisticos,
como o “Bode Rei”, em Cabaceiras - PB, “Festa do Bode”, em Tejucuoca -
CE, e o “Festival Nacional do Bode”, em Sertania - PE. Esses eventos,
todos criados durante a década de 2000, revelam, segundo o livro, um
pouco do universo econdmico e cultural do sertdo através dos bodes,
cabras e cabritos que desenham uma histéria de encantamento e sedugao
na vida e mesa de milhares de brasileiros (SENAC, 2005, p. 28). Um simbolo
de sertdo e de Nordeste, assim se diz que a “cultura bodistica” da carne,
do leite e do couro gera ndo apenas emprego, mas principalmente o
resgate da cultura popular nordestina (SENAC, 2005, p. 45).

Como visto nessa breve introdugao, desde a dltima década ha um forte
viés regionalista que coloca o caprino como simbolo de wuma
autenticidade “sertaneja”. Naturalizada e feita verdade cultural, essa
classificagdo do caprino soa estranha quando se registra como essa
pecudria, ha poucas décadas, era bastante desvalorizada. Isso foi
expresso, por exemplo, em incipientes pesquisas de zootecnia na regiao
Nordeste, feitas na década 1950-60. Levantamento de agréonomos e

110 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 109-135, fev. a mai. 2020



Valdénio Freitas Meneses

zootecnistas em institutos de pesquisa do Cearad - de Octavio Domingues
(1955) a Aristébulo de Castro (1984) - colocam que até a segunda metade
do século XX houve apenas experiéncias esparsas e fracassadas de
introdugdo de racas exégenas/ou melhoramento de caprinos nativos -
como o caso das peles de Delmiro Gouvéia, em Alagoas. A impressao era
de que os grandes fazendeiros ndo se dedicavam a criagdo desta espécie
[caprinos], ficando a cargo de pequenos e médios proprietarios
(DOMINGUES, 1955, p. 20) ou de “mulheres analfabetas ou pessoas sem
instrucao” (DOMINGUES, 1955, p. 55). A pecudria caprina, associada aos
setores desfavorecidos e subalternos, aos pobres e as mulheres do campo,
era vista como algo de pouco status e de dificil viabilidade técnica e
econdmica. E o que também atesta um dos primeiros estudos técnicos
feitos pelo BNB (1959, p. 69) - com dados sobre seca, economia, produgdo
nos estados do Nordeste etc. -, que apontavam o0s caprinos como
atividade de pouca viabilidade de mercado fora do abastecimento
interno. Até a década de 1990, pesquisas sociol6gicas e econémicas no
Cariri paraibano colocavam a criacdo de caprinos como atividade de
extrema fragilidade e risco para a agricultura familiar em condigGes de
secas, como menciona Cohen (1997, p. 412). Tendo em vista essa breve
reconstrugao histdrica, como explicar que a “miunga ou vaca dos pobres”
(BRADESCO-GOUDEMAND, 1982, p. 60) tenha se tornado simbolo de um
“nordestino forte, pronto pra viver a vida agreste, onde resistir é preciso e
ser cabra também é preciso?” (SENAC, 2005, p. 40).

Os bodes - além de proporcionarem boa carne para comer - sdo
adequados para se pensar algumas dimensdes politicas recentes do
regionalismo nordestino e suas formas de dominagdo associadas as
categorias rural/urbano. E é isso que este artigo propde: um estudo
sociolégico sobre quais esquemas de percepgao estariam embutidos nesse
atual consenso em defesa dos caprinos no semiarido nordestino. Até que
ponto essa mudanga valorativa dos caprinos tem afinidades com visdes
de mundo de fra¢Ges da elite pecuarista do interior do Nordeste? Para
debate essa questdo, o artigo tenciona tedrica e analiticamente a
perspectiva do conceito de campo, como microcosmos de relagdes sociais
(BOURDIEU, 1989, 2009), com seus mecanismos de dominacdo, geometrias e
disputas que atravessam a dimensdo relacional da vida social (LEBARON;
LE ROUX, 2013, p. 107). Além disso, dialoga com autores que - apesar de
perspectivas e dreas teéricas dispares - deram énfase a temas de interesse
aqui: das condicbes de produgdo do regionalismo nordestino e folclore
“popular” (ALBUQUERQUE JR., 2011; 2013) a contetidos como construgdo da
nagdo/sertdo (LIMA, 2008), até os debates sobre ruralismo (MENDONCA,
2013), as ambivaléncias nas defesas da grande propriedade da terra do
agronegocio (BRUNO, 2009).
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O artigo esta estruturado em duas partes, com base na anélise de um
conjunto de fontes. Na primeira, trato da transformagdo dos caprinos em
simbolo regional, demarcando quando essa pecudria, como “miunca e
criagao” - nome que remete a uma economia moral dos pobres -, passa a
ser chamada de caprinocultura ou caprinovinocultura, alvo de
investimentos técnicos. E registrada essa mudanca em manuais de
zootecnia especializados em caprinos no Nordeste, publicados entre as
décadas de 1950-1970: publicagdes na drea de zootecnia de Aristébulo de
Castro (1984) e Otavio Domingues (1955), na Secdo de Fomento Agricola do
Ceard, José Macedo (1952) e Alipio Goulart (1966), na série Documentaria
da Vida Rural, do Servico de Informacdo Agricola (SIA) ligado ao
Ministério da Agricultura. Também analiso os primeiros projetos do BNB
(1959) e da Fundagdo Joaquim Nabuco, como o livro Bode do Nordeste,
organizado pelo jornalista Mauro Mota (1969). Mais que uma mera
mudanga de nomenclatura, a difusdo do termo caprinocultura indica uma
imposi¢do de esquemas de percepcao produzidos em uma elite - seja pela
via zootecnia, ou na “linguagem regionalista” - que evoca uma “cultura
popular”, mas que desqualifica valores de uma certa economia moral em
torno dos caprinos, ou seja, a l6gica da “miuncga e criacdo” de quintais,
chapaddes e em torno dos rogados, algo que foi registrado em pesquisas
ja classicas de soci6logos e antropélogos - como Woortmann (1990), Garcia
Jr. (1989) e Godoi (2009) - em diferentes areas de pequena propriedade e de
comunidades pobres do meio rural do Nordeste.

Na segunda parte, analiso como a caracterizagio dos valores
regionalistas se conecta a construcao de um campo da convivéncia com as
secas que envolveu setores das elites pecuaristas a partir do final da
década de 1970. Aqui tomo como fontes editoriais, artigos de opinido e
matérias publicadas (entre 1980-2013) nas revistas Agropecudria Tropical e
O Berro, porta-vozes de sociedades de grandes pecuaristas do Nordeste e
ligadas a Associacao Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ). Na
constru¢do de uma bandeira da convivéncia com as secas nesses setores,
foram sendo também produzidas disputas em torno de um modelo, ndo
apenas no sentido empresarial, mas que sustentasse uma legitimidade
para a pecudria de caprinos. A partir de matérias, editoriais e artigos das
revistas foram expressos embates sobre desertificagdo no semidrido entre
pecuaristas defensores dos bovinos versus caprinos e, entre estes tultimos,
conflitos que ocorreram na década de 1990 em torno dos melhoramentos
das racas caprinas nativas ou na insercdo de ragas exdégenas - como a
Boer, de origem sul-africana.

Nas consideragoes finais, posiciono que, além de uma disputa
regionalista - que em ultima instadncia remete a proépria constituicao
histérica e politica do Nordeste no imaginario nacional (ALBUQUERQUE
JR., 2011) -, as elites pecuaristas, ao defender o caprino, também reafirmam
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certas afinidades eletivas com visdes politicas do agronegécio brasileiro.
H4 uma sintonia com os valores ruralistas que defendem a caprinocultura
junto a retérica em defesa de um passado ligado a uma ordem social rural
e que, por isso, remete a mecanismos simbdlicos de exaltacdo da grande
propriedade, valores esses que orientam condutas em vérios setores do
agronegoécio brasileiro.

Este artigo defende, portanto, que é a partir de dois movimentos que foi
gestada uma legitimidade para o atual status valorizado da
caprinocultura no semidrido. De um lado, desqualificando a percepgao e
as logicas de reciprocidade dos caprinos para os pobres e, do outro,
aproximando a percepcao e classificacdo da caprinocultura com a imagem
da “vocagdo rural” brasileira e defesa da grande propriedade dos setores
do agronegocio.

Da desqualificagio da ‘miunga’ a imposic¢do da caprinocultura
A ‘criagdo e a miunga’: uma economia moral dos pobres

O argumento da antiguidade secular para fazer exaltagdo ao bode como
patriménio “sertanejo nordestino” fica duvidoso quando se percebe o
status que tinha a pecudria caprina no Nordeste até a década de 1970 do
século passado. Trabalhos de zootecnia, como o de Octavio Domingues?
(1955) e Aristébulo de Castro (1984), além de matérias da revista O Berro,
permitem afirmar que, ao menos até a segunda metade do século XX,
houve apenas experiéncias esparsas de introducao de ragas exégenas/ou
melhoramento de caprinos nativos em grandes fazendas da regido
atualmente demarcada como semiarido nordestino. Foram registrados
alguns fracassos, como o caso da introdugdo, entre 1928-1930, de anglo-
nubianos, pelo coronel Jodo Borges de S4, na regido de Uaua, no interior
da Bahia (O BERRO, 2. ed., 1983, p. 73) e da faléncia na criagdo de cabras e
bodes para exportacio de peles realizada pelo famoso coronel
“empreendedor” alagoano Delmiro Gouvéia, nos anos 1930. A pouca
importancia dos caprinos na estratégia economica dos grandes
proprietérios pecuaristas do “Poligono das Secas” pode ser vista a partir
de comentédrio do zootecnista Octavio Domingues, em livro de 1955,
escrito para a Secao de Fomento Agricola (SFA) do Ceara:

3 O zootecnista Octavio Domingues foi um dos principais defensores de uma zootecnia tropical
brasileira — uma selegdo apropriada ao clima. Ele foi uma das principais referéncias bibliograficas
para as experiéncias de Uberaba, nos anos 1930, com o boi Zebu, em que uma elite de familias de
criadores atuou selecionando e comercializando familias de bovinos (LEAL, 2016, p. 314). A ideia de
gado de elite consolidou todo um imaginario nacional através da pecudria bovina — que fez esse
grupo social ter poder de barganha para exigir politica de crédito, pesquisas e investimentos com os
governos: ndo é acaso que todos os presidentes desde Gettlio Vargas visitaram ao menos uma vez
a exposicao anual de Uberaba.
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O fazendeiro ndo se dedica absolutamente a criagao desta espécie
[caprinos]. E se o faz é sem nenhuma preocupacao especial. Muitas
vezes o lucro que aufere é de uma “meagao” com os vaqueiros ou
outras vezes da-lhe uma cria, em cada 4 ou 5 que nascem. E pois
uma tarefa secunddria nas grandes e médias fazendas que interessa
mais ao pequeno proprietdrio rural ou ao foreiro ou morador.
(DOMINGUES, 1955, p. 20)

Na leitura do trabalho de Domingues (1955) também é possivel perceber
uma proximidade com a visdo de mundo entdo vigente dos grandes
proprietarios de terra* - & época fazendas de pecudria organizadas em
relacdo de trabalho de moradia com a producao exportadora algodoeira -
e seus julgamentos que desqualificavam as estratégias de criacdo de
caprinos entre os moradores e agregados das fazendas:

Os rocados abandonados ou as lavouras de algodao ja colhidos sao
utilizados temporalmente como pasto para os caprinos (...), seus
donos, na quase totalidade das vezes sdo mulheres analfabetas ou
pessoas sem instrucdo, de modo que se recusarao a toda e qualquer
indagacdo a respeito de seus animais. (DOMINGUES, 1955, p. 58-59)

A mesma visao de desprezo vinda dos criadores de bovinos,
“fazendeiros evoluidos” do interior do Nordeste, em relagdo as cabras e
aos seus criadores é relatada no trabalho de outro zootecnista, Aristébulo
de Castro (1984), que também participou do trabalho de pesquisa entre
1950-1960, nos quadros da SFA do Ceara:

Sempre que converso com os fazendeiros evoluidos (uso o termo
fazendeiro para significar criadores de gado bovino, especialmente
de vacas leiteiras), observo que esses criadores procuram fugir,
delicadamente, do assunto, de vez que ja tem seu ponto de vista
firmado. Esses criadores estdo de tal modo pessimistas em relacado a
cabra leiteira que ndo concebem, sequer, pensar nesse problema
econdmico palpitante para o Nordeste, que é a criacdo de cabras.
(CASTRO, 1984, p. 82)

4 No Brasil rural de boa parte do século XX, a produgdo exportadora e as hierarquias entre
proprietérios e trabalhadores rurais foram legitimadas por vinculos sociais com diversos nomes:
“moradia”, “agregados”, “o trabalho alugado”, “cambao”, “terca” ou “sujei¢do”, dentre outros que
variavam no tempo, local, e tipo de atividade nas grandes propriedades. Em termos materiais, a
“troca” entre proprietarios da terra e trabalhadores agregados podia ser feita através de multiplas
fungdes na fazenda — como agricultores em épocas de colheita e plantio, vaqueiros, empregados
da casa sede, jaguncos etc. — e em variadas formas de pagamentos que combinavam a “doagdo” de
um terreno para moradia, a “partilha” da colheita com dias de trabalho alternados “na terra do
patrao” e dias de trabalho em rocado préprio, ou apartagao de animais do rebanho, no caso do
“quarto dos vaqueiros” (ANDRADE, 2011, p. 205). Em termos simbolicos, os agregados se
“sujeitavam” aos fazendeiros dentro de prestagdes e compromissos regidos por codigos de conduta
e hierarquia que, no geral, pouco incluiam contratos juridicos ou salariais — se baseavam em
reciprocidades desiguais de bens, compadrio, parentesco, amizade e até ameacas com uso de

violéncia fisica e intimidade sexual (RIBEIRO, 2011, p. 398).
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Esse desnivel de status do caprino em relagdo ao bovino® tratado pelos
zootecnistas tem relativa proximidade com as relagdes de dominagdo
entre fazendeiros/moradores, analisadas em trabalhos cléassicos na
sociologia e antropologia sobre formas de organizacdo familiares do
trabalho e terra no meio rural do Nordeste, entre as décadas de 1970-1990.
As hierarquias de classe, o status “pecudrio” e os julgamentos que ai
operam indicam alguns valores do universo dos dominados de uma
ordem rural, um mundo em que os caprinos, chamados “miunca ou
criagdo”, sao bens ndo somente econdmicos, mas sociais e morais, que
circulam nos lagos de reciprocidade e compromissos entre sitiantes,
camponeses, posseiros, agricultores familiares etc. Com base em pesquisa
no interior de Sergipe, os trabalhos de Klaas Woortmann (1978), sobre
habitos alimentares, e de Ellen Woortmann (1981), sobre a ordem moral
campesina, mostram como as classificagdes de comportamento social,
comida, género e estratégia econdmica fazem os caprinos ser “reimosos” -
com comportamento perigoso ou as vezes impréprio para alimentacao -,
mas que também sdo criados como “ajuda” pelas mulheres aos homens
que criam os bois (WOORTMANN, 1978, p. 93). Também as pesquisas de
Afranio Garcia Jr. (1989), na regido do Brejo paraibano, na década de 1970-
1980, colocaram em debate a “criacdo” e seus sentidos sociais especificos
no célculo das estratégias e divisdo familiar do trabalho entre agricultores.
Termos como “negoécio/ajuda” dado sentido social a estratégia de criar
cabras segundo a visao de mundo e trabalho do “pai e da méde de familia”
que organiza a vida social entre pequenos proprietarios, rendeiros e
meeiros:

A criacdo de animais é uma atividade que também se apresenta
segmentada em esferas masculinas e esferas femininas, A criagao
das cabecas de gado, tanto vacas como garrotes é uma atividade
masculina, enquanto que a de outros animais, designados como
miungas, cabra ovelha, porco, peru, galinha, pato e outras aves,
pertence a esfera feminina. Quem se ocupa da alimentagdo e do
trato das miuncas sio as mulheres e criancas pequenas. E
interessante observar que o calculo do produto necessdrio ao
consumo da casa inclui as miungas, como sdo designados os
animais de pequeno porte, e é frequente a referéncia ao gasto da
casa com milho, por exemplo, referindo-se também ao consumo
destes animais. A criagdo de miungas dota a unidade doméstica de
instrumentos de reserva e acumulagdo o na esfera propriamente
feminina. (...) Neste sentido, utiliza-se a categoria precisdo, em que
a criagdo permite fazer face diretamente a qualquer necessidade
eventual do grupo doméstico. (GARCIA JR., 1989, p. 135)

5 Para uma revisdo da literatura de trabalhos sobre pecuéria bovina no formato de verbete, ver
Andriolli (2016).
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Categorias sociais dos pobres sobre os caprinos também foram
analisadas em pesquisas feitas no interior do Piaui, na década de 1990. O
trabalho de Maria Dione de Carvalho de Moraes (2009), realizado em
comunidade préxima a Urucui - PI, argumenta que a “miunca” se insere
nas estratégias entre “baixdes” e “chapadas” - classificagdes territoriais e
de valor social entre camponeses do cerrado. Na economia camponesa
tradicional, “chapadas” sdo areas de caga, coleta de frutos, mel e plantas
terapéuticas e criacdo do gado e da “miunga” “na solta”. Ja o “baixdo” ou
interior corresponde as terras baixas, com solos tidos como mais ricos e
umidos que os da “chapada”, em virtude da presencga de rios, riachos,
lagoas e brejos (MORAES, 2009, p. 138). A autora destaca ainda que a
expansdo da agricultura mecanizada para exportacdo no cerrado
piauiense tem mudado essas categorias em razdo da diminuicdo da
estratégia social contida nas “miun¢a”: a expansao de terras para o
agronegocio gera a obrigacdo de fazer cercamentos para os animais e,
nisso, quebra sua integracao a uma agricultura de aprovisionamentos -
feijio, milho, arroz e frutas nativas (MORAES, 2009, p. 149). Também no
Piaui, em povoados da area rural de Sao Raimundo Nonato, a pesquisa de
Emilia Pietrafesa de Godoi (2009) registrou como as hierarquias e
representagdes entre bois e cabras dao sentido aos marcos geracionais de
criangas entre familias sertanejas:

Existe uma hierarquia na representacdo camponesa dos animais
segundo a importancia e o prestigio que lhe sao atribuidos. O gado
bovino é o mais prestigioso dos animais criados, e os homens
adultos sdo os responséveis por eles. O proprio termo “gadinho”
indica o cardter de menor prestigio do rebanho caprino. Mas tanto
aqueles que cuidam do rebanho caprino como quem cuida do
rebanho bovino sao chamados de vaqueiros. Todas as familias tém
seu “gadinho”, mas somente os parentes “mais fortes” possuem
gado. Ndo estaremos exagerando se afirmarmos que, em certa
medida, a criagdo dos animais marca as etapas sucessivas da vida
do sertanejo. (...) ela segue os “ritos de passagem” que marcam sua
vida e comeca com o nascimento ou com a sua incorporagdo em
uma nova familia - no caso dos “filhos de criagao” - com o dom de
uma “semente de gadinho” (...) com o passar do tempo, o objetivo é
passar do “gadinho” ao gado, mesmo se poucos dentre eles chegam
a realizar esse ideal. (GODOI, 2009, p. 297)

Toda essa diversidade de classificagdes e usos sociais ¢ que envolvem os
caprinos na regido Nordeste fica ameacada de ser “soterrada” e atacada
diante da ascensdo de um discurso regionalista pré-caprino, produzido
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por fragdes da elite pecuarista. A desqualificagdo ja corriqueira’ dessas
estratégias de criacdo de caprinos dos pobres - na suposta “neutralidade”
da linguagem zootécnica -, como desorganizadas e “pouco produtivas”,
vai se somar a um tipo de construgdo regionalista que, por mais que
reivindique um “olhar popular”, mobiliza estritamente recursos e
percepgdes sociais de pessoas oriundas de uma elite rural. Nesse sentido,
ndo é de pouca importdncia entender a difusdo de nomes como
“caprinocultura” em substitui¢do a “miunga”, em textos escritos por
pecuaristas e intelectuais - por vezes vindos de familias e publicados por
institui¢es voltadas para projetos de desenvolvimento no Nordeste.

‘O Bode do Nordeste’ (1969): a imposicdo da caprinocultura

Um possivel marco inicial dessas nomenclaturas para pecudria caprina e
a consequente eleicdo do bode como “simbolo sertanejo” estdo em uma
publicacdo da Fundaj, de 1969, chamada O bode no Nordeste. Organizado
por gedgrafos, jornalistas, agronomos e zootecnistas - tendo a frente o
pesquisador Mauro Mota®, de origem social da elite urbana e rural
pernambucana -, o livro é uma coletdnea de palestras e exposicdes de
fotografias feitas na sede da Fundagdo, em Recife - PE. A ideia central do
livro, exposta no capitulo inicial, é a de que:

Miudeza nenhuma parece mais prejudicial a nossa economia
pecudria do que o desprezo pelo gado mitado. Julga-lo depredatério
seria enaltecé-lo pela atribui¢do da magia de saquear uma zona, a
do seu “habitat predileto”, ja saqueado pela natureza. Ao contrario,
ele distribui-lhe o animo e animalidade, com os impulsos
tradicionais de servir e resistir, procedentes da antiguidade mais
distante. A cabra ndo seca durante a seca. Nutre-se da prépria
devastacdo da estiagem nordestina: cascas de drvores e arbustos,
folhas secas, palha, esperanca. Sobe onde outro gado nao sobe -

7 Essa visdo que relaciona as estratégias dos pobres em relacdo aos caprinos como de “pouca
potencialidade” — sob um ponto de vista econémico ou zootécnico estrito — é armadilha que pega
mesmo trabalhos recentes, como o de Gongalves Junior (2012), que trazem boa proposicao de
analisar as hierarquias de status entre bovinos e caprinos, mas caem nessa proposta de uma
pecuaria empresarial que despreza os valores de reciprocidade e trocas sociais em que a “miunca”
circula entre os pobres.

8 A biografia de Mauro Mota (1911-1984) apresenta uma narrativa similar aos descendentes da elite
de grandes proprietarios do Nordeste — seja nas suas versdes canavieiras ou pecuaristas. Nascido
no Engenho Buraré, Pernambuco, no dia 16 de agosto de 1911, filho do promotor publico José
Feliciano da Mota Albuquerque e de Aline Ramos da Mota Albuquerque, ele fez seus estudos
primarios em Nazare da Mata, e, no Recife, ingressou no colegio Salesiano. Formado em Direito e
trabalhando na redac &o de jornais, Mota teve transito nos cifculos literarios recifenses,
publicando livros de poesia e tambem ensaios como “Paisagem nas Secas”, chegando inclusive a
ser presidente da Academia Pernambucana de Letras e a ocupar a cadeira 26 da Academia
Brasileira de Letras. Ele tambem foi superintendente do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais de 1956 a 1970.
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menos no conceito dos fazendeiros - para consumir residuos
vegetais ocultos entre as pedras das colinas (...). Estica-se com apoio
nas patas traseiras - bipede provisdrio - para atingir os ramos altos
que sobem para ndo serem comidos e, nessa postura, simboliza a
luta pela sobrevivéncia: ndo é um bicho que come deitado. (MOTA,
1969, p. 14-15)

Além desse texto inicial, o livro conta com mais quatro capitulos. “O
caprino em Pernambuco”, do técnico agricola Umberto Cadmara, faz um
levantamento quantitativo do rebanho do estado, com uma classificagdo
taxondmica do caprino, possibilidade de melhoramento no rebanho com
técnicas de reproducdo e aproveitamento do leite e da carne. Ja
“Contribui¢des da caprinocultura ao povoamento do sertao”, do
engenheiro, pecuarista e deputado estadual Hildebrando Meneses, faz
um apanhado de artigos de jornais e relatos sobre as secas para
argumentar que os caprinos contribuiram para o povoamento do sertdo
no periodo colonial, o que permitiu uma protecao dos efeitos destruidores
dos ciclos de estiagem. Meneses (1969, p. 45) ainda reclama que apesar do
progresso recente, com abertura de estradas e aumento da populagdo no
sertdo, a potencialidade dos caprinos diante das secas ainda tem sido
desprezada pelo Poder Publico. Por fim, “A caprinocultura e economia
pernambucana”, do médico e criador Orlando Parahym, e o “’Carogo do
caprino’” na patologia animal de Pernambuco e Nordeste”, do veterinario
Guilherme da Costa Filho, fazem um levantamento do potencial
econdmico, mas também de doengas, problemas sanitarios e de criacdo
que sdo obstaculos para as politicas de investimento nos caprinos.

Interessante notar como se aproximam os argumentos dos livros Bode do
Nordeste, da Fundaj (1969), e o Culindria caprina, do Senac (2005). A defesa
dos caprinos que intercala dados econdmicos e de zootecnia com toda
uma epopeia que associa esses animais a “conquista” do sertdo e um valor
de “resisténcia as secas” atravessa, de alguma forma, boa parte dos
artigos desses dois livros. A principal diferenga - além da distancia de
quatro décadas de langamento - esta no fato de que o primeiro é apenas
uma proposta vaga de um congresso seleto de especialistas, enquanto o
segundo é resultado de um processo politico, j4 realizado e bem
difundido.

E nesse contraste que aponto que, mesmo tendo uma de suas possiveis
géneses entre intelectuais, literatos e zootecnistas, como o grupo da
Fundaj, a durabilidade da imagem politica do bode como animal que
emana “nordestinidade” tem ampliado seu campo de possibilidades - e
uma rede de entusiastas, institui¢des e investimentos de pesquisa -
quando inserido nas disputas entre das associagbes e entidades
representativas regionais de grandes pecuaristas na década de 1980:
travaram fileiras tanto defensores de bovinos versus caprinos como
defensores dos usos de ragas nativas. Para entender esse campo, faco uma
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breve discussdo sobre a constru¢do de uma bandeira de convivéncia com
as secas, a partir de edi¢des (1970-1990) das revistas Agropecudria Tropical e
O Berro, publicagdes ligadas as associa¢des de pecuaristas nordestinos e a
ABCZ.

A caprinocultura e a convivéncia com as secas dos grandes
pecuaristas nordestinos

Convivéncia com as secas, conivéncia com a grande propriedade

Para compreender como foi gestada e firmada a defesa publica da
caprinocultura é preciso reconstruir alguns caminhos e estratégias que
fragdes da elite pecuarista acionaram para elaborar uma pauta de
superacdo do modelo de combate as secas. Essa elite rural que tem relacao
histérica e politica com as secas no Nordeste® construiu uma visdo de
convivéncia com a estiagem que possui diferencas com outra visdo de
superacdo do combate as secas produzidas a partir de movimentos
sociais, ONGs e principalmente pastorais de forte pedagogia catélica e de
educagdo popular no campo (MOREIRA NETO, 2013). Embora haja algumas
afinidades, pode-se afirmar que diferente - e até antagonista aos setores
catdlicos e de movimentos sociais - os setores de pecuaristas do Nordeste
direcionam uma convivéncia com as secas que evoca a ordem social
centrada nos simbolos da grande fazenda pecuarista.

Pode-se dizer que essa convivéncia pecuarista com as secas teve sua
génese a partir de como setores pecuaristas incorporaram seletivamente
propostas como a do GTDN/Sudene, instituicdo criada em 1959,
direcionada principalmente para agdes de desenvolvimento regional e
que tinha posicdo contra obras de agudagem - a chamada “solugdo
hidrdulica - na formulacdo de politicas dirigidas para solucdes dos
problemas sociais da regidao Nordeste atingida pelas secas. Contudo, é
somente a partir do final da década de 1970 que é definitivamente
firmado, nesse setor dos grandes pecuaristas, um discurso de convivéncia
com as secas que serd expresso nos editoriais da revista Agropecudria
Tropical (AT), patrocinada por associagoes e entidades de criadores

9 A historia do modelo de grandes obras e combate as secas pode ser vista a partir do artigo de José
Campos (2014) que classifica em quatro fases a trajetéria dos conceitos no debate cientifico e formas
de intervencdo do Estado diante da estiagem: a primeira seria entre 1849-1877, quando a seca se
torna tema de acirrados debates entre especialistas do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB), ligado diretamente a Dom Pedro II — dai veio o primeiro projeto de transposicdo do rio Sao
Francisco. A partir de polémicas e embates no IHGB, em um segundo momento foi sendo
desenvolvida a ideia da hidraulica como solugdo (1877-1958): foi nesta fase que se estabeleceu o
paradigma da agudagem e obras publicas através do IOCS, fundado em 1909. Um terceiro
momento foi a politica de desenvolvimento regional de JK, quando inicia-se o periodo da Sudene,
que se mantém como paradigma até 1980. A partir da década de 1990, o debate académico das
secas e a formulagao de politicas publicas incorporam conceitos como desenvolvimento sustentével
com base nas conferéncias como Rio 92 — a convivéncia com as secas ganha espago, assim com os
temas da sustentabilidade e ecologia.
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regionais e pela ABCZ, grande entidade da pecuadria brasileira. Ainda com
o nome de Paraiba Pecudria a revista comecgou a circular no segundo
semestre do ano de 1976, tendo publicacdo bimestral. Patrocinada pela
ABCZ e pelas suas filiais regionais, a Sociedade Nordestina de Criadores
(SNC) e Sociedade Rural da Paraiba (SRP), e tendo artigos publicados em
inglés - voltados para publicos na India, grande exportadora da raca
Zebu -, a revista langaria no corpo editorial “Conversa ao pé da porteira”
sua missdo: é estabelecer-se um porta-voz do empresariado rural
nordestino lembrando que o “alicerce de toda nagdo reside na exploragao
do solo (...) e que ndo se deve perder de vista o Nordeste e o Brasil como
celeiro do mundo” (PARAIBA PECUARIA, 1976, p. 5).

Um dos principais argumentos de editoriais a reportagens e artigos de
opinido da revista era o “ver para crer”, pela demonstracdo de “fazendas-
modelo”: propriedades com sistema de pecudria tecnificado e
racionalizado - cruzamentos de racgas, alimenta¢do do rebanho com racédo
e pastagem nativa visando a produgdo de carne e leite -, boa parte
assistida pela engenharia da Sudene e financiamentos via BNB-Finor.® Um
fator importante era que essas fazendas seriam, ao mesmo tempo,
referéncia em tecnologia de pecuaria adaptada aos ciclos das secas mas
também simbolo de respeito a tradigdes passadas de uma ordem social
rural que representaria a autenticidade regional nordestina.

E em torno desses valores - em defesa da rusticidade da pecuaria
adaptada as secas e da “saudade” de uma ordem social rural passada
centrada na fazenda pecuaristas - que o termo convivéncia com as secas
passa a ser utilizado com mais frequéncia durante os anos do que ficou
conhecido como “A Grande Seca”, que teve ciclos mais intensos!! de 1979
até 1984. Nesse periodo, os editoriais, artigos e reportagens da AT
trouxeram muitas propostas, defini¢ées, projetos e politicas regionais para
o problema das secas no Nordeste. Nesse sentido, é exemplar uma
sequeéncia de seis paginas na edicdo de ne 29, de dezembro de 1982. Sendo
quase como um manifesto da convivéncia com as secas dos grandes
pecuaristas, o editorial e o artigo “As regras do desenvolvimento: o
modelo nordestino” sdo uma sintese de uma filosofia a ser seguida:

10O Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) é um beneficio fiscal concedido pelo Governo
Federal, criado pelo Decreto-lei no 1.376, de 12/12/1974, e reformulado pela Lei no 8.167, de
16/1/1991, regulamentada pelo Decreto no 101, de 17/4/1991, com modificacdes introduzidas pela
Medida Proviséria no 2.199-14, de 24/8/2001 (tltima reedicdo da MP no 2.058, de 23/8/2000). Na
década de 1970, destinava-se a auxilio financeiro de empreendimentos instalados na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene.

O livro Genocidio do Nordeste (1979-1983), langado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e com
material fotografico de Sebastido Salgado, registra que, durante os anos dessa seca, houve uma alta
mortalidade infantil, com cinco mil mortes, e mais setecentas mil em anos posteriores, por
consequéncias de doengas e desnutri¢do. Para um relato pessoal de membros da CEB que atuaram
em regides pobres do Nordeste durante essa seca da década de 1980, ver o livro de Roberto
Malvezzi, 1460 dias no Império do Sol (1985).
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Conviver com o clima austero ndo tem nada de tragico, muito pelo
contrario, é positivamente indicado para um sem ndmero de
exploragdes com boa rentabilidade (..). A seca ndo podera
continuar sendo apenas uma fatalidade, de certo modo
irremedidavel. E o componente natural e definitivo da vida
nordestina e héd que se buscar a conciliagdo com ela. (AT, 29. ed., 1982,
p. 4-5)

O editorial segue acusando que o setor agropecudrio da regido Nordeste
foi alijado no orgamento nacional, tendo seus investimentos desviados
para usos exclusivos de servigos em édreas urbanas e distritos industriais
das grandes cidades, principalmente, aquelas localizadas no Centro-Sul
do Brasil. Por isso, os editores da revista clamavam por um planejamento
patriético que comece a privilegiar o desenvolvimento em conciliagdo
com as regides secas, obedecendo a “mandamentos” de quem vive no
campo e, assim, sabe aproveitar uma melhor economia no clima
semidrido. Seguindo argumento j4 no artigo, isso passa apenas por um
caminho, a pecuaria:

Até as indicagdes de natureza cultural do Nordeste, estdo marcados
pela pecuaria, como bem dizem as expressdes comuns no linguajar e
na literatura. Carne do Ceara, Rio dos Currais, comércio intenso de
couros, festas folcléricas como boi bumbd, soalheiras e tantas outras
quase sempre apontando a pecudria como uma legitima ferramenta
para o desenvolvimento regional. (AT, 29. ed., 1982, p. 6)

Ao priorizar as potencialidades do mercado de carne, leite e peles, o
artigo encerra alertando para as “falsas convivéncias com as secas a
perimetros irrigados de politicas de estimulo a agricultura de alimentos -
que pela sua insegurancga de colheita nas secas seriam uma grande fabrica
de flagelados (AT, 29. ed., 1982, p. 6). Por fim, a se¢do chamada Panorama
Agrotropical, que faz uma cronologia da chegada do gado ao Brasil,
tomando como referéncia o rebanho que chegou de Portugal por
intermédio dos Garcia D’Avila, em 1555, e destacando que experiéncias
zootécnicas em varios centros de pesquisa, como Embrapa e Emepa,
também tentam recuperar potencialidades do gado Pé Duro - o cavalo
nordestino e os caprinos destacam-se nas exposi¢des que comegam a ser
organizadas em Taperod - PB, Sertania - PE e Uaua - BA. Na conclusdo, a
secdo apresenta perfis exemplares de fazendas e pecuaristas, e diz que, a
partir dessas experiéncias, espera-se recuperar o legado de séculos dos
verdadeiros desbravadores do Nordeste, a partir da criacdo de gado
bovino e caprino (AT, 29. ed., 1982, p. 10).

Também durante a seca de 1979-1984, além da produgdo de uma
bandeira de convivéncia com as secas - esta conivente com a grande
propriedade da terra -, o meio dos grandes pecuaristas nordestinos foi
crivado por algumas divisdes internas e debates acirrados nas associa¢des
e sociedades de criadores. A primeira delas, os defensores estritos de
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criagdo de bovinos, e outro grupo que defendia uma combinagdo com a
caprinocultura - tendo aqueles que se empenharam na exclusividade
desta ultima diante do agravamento das condicbes de estiagem do
semidrido.

Defensores de bovinos x caprinos

No artigo intitulado as “Cabras no Cariri”, publicado na revista Paraiba
Pecudria, o escritor Ariano Vilar Suassuna (1978), a partir da experiéncia na
fazenda da sua familia - A Carnatiba, em Taperod - PB, enumera os erros
e acidentes que acompanham a vida de quem quer ser um “cabreiro”: das
falhas em seguir estudos tedricos feitos em gabinete de universidades que
ndo conhecem a realidade seca do Sertdo, aos ataques de cachorros aos
animais do rebanho. Para superar esses inevitaveis problemas e prejuizos,
o0 escritor argumenta ter uma missdo de um idealismo sertanejo rural em
fuga das falsas comodidades urbanas:

Produzir carne, leite e peles é muito mais importante do que
produzir bugigangas (...) o desenvolvimento dos bodes e cabras é
uma mensagem aqueles que insistem em continuar apegados ao
solo de nosso tdo caro, grande e estranho e mal conformado pais
(--.). Muitas pessoas me perguntam sobre a criagdo de cabras (...)
uns perguntam se eu desisti, se perdi a fé6 do comeco e se me
convenci, afinal, que “bode s6 da aperreio e prejuizo. Outros
indagam se persisto, se estou satisfeito e se a criacdo estd dando
lucro. Respondo que nem tanto o mar nem tanto a terra. Nem tanto
ao litoral e a cidade, adversérios do bode, nem tanto do sertdo, que
¢ o meio ideal para a raga caprina e terra de cabreiros dos meus
sonhos de menino, adolescente e adulto (...). As cabras representam
para mim (...) a porta aberta para uma vida renovada para uma
atividade criadora, real e bela (...).Sou mesmo é um devaneador e
quimérico, a tal ponto que um de meus sonhos, ligados as cabras é
abandonar, por elas e através delas, o suborno das falsas
comodidades e dos confortos artificiais da vida wurbana.
(SUASSUNA, 1978, p. 36)

Contra a posi¢do de Ariano Suassuna esta o texto “Depois do bode s6 o
camelo... e o camelo ja é deserto!”, do médico e pecuarista pernambucano,
José Nivaldo. Publicado na 142 edicdo da Agropecudria Tropical, de 1980, a
comunicacdo, além de criticar Ariano Suassuna - Nivaldo (1980, p. 31) - faz
ressalvas a outros intelectuais entusiastas dos caprinos, como os
organizadores do livro O Bode do Nordeste, da Fundaj:

(...) Daqui a cem anos, nao teremos bois, cabras e bodes, mas
apenas a sisudez do deserto e todos dirdo, naquela ocasidao, que
ovino e caprinocultura é uma maldigao, pois, depois do bode, vem
o camelo... e o deserto.
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Contra a criagdo extensiva e abusiva de caprinos e ovinos, sempre
fui. Viajando para medicar um doente do Cariri, encontrei alguns
homens derrubando um capoeirdo. Foi quando indaguei ao meu
acompanhante:

- Na sua opinido daqui a quanto tempo essas drvores terao crescido
novamente para atingir o mesmo porte?

O matuto cogou a barba, refletiu um minuto e largou a resposta:

- Seu doutor, mais nunca! (...) pelo que ougo contar desde o tempo
do meu bisavo, esse capao de mato ja existia. Meu avd, meu pai,
viveram e morreram. Estou homem feito e a matinha ia ficando.
Esses paus nasceram e cresceram no tempo que ndo existia nem
bode nem ovelha, nem jegue. Agora, todo broto que nascer sera
comido. Mais nunca, doutor!

A sentenga categérica permanece, até hoje, nos meus ouvidos. Mas
como falar contra as miungas quando Ariano Suassuna, Costa
Porto, Mauro Mota, Orlando Parahym, mestres das letras e homens
de bom pensar as defendem, com unhas e dentes? (...) H4 pouco
tempo num semindrio sobre problemas ecolégicos do Nordeste,
pela primeira vez, disse de publico, as restri¢des que fago a criagdo
desses rebanhos altamente predadores (..) Entre os presentes
alguns paraibanos que investiram contra meus pontos de vista,
alegando que, no sertdo, s6 se pode criar mesmo bode e ovelha
porque o boi ndo sobrevive a incleméncia das secas. O assunto é
polémico, os argumentos a favor e contra sao muitos (...)

Na&o sou contra esses bichinhos em si. Sou contra a maneira que sdo
criados. Enquanto botam cruzeiros nos bolsos de seus donos,
arrasam a terra e destroem as plantas, numa rudeza que é
maldicio. (NIVALDO, 1980, p. 31)

Nessa mesma linha de argumentos, e com um tom bem mais debochado,
estd o artigo “O asno de ouro”, do pecuarista Huascar Terra do Valle,
publicado na 202 edi¢ao da Agropecudria Tropical, em que ele cita os erros em
termos de investimentos no setor agropecudrio, feitos no ano de 1980. Ha
um momento do texto em que Valle (1980, p. 8) tece criticas ao governo
federal e a alguns pecuaristas que promovem também a criacao de cabras,
as fazedoras de desertos. O boi permite o melhoramento do pasto a cada
ano. A cabra acaba com ele (VALLE, 1980, p. 8).

As respostas que esse grupo dos “anticaprinos” recebeu dentro das
exposi¢des e congressos das sociedades pecuaristas podem ser visiveis em
um segundo artigo de José Nivaldo, dessa vez na edicdo 23, de 1981, da
Agropecudria Tropical. Nele, José Nivaldo (1981) faz uma réplica irdnica as
criticas que recebeu de leitores da revista:

Muita gente discordou de mim, louvou o bode, exaltou sua
fertilidade, sua rusticidade suas grandes vantagens econdmicas.
Até o Mestre Ariano Suassuna, que se ndo é o melhor criador de
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cabras da vasta caatinga é, sem davida, o mais intelectualizado de
todos eles, telefonou-me, arruaceiro. Na sua boca, seus bodes até
parecem principes sertanejos e suas cabras batem a produgao de
leite das vacas Guzera do seu primo-sécio Manelito Dantas.
(NIVALDO, 1981, p. 35)

Um sinal da derrota dos que julgavam as cabras e bodes como
“fazedores de desertos” pode ser visto na edicdo 33 da Agropecudria
Tropical de 1982, que passa a ter um boletim interno chamado O Berro: um
suplemento especifico para caprinos e ovinos, patrocinado pela
Associagao de Criadores de Caprinos e Ovinos da Bahia (Accoba),
Associagao Paraibana de Criadores de Caprinos e Ovinos (Apacco) e pelo
Clube do Berro, ligado a Associagdo de Criadores do Ceara. A énfase
regionalista é dada no editorial de estreia:

H4 muito tempo que a revista Agropecudria Tropical vem
alicerando um departamento para tratar de assuntos da caprino e
ovinocultura (...) [ O Berro] serd sempre um jornal a ndo pregar
matérias cientificas vindas de outras areas ou paises, porque em
matéria de caprinos e ovinos deslanados, o Nordeste é “mestre”.
Nos é que devemos ditar as regras para o restante do pais. Nesse
tom, as matérias serdo formuladas a partir dos criadores e dos
técnicos regionais. (AT, 33. ed., 1982, p. 50)

Na segunda edicao, o editorial de O Berro, “E tempo de caprinos e
ovinos”, refor¢a a necessidade de investimento de crédito para essa
pecudria como salvagdo para a grande seca do inicio da década de 1980:

Vivendo cinco anos consecutivos de seca, o sertanejo reduziu
drasticamente o rebanho nordestino de pequenos animais, para
poder manter a familia viva. Nessas épocas, sdo abatidas milhoes
de cabecas para sustento das pessoas. Comeca aqui a importancia
dos caprinos e ovinos que, mesmo sobrevivendo as secas,
conseguem ainda gerar algum rendimento para o proprietdrio. Nao
se justifica a falta de apoio crediticio para os pequenos animais e
muito menos a falta de apoio politico para essa atividade (...) Mas a
culpa ndo é s6 do governo porque nota-se uma falta de
conhecimento real dos notdveis animais nordestinos (...) Em termos
de caprinocultura, o Nordeste deveria dar aula (...). (AT, 34. ed., 1983,

p. 69)

A comparagdo entre bovinos e caprinos também é colocada em debate
na resenha de livros e artigos zootécnicos nessa mesma edicdo. Apds
destacar o avango de algumas agdes do BNB, e a criagdo de institutos de
pesquisa como a Emepa, a secdo “Berronotas” elenca as vantagens dos
pequenos ruminantes, ndo apenas em termos de conviver com as secas,
mas como ultima alternativa ao éxodo rural, uma salvagdo para os
problemas da regido:
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O sertanejo foge das secas porque ndo existe uma politica honesta
para caprinocultura. O bode e a ovelha poderiam acabar com o
éxodo rural, mas por enquanto eles sdao marginais. Na verdade, ndo
existe vocagdo para criacdo de animal de grande porte, na caatinga
atual, muito menos para agricultura de alimentos. Mas para o bode,
o sertdo é um paraiso (...). (AT, 34. ed., 1983, p. 73-74)

Nas edi¢oes de O Berro, na virada da década de 1980-1990 até a década
de 2000-2010, avanca a consolidagio de uma rede em torno da
caprinocultura no campo da convivéncia com as secas da elite pecuarista,
entre criadores “pioneiros” e exposi¢Oes realizadas em varios estados.
Nesse recém-estabelecido meio da grande caprinocultura - em que
termos como “miunca” eram rejeitados em prol de uma pecudria
empresarial - houve divisdes e disputas entre criadores que eram
acusados de serem “aventureiros” sem compromisso com a atividade de
produzir carne, leite e pele.

Quem sdo os ‘verdadeiros’ criadores? A disputa entre racas
importadas x nativas

Com essa rede de experiéncias e o estabelecimento de nomes tidos como
“empreendedores” da atividade, fica demarcada uma segunda disputa
que envolve as reputagdes entre os grandes criadores de caprinos do
Nordeste: de um lado, os que se dizem “sertanejos”, conhecedores das
secas e “verdadeiros produtores de alimentos”, que tendem geralmente a
defesa do melhoramento nas ragas nativas e, do outro, os partidérios de
cruzamentos com racas exogenas europeias. Nas edigdes da Agropecudria
Tropical dos anos 1980, alguns caminhos que permitem reconstruir
argumentos usados nessa nova disputa, como mostra o artigo “Caprinos
no Nordeste: desperdicio de uma notével riqueza”:

A ocorréncia periédica de secas é o ponto de estrangulamento da
economia nordestina e a pecudria deveria ser dimensionada para
conviver com elas (...). A fome tem a ver com o desperdicio de ragas
nativas (...). Diferente da Espanha o Nordeste abandona a riqueza
das cabras nativas. (..) Antes de tudo é preciso tirar proveito
econdmico e social desse enorme contingente animal disponivel no
Nordeste. Qualquer estado nordestino tem um rebanho caprino
maior que a Franga. Aqui o homem considera a criagdo de caprino
como secunddria, coisa de pobretio enquanto que os franceses
orgulham-se do dinheiro que ganham com leite e queijos, vendido
para o mundo inteiro. Os nordestinos desperdicam uma grande
ferramenta para convivéncia com o clima seco. No caso nordestino,
as cabras comuns, nativas foram selecionadas pela rusticidade
naturalmente. (..) H4 que se buscar uma regeneragdo ou
aprimoramento das cabras nativas com reprodutores de seu
préprio tipo (...). (AT, 32. ed., 1983, p. 50-54).
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A polémica entre o uso de ragas nativas e exdgenas entraria em debate
na edicdo 2 do jornal O Berro, em que se discute quais técnicas de
confinamento seriam melhores para as condi¢des do semidrido. Ao
resenhar alguns trabalhos académicos, o editorial faz apelos e acusagoes,
em tons regionalistas “sertanejos”, contra os “centro-sulinos” e as
técnicas europeias:

A polémica sobre as SRD e melhoramentos zootécnicos

Construir aprisco sobre estacas é negocio de centro-sulista, mas
nunca para o nordestino. O sertanejo sempre prefere seu “curral”
onde haja lajedos ou rochas para as cabras: com a busca de uma
melhor tecnologia foi disseminado um sistema quase “europeu” de
criagdo com cabras engaioladas e apriscos suspensos. Hoje essas
técnicas estdo ultrapassadas, vencendo a tradicdo. (...) A cabra
nutre-se da propria devastacao da estiagem nordestina: cascas de
arvores e arbustos, folhas secas, palhas e esperanga (...). No berro
do bode e do carneiro a esperanca do Nordeste brasileiro (...). (O
BERRO, 2. ed., 1983, p. 71)

E no final da década de 1980 que as matérias da revista O Berro
mostram um esforco em resgatar as origens de racas de caprinos nativas
- buscando principalmente rejeitar o rétulo SRD e tentar pressionar as
associagOes para que fossem feitos registros genealdgicos. Esse processo
politico que comeca a consagrar trabalho com racas nativas como a Raga
Canindé - a exemplo da fazenda Varzea dos Gatos, em Jeremoabo - BA,
com o criador Jodozito Andrade - e também a raga Moxot6é - com uma
rede de pecuaristas de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Ceara (O BERRO, 3. ed., 1984, p. 53). As reportagens também passam a falar
de grandes exposi¢des “nordestinas” de caprinos como as de Sertédnia e
Floresta, em Pernambuco, e Quixadd, no Ceara (O BERRO, 4.ed., 1984, p. 47).

Com o avango das exposi¢des, o campo da convivéncia com as secas
das elites pecuaristas e as associagdes como a ABCC comegam a discutir e
receber pressdes politicas para os registros genealdgicos e a
homologacdo de ragas e padrdes zootécnicos - o Puro de Origem
Importado (POI) e o Puro de Origem (PO), dentre outros, ja utilizados na
bovinocultura. Marcadamente essa disputa vai se localizar nos anos
1990, a partir da entrada sistematica das importacdes de animais de
racas europeias (como a Saanen e Parda-Alpina, Anglo Nubiana) e sul-
africanas (Boer), através de experiéncias da Embrapa, Emepa e,
principalmente, do Sebrae. Em 1997, uma reportagem da revista O Berro
sobre uma exposigdo de Sertania - PE propde organizar uma proposta -
a partir da convivéncia com as secas - de um livro sobre o agrobusiness
da caprinocultura para alertar os criadores que estdo exagerando nas
importagdes de caprinos:

Sertania em 97 foi uma invencivel trincheira de resisténcia de
cultura sertaneja mantendo-se na vanguarda da caprinocultura
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nordestina, valorizando sua tradicdo catingueira (...) O Nordeste
tem vocagao para criagdo extensiva de cabras e ovelhas, ndo adianta
importar modelos australianos, americanos e outros etc. Temos o
nosso método de conviver com as secas sem combates, prevenindo-
se na época de fartura, cuidando da terra, que é o bem maior do
homem, plantando e guardando para época de seca, entendendo e
amando o chdo. (O BERRO, 27. ed., 1997, p. 24-26).

Mesmo tendo criticas de parte dominante do grupo editorial de O Berro,
os criadores de ragas importadas comecam a ganhar voz dentro da revista
na virada para os anos 2000. E assim que é narrada - em tons de
publicidade - a “grande maratona da Africa para o Brasil”: chegada de
embrides e reprodutores dos ovinos Dorper e caprinos Boer e Savanna,
em Recife, ragas sul-africanas que chegam ao Brasil importados dos
Estados Unidos, em uma viagem patrocinada pela Emepa, com o
veterinario Aldomaério Rodrigues, e também associada a Fazenda Caroata,
de Gravata - PE, que fez o nome de seu proprietario - Luiz Fernando
Brennand - uma referéncia na importagao e cruzamentos de ragas de
caprinos e ovinos (O BERRO, 37. ed., 2000, p. 56).

Em sintese, essas trincheiras aqui reconstruidas formaram a defesa de
um perfil de pecuarista que consolidou um mercado “de elite” para a
caprinocultura no Nordeste: os que seriam “verdadeiros” criadores
“nordestinos” e produtores de alimentos fixos nas fazendas e, de outro
lado, exposicoes, leildes e mercado de elite - tidos pelo primeiro grupo
como pecuaristas menos experientes, aventureiros e faceis de serem
enganados pelo tamanho e “gordura” dos animais. Em suma, ha uma
pecuaria “fantasia” - do mundo dos leiles e exposigdes - e uma pecudria
“dentro das porteiras” (O BERRO, 112, ed., 2009, p. 2-3).

Diferenciar entre pecudria “fantasia” de elite e pecudaria “para produzir
carne”, empresarios “apressados” versus criadores “sertanejos”, dentre
outros nomes, € um mecanismo de reputacdo resultante da consolidagdo
de um campo de grandes caprinocultores nordestinos que, em certa
medida, sdo conflitos comparaveis'? ao que o trabalho etnogréfico de
Natacha Leal (2016) debate sobre a correlacao dos julgamentos dos
animais e da reputacdo de criadores no circuito do gado zebu das
exposigdes de Uberaba - MG:

Os campeonatos evidenciam quem cria rés, o criador, e quem é o
proprietério, o expositor (...) H4 uma diferenca entre os criadores
de “varzea” ou “escolinha”. Os que aprenderam pecuaria na
fazenda ou em cursos nas associagdes de ruralistas. (..) Na
avaliagdo que deveria privilegiar uma reunido de caracteres
fenotipicos em um individuo préximos ao ideal de raga esta

12 Outra comparagdo possivel pode ser feita com o caso das disputas entre sindicatos e exposicdes
dos criadores de vacas montbéliardes, na regido da Haute-Savoie, na Franga. Ver Deturche (2012).
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presente a légica do pedigree, que ndo é s6 dos animais, mas
também dos seus donos. H4 uma memoéria e uma reputagdo,
construido com base nos lugares ocupados no ranking, nos
recordes de prego, nas vendas de sémen ou dos préprios animais
nos leildes, na historia das sele¢des e dos criadores que gera efeitos
nos resultados dos julgamentos. Este é um dos fatores pelos quais
ndo é simples se fazer um criador no mercado de gado de elite
(LEAL, 2016, p. 89-95).

Diferente dos criadores do Tridngulo Mineiro, as hierarquias e
reputacdes do mundo da elite de caprinocultores nordestinos sdao muito
mais ligadas a autoimagem da elite pecuarista como um grupo que
projeta, nas cabras e bodes, sua autoafirmacdo de “sertanejo auténtico”.
Mas guardadas essas diferencas pode-se dizer que, assim como os
pecuaristas triangulinos, os principios de legitima¢do de “ser” elite dos
grandes criadores de caprinos nordestinos seguem um ideario de
vocagdo, uma missdo: ser “produtor de alimentos” é algo préximo da
ideologia ruralista do Brasil “celeiro do mundo”.

Consideragoes finais: caprinocultura entre ruralismo e regionalismo

Na convivéncia com as secas e defesa da caprinocultura dos grandes
pecuaristas nordestinos estdao inscritos valores fundantes de um
ressentimento das elites rurais no Brasil. Primeiro, aqueles expressos na
forma como a literatura fixou representacdes do mundo rural e na nogdo
de sertdo, a comegar com a divisao incivilizado/civilizado campo/cidade,
capital/interior, litoral/sertdo - fundante de um valor de regionalismo,
diante dos varios processos de modernizagdo que passou a sociedade
brasileira no século XX (LIMA, 2001, p. 78). A reivindicacdo de sertanidade
auténtica - partindo sempre das paisagens secas de Euclides da Cunha ou
Capistrano de Abreu - tem um “terreno” fértil na elite da qual vém
escritores como Ariano Suassuna: elite rural que, desde pelo menos 1930,
sofre golpes mais ou menos fortes nos seus signos de distingdo. Outro
ressentimento que incorpora nessa defesa regionalista da caprinocultura é
a afirmagdo de auséncia de alternativas fora “de uma vocagdo” para
pecudria, e da grande propriedade no semidrido, o reclame de que os
governos fazem um “esquecimento” de um “sertanejo” - colocado como
categoria geral, como se a seca anulasse desigualdades sociais nos
“sertanejos” que habitam a regido Nordeste - vai compor toda essa
retérica regionalista recente sobre os caprinos. Além de ser uma
atualizacdo das dramatizagdes politicas das elites agrarias nordestinas, a
convivéncia com as secas dos grandes pecuaristas tem afinidades eletivas
com as visOes de ruralismo e agronegécio: expressdes politicas em defesa
da grande propriedade que apontam os trabalhos de Regina Bruno (2009),
desde a formacdo da UDR na Constituinte de 1988, passando pela
formacdo das coesas bancadas ruralistas nas décadas de 1990-2010. O
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chamado a uma missdo do Brasil “celeiro do mundo” entrecruza uma
demanda de modernidade empresarial e tecnolégica do meio rural com
uma visdo de propriedade que se aproxima mais de valores patrimoniais.
Esse ethos proprietario absorve essas contradi¢des de valores e opera em
uma forte expressao de poder:

No campo simbélico, os grandes proprietarios se autopercebem
como os desbravadores da terra, civilizados de uma nagao
selvagem. Ha também o valor dado a propriedade como a terra
conquistada, aquele que antes era “nada”, “s6 mato” (...) O que lhes
imprime valor moral de ser admirado e respeitado porque
dominou um ambiente inéspito ou selvagem e tornou-o cultivavel

e habitavel. (BRUNO, 2009, p. 217)

E essa bandeira prega que ha uma vocagao unicamente rural e pecuaria do
Nordeste, uma variante do ruralismo (MENDONCA, 2011, p. 414), ideal politico
expresso por elites agrdrias e setores patronais de outras regides do Brasil.

De fato, a mudanga valorativa de uma pecudria - da “miunca” a
caprinocultura -deve boa parte da sua legitimidade aos movimentos de
fragdes de uma elite que dramatizaram seu projeto particular com a
aparéncia geral de uma “missdo nordestina”, de dar vez aos ovinos e
caprinos. “Depois de 500 anos de ingléria, de luta indtil (...) soar as
trombetas de um novo tempo, transformou a criagdo de fundo-de-quintal
em um grande negécio” (O BERRO, 143. ed., 2011, p. 2). Em suma, a partir das
lutas que fazem desencaixes e remontagens de uma série de percepgdes,
ditas como “tradi¢des” da grande propriedade, pecudria e secas, nota-se
como uma elite rural tenta se manter relevante ndo sé no seu prestigio,
mas diante de um projeto politico ao lado de outras elites do meio rural
brasileiro. Talvez nada mais préoximo de um manifesto politico dessa
defesa dos caprinos nos moldes de uma convivéncia com as secas de tons
ruralistas e regionalistas do que o editorial da O Berro (ed. 165), “Temos a
maior safra, e dai?”:

O Nordeste j& sofreu demais nas mdos dos maus politicos,
politiqueiros e politizados. Seria bom ver alguém colocar o valor
correto na cabra e ovelha, na Vaca sertaneja, no leite e queijos
especiais, no sol benfazejo, no povo trabalhador que estd sendo
convertido num bando de esmoleres. A imagem de Nordeste como
“asilo de pobres” ndo tem mais sustentacdo e vai chegando o
momento de algum herdéi nordestino exigir, num Tribunal
Internacional, a atengdo sobre a regido, para acabar com a
discriminagdo, o uso politico e o genocidio contra seu povo. A
bandeira “Brasil versus Nordeste” é uma causa que precisa ser
enfrentada, de verdade, para garantir a integridade da nacao. (O
BERRO, 2013, 165. ed., p. 1-2)

Do discurso que elege o bode como simbolo turistico e gastrondmico
que, “filtrado” de um rural particular, que se ergue sobre simbolos da
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grande fazenda pecuarista, ganha cada vez mais autonomia e
legitimidade em dindmicas de expansdo urbana, turismo e no jogo
eleitoral de cidades pequenas e médias, em nivel do semidrido
nordestino.’® A pecudria, antes desprezada pelos grandes proprietarios,
aquela que os manuais de zootecnia chamavam de “miunga” ou “criagdao”
- julgada como pouco produtiva e “teimosia” dos pobres do campo -
passou a ser chamada de “caprinocultura”, uma pecudria digna de
investimentos zootécnicos e econdmicos, protagonista de um projeto de
desenvolvimento regional e econémico que evoca valores regionais
genuinos associados a um potencial de adaptacao ante a natureza ciclica
das secas da regiao.

Um dultimo ponto de debate a ser destacado é que ndo é mera
coincidéncia que esse discurso a favor da caprinocultura surja no mesmo
momento em que esta sendo transformada toda uma ordem de poder
historicamente estabelecida em torno da elite pecuarista no Nordeste. Na
transigdo entre o século XX e o XXI hd, por um lado, o desmonte da antiga
rede de economia exportadora algodoeira e das relagdes de trabalho via
moradia nas fazendas. Por outro lado, perdem abrangéncia as redes de
dependéncia e dominacdo dos pecuaristas: os pobres do meio rural
passam a ser assistidos por redes de previdéncia social e politicas de
combate a pobreza. Nessas mudangas nos fluxos populacionais urbano e
rural também ocorrem faléncia e venda de antigas fazendas, sendo que,
em algumas regides do semidrido, houve uma moderada desconcentracdo
e fragmentacdo fundidria.

Assim, estando no “ponto de encontro” dessas dindmicas sociais
recentes, essa elite pecuarista sentiu sua dominagdo perder legitimidade,
ficando sob risco de desclassificagdo social nos seus patrimonios
econdmicos e, principalmente, simbolicos, que emanavam distingao social
ligada & posse da terra e a pecudria. Portanto, ai se insere uma “virada
caprinocultora” que tenta impor um projeto supostamente universal para
toda uma regido, enquanto evoca valores particulares de uma elite
pecuarista que busca defender sua distingdo e legitimar a grande
propriedade no semiarido nordestino.

13 Esse movimento também incide nos grandes centros, entre restaurantes e chefs de cozinha de todo
Brasil — o ideario da fazenda sertaneja e sua convivéncia com as secas se torna elemento de
publicidade e valor agregado de produtos, como o queijo. Ver, por exemplo, a publicidade no tom
“da fazenda que da certo em plena seca” dos queijos produzidos na Fazenda Carnatiba, no site
https:/ /www.queijocomprosa.com.br/queijo/arupiara/. Também a busca por uma identidade
nordestina (seja no mar ou sertdo), que é o slogan do chef Onildo Rocha, proprietério de redes de
restaurantes de luxo como o Roccia, em Joao Pessoa - PB, como mostra a apresentagao no site
http:/ /www.cozinharoccia.com.br/.
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Resumo: ("Admirdvel Bode Novo’: regionalismo e ruralismo em defesa da
caprinocultura no semiarido nordestino). A criagdo de caprinos foi, nas
ultimas décadas, alvo de forte investimento no semiarido nordestino. E
isso se deu para além de fatores econémicos: ha um forte viés regionalista
que orienta desde eventos turisticos e gastronomicos a feiras de
agropecudria em vérias cidades da regido, e que legitima a pecudria de
caprinos como auténtico simbolo “sertanejo”. Este artigo analisa as
condi¢gdes de produgdo dessa crenca relacionando-as a forma como
fracbes de elites pecuaristas do Nordeste firmaram uma ideia de
convivéncia com as secas. Ao mapear esse campo de disputas utilizo
como fontes manuais de zootecnia, revistas das associacbes e entidades
representativas de grandes pecuaristas nordestinas (edigdes de 1980-
2013). Este artigo conclui que a legitimidade para o atual status valorizado
da caprinocultura no semidrido parte de dois movimentos de fracoes da
elite pecuarista. De um lado, desqualificando a percepcédo e as logicas de
reciprocidade - da “miunca e criagdo” - dos caprinos para os pobres, do
outro, aproximando a percepgdo e exaltagdo regional da caprinocultura
com a imagem de uma “vocacdo rural” brasileira, argumento do
ruralismo de setores do agronegdcio nacional.

Palavras-chave: elite pecuarista; caprinocultura; regionalismo; ruralismo;
semidrido nordestino.
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Abstract: (Brave "New Goat": regionalism and ruralism in defense of
caprinoculture in the Brazilian Northeast). Over the past decades,
caprinoculture (goat raising) has been the target of public and private
investment in the Brazilian Northeast. And this has occurred for reasons
that go beyond economic factors: there is a strong regionalist bias of
tourist and gastronomic events in various cities in the region that
legitimizes caprinoculture as an authentic symbol of the “backlands”
(sertdao). The article analyzes the social conditions of this belief and relates
them to the way in which segments of livestock raising elites from the
Northeast grounded an idea of living with the droughts. To map this field
of disputes the author uses such sources as zootechnical manuals,
magazines of associations and entities representing large northeastern
ranchers (1980-2013 editions). The article concludes that the legitimacy for
the current valued status of goat farming in the semi-arid zone arose from
two movements of segments of the livestock raising elite. On the one
hand, disqualifying the perception and the logics of reciprocity - called
“miunga”- of goats for the poor. On the other, bringing the perception of
goat farming closer to the image of a Brazilian “rural vocation”, as an
argument of segments of the national agribusiness sector.

Keywords: livestock raising elite; goat-breeder; regionalism; ruralism;
semi-arid Northeast Brazil.
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Introducao

A evolugdo da sociedade tem mostrado mudangas importantes no
comportamento do consumidor. Além de seu valor material, o alimento
tem sido avaliado pelo significado simbdlico e comunicativo. Através da
compra e do consumo, as pessoas expressam a sua cultura e reforcam a
identidade. Por isso, o mercado estd, cada vez mais, atento as questoes
ambientais e sociais ligadas a agricultura (SADILEK, 2019).

O consumo ético estd relacionado aos valores morais de uma
sociedade. O consumidor ético busca tornar o impacto de suas agdes o
mais positivo a sociedade, promovendo o bem-estar ambiental e social
(LIMA-FILHO; OLIVEIRA; MACIEL, 2014). No Reino Unido, por exemplo, o
mercado de alimentos éticos tem crescido muito nos ultimos anos.
Para eles, o mercado ético inclui: alimentos organicos, comércio justo,
free range, produtos vegetarianos, pesca sustentavel, Rainforest Allinace,
RSPCA Assured (ETHICAL CONSUMER, 2018). Além dos mencionados, os
produtos provenientes da agricultura familiar também podem ser
considerados produtos éticos.

Do ponto de vista do comportamento de consumo, os produtos
éticos sdo atributos de crenga. Os atributos de crenga sdo aqueles que
ndo podem ser identificados pelos consumidores por si s6, nem antes e
nem depois da compra. Por isso, os atributos de crenca devem ser
identificados por marcas ou selos de qualidade (GRUNERT, 2005).
Assim, mesmo que haja atitude positiva em rela¢do ao alimento ético,
a auséncia ou o desconhecimento da marca (no caso, do selo de
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qualidade) implica na nado valorizagdo do produto pelo mercado
consumidor.

O conhecimento da marca envolve a compreensdo real do produto,
abrangendo todas as informagdes descritivas e valorativas sobre a
marca (ALIMEN; CERIT, 2010). O conhecimento confere identidade a
marca. A associacdo forte e favordvel da identidade da marca pelo
consumidor gera atitudes favoraveis a mesma. Neste caso, o valor da
marca (produto) seria incrementado pelo mercado (MOHASOA, 2016).

O objetivo do presente estudo é o de avaliar o conhecimento dos
consumidores de Dracena (SP) em relagdo a selos de qualidade com
uso potencial na agricultura familiar, como: os Selos de Certificacdo
dos Produtos da Agricultura Familiar (Sipaf), Quilombos do Brasil, de
Agricultura Orgénica e do Comércio Justo.

Embora haja trabalhos que avaliam o conhecimento dos
consumidores brasileiros sobre alimentos organicos (CAVALLET et al.,
2013; TERRA; COSTA, 2017; DISTRITO FEDERAL, 2005) e de comércio justo
(D’ELIA et al., 2012; PEGADO et al., 2017), até o momento ndo existem
estudos que avaliem o conhecimento dos consumidores em relagdo a
certificacdo de produtos da agricultura familiar, nem mesmo dos
produtos oriundos de Comunidades Quilombolas. Esta é a principal
contribuicdo deste trabalho.

Para facilitar a compreensdo do artigo, apds a introdugdo, o trabalho
se estrutura da seguinte forma: na préoxima secdo é feita uma revisao
bibliogréfica sobre a agricultura familiar e os selos de qualidade; na
sequéncia, descreve-se os materiais e métodos empregados para a
realizacdo da pesquisa; depois, os resultados sdao apresentados e
discutidos; e, por fim, relaciona-se as principais conclusoes.

Revisio de literatura

O Censo Agropecudrio de 2006 apontou que havia mais de cinco
milhdes de propriedades rurais no Brasil, das quais 84,4% eram da
agricultura familiar. A agricultura familiar abrangia 24,3% das terras
utilizadas, sendo responsavel por 38% do valor bruto da producao
agricola (BRASIL, 2009). Em 2005, a agricultura familiar respondeu por
9% do PIB brasileiro (GUILHOTO et al., 2007). Além de geradora de
riqueza, ela é responsavel por aproximadamente 70% dos empregos
agricolas (MATTE], 2015).

Apesar de sua importancia, a agricultura familiar sofre uma série de
gargalos. Segundo Bezerra e Schlindwein (2017), as maiores
dificuldades da agricultura familiar - e que limitam a sua
competitividade, sdo a baixa disponibilidade de terra e recursos
financeiros, falta de apoio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), auséncia de regulamentacdo dos processos produtivos
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artesanais e, essencialmente, dificuldade de comercializar os seus
produtos.

Comercializacdo da agricultura familiar

Uma opgdo de acesso aos mercados pelo agricultor familiar sdo os
Circuitos Curtos de Comercializagdo (CCC). No CCC, a venda é feita
diretamente do produtor ao consumidor ou indiretamente com a
presenca de apenas um intermediario. O resultado é uma aproximacao
entre o produtor e o consumidor final (DAROLT; LAMINE;
BRANDEMBURG, 2013). Para que os produtos sejam mais frescos e
diversificados, a proximidade também deve ser geografica. Segundo
Rover e Riepe (2015), para as condi¢des geograficas brasileiras, a
distancia entre produgdo e consumo ndo pode ser superior a 200 km.

O cumprimento desta condi¢do é um desafio no Estado de Sdo Paulo.
Vejamos o Mapa A, da Figura 1, que exibe a distribuicdo espacial dos
estabelecimentos de agricultura familiar no Estado pelas Declarac¢oes
de Aptidao ao Pronaf (DAPs) e o Mapa B, da mesma figura, que mostra
a distribuicdo do mercado consumidor pela concentracdo da
populagdo do Estado. Contrastando os dois mapas é possivel verificar
que a distancia entre o agricultor familiar e o consumidor final é
grande, o que pode representar uma limitacdo a implantacdo ampla de
Circuitos Curtos de Comercializa¢do no Estado.

Figura 1 - Concentracdo de DAPs (A) e estimativa de populagdo em 2019,
por municipio paulista (B)

‘r‘. . (A) 8118<4629 -
Fonte: Para o Mapa A, Kassaoka (2018) e para o mapa B, Sdo Paulo (2019).

Outra questdo a ser feita é a participagdo da agricultura familiar nos
Circuitos Longos de Comercializagdo (CLC). De acordo com a Associa¢do
Paulista de Supermercados (2018), 89% das pessoas fazem compras em
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supermercados, sendo que 50% os consideram como o formato preferido
de compras. Aproximadamente 87% dos consumidores compram os frios
e laticinios em supermercados e 57% compram frutas, legumes e
verduras. Em suma, os produtores familiares devem considerar os CLCs
em suas estratégias de comercializacdo e seus produtos podem ser
reconhecidos e diferenciados nestes circuitos por meio dos selos de
qualidade.

Neste sentido, a Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo
estd implementando parceria com a Associacdo Brasileira de
Supermercados para valorizar e estimular a comercializagdo de produtos
da agricultura familiar. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (BRASIL, 2019), a iniciativa esta sendo realizada por meio da
identificagdo dos produtos pelo Selo da Agricultura Familiar (Sipaf) nas
gondolas dos supermercados.

Selo de Identificagdo da Agricultura Familiar (Sipaf)

O Sipaf (Figura 2) foi langado pelo antigo Ministério de
Desenvolvimento Agricola (MDA) através da Portaria ne 45, de 28 de julho
de 2009. O propésito da criagdo do selo foi agregar valor ao produto
oriundo da agricultura familiar, promovendo as suas caracteristicas
sociais, desejadas pelo mercado, como: responsabilidade social e
ambiental e valorizagdo da cultura local e producdo regional (BRASIL,
2018). Até o ano 2017, havia 2.749 permissiondrios do Sipaf, beneficiando
166.013 produtores familiares através da comercializacdo de 39.279
produtos (BARRETO, 2018).

Figura 2 - Selo de identificacdo da Agricultura Familiar

AQUI TEM

AGRICULTURA

FAMILIAR
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Selo Quilombos do Brasil

Para atender as diversas categorias de agricultores familiares,
previstas na Lei ne 11.326, de 24 de julho de 2006, a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (BRASIL, 2018)
publicou a Portaria do Selo de Identificacdo da Agricultura Familiar
(Sipaf), n2 129, de 7 de marco de 2018. Nela, além de descrever o Sipaf,
estipula suas categorias com caracteristicas préprias, como o Selo
Indigenas do Brasil, o Selo Quilombos do Brasil (Figura 3), o Selo das
Mulheres Rurais, o Selo da Juventude Rural, o Selo da
Sociobiodiversidade e o Sipaf Empresas.

Figura 3 - Selo Quilombo do Brasil

N

Este selo visa ao desenvolvimento produtivo e a autonomia
econdmica das Comunidades Remanescentes Quilombolas (CRQs), com
base na identidade cultural e recursos naturais. Busca a
sustentabilidade ambiental, social, cultural e politica das CRQs.
Existem mais de 2.600 Comunidades Quilombolas certificadas e 250
comunidades em processo de certificagdo (FUNDACAO CULTURAL
PALMARES, 2018).

Selo de Produto Organico

A agricultura familiar possui uma série de caracteristicas
compativeis com a agricultura organica. Uma delas é a busca de
sinergias por meio da diversificacdo de atividades. A diversificacdo
reduz a necessidade por insumos externos, o que diminui a
dependéncia de capital financeiro - escasso na agricultura familiar. A

agricultura organica é altamente demandante de mdo de obra,
abundante na agricultura familiar. Por fim, em ambas as agriculturas,
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as técnicas tradicionais sdo valorizadas e os componentes culturais
resgatados (MORAES; OLIVEIRA, 2017).

O mercado global de produtos organicos aumentou cinco vezes entre
1999 e 2014. Em 2014, o volume estimado foi de US$ 80 bilhdes, com
expectativa de expansdo numa taxa entre 10 a 15% ao ano (SPANION,
2018). No Brasil, o mercado também se encontra em plena expansao.
No pais, existem mais de 15 mil unidades de producdo de alimentos
organicos, sendo que 75% sdo da agricultura familiar (KAORI, 2018).

A certificacdo dos produtos organicos no pais pode ser feita por
auditoria, sistema participativo de garantia e controle social na venda
direta. Nos dois primeiros casos, o selo oficial que garante a
autenticidade do produto organico é o ilustrado pela Figura 4.

Figura 4 - Selo de garantia de produto organico brasileiro

PRODUTO

RGANICO

@ BRASIL

Selo de Comércio Justo (Fair Trade)

Os produtos do comércio justo pertencem a outra modalidade de
produtos certificados. Sua relagdo segue o principio do dialogo,
transparéncia, solidariedade, cooperacdo e respeito entre os seus pares
e parceiros. O comércio justo busca proporcionar melhores condicdes
aos produtores menos favorecidos via pagamento de um prémio pelo
produto, suporte na comercializacdo e prospeccdo de novos mercados
(MENDONCA, 2011).

Existem diversos selos de certificacdo de produto de comércio justo.
Em alguns casos os selos podem certificar diversos tipos de produtos.
A Figura 5 mostra um deles, o Selo da FairTrade International, que é
especializado em produtos alimenticios.
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Figura 5 - Selo da FairTrade International

FAIRTRADE

Material e método

A pesquisa foi realizada por meio de entrevistas pessoais, tipo cara a
cara, com o auxilio de um questionario estruturado. Antes de obter a
versdo definitiva do questiondrio, elaborou-se versdes piloto e estas
foram testadas com os alunos da Faculdade de Ciéncias Agrarias e
Tecnolégicas (FCAT). Entre abril e junho de 2018, alunos da Empresa
Junior da FCAT entrevistaram os consumidores de Dracena, apds
receberem treinamento prévio pelo coordenador do projeto. As
entrevistas ocorreram em locais publicos da cidade, com duracédo
aproximada de 20 minutos. A selecdo das pessoas entrevistadas se deu
de forma inteiramente aleatoria.

Algumas entrevistas foram desconsideradas por problemas de
preenchimento de questionarios. Assim, houve 257 questionarios
(entrevistas) validos. O erro de amostragem foi calculado
considerando a populagdo finita no municipio de Dracena - que
segundo o Brasil (2010) é de 46.536 pessoas, ndo conhecendo
proporg¢des populacionais e com grau de confianca de 95%. Nestas
condigdes, o erro amostral foi estimado em 6,1%.

Além de relatarem os seus dados sociodemograficos, os
consumidores autoavaliaram os seus niveis de conhecimento sobre os
principios ligados aos selos que certificam o comércio justo, a
agricultura organica, a agricultura familiar e os quilombos do Brasil.
Ao apresentar as marcas descritas nas Figuras 2, 3, 4 e 5, os
entrevistados podiam indicar trés niveis de conhecimento: sim,
conhego; conheco parcialmente; e desconheco. As respostas dos
consumidores foram analisadas através de estatistica descritiva e
testes de inferéncias estatisticas. O software utilizado foi o IBM SPSS.
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Resultados
Perfil da amostra

A Tabela 1 apresenta o perfil sociodemografico dos consumidores que
participaram do estudo e da populagdo de Dracena. Observa-se que as
porcentagens dos géneros, classes de idade e niveis de estudos sdo muito
parecidas entre os consumidores da amostra dos da populagdo de
Dracena. A maior discrepancia foi verificada em relacao a classe social. A
amostra apresenta uma maior porcentagem de consumidores das classes
sociais A/B e C que a populacdo, ou seja, este estudo representa, em
menor proporgdo, as preferéncias dos consumidores de classes sociais
mais baixas ou mais humildes.

Tabela 1 - Perfil sociodemogréfico da amostra e da populagdo de Dracena
(SP)

Amostra” Populagio™

Caracteristica Numero %o %o
Geénero
Masculino 125 49% 49%
Feminino 132 51% 51%
Classe de idade
De 18 a 24 anos 47 18% 18%
De 25 a 44 anos 102 40% 38%
De 45 a 64 anos 81 32% 30%
Mais de 64 anos 27 11% 14%
Nivel de estudos
Alfabetizado/fundamental 70 27% 34%
Ensino médio 122 47% 43%
Ensino superior 65 25% 23%
Classe social
Classe A/B 63 25% 9%
Classe C 129 50% 10%
Classe D/E 65 25% 81%
Total 257 100% 100%

Fonte: *Dados da pesquisa e **Brasil (2010)
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Conhecimento geral associado aos selos de qualidade

A producdo organica é o conceito mais conhecido pelos
consumidores entrevistados (Grafico 1). Praticamente 1/3 dos
consumidores afirmaram conhecer os conceitos envolvidos com o selo
da Figura 4 e a mesma quantidade disseram conhecer parcialmente os
conceitos. O nivel de conhecimento dos consumidores de Dracena
pode ser considerado parecido com o observado em outros estudos.
No Distrito Federal, foi feito um estudo para determinar o nivel de
conhecimento de 557 consumidores sobre os principios da producdo
organica e foi observado que 35,9% sabiam o que era produto organico
e 31,6% ndo sabiam (DISTRITO FEDERAL, 2005). Neste sentido, em
Cavallet et al. (2013) foi verificado que 40% dos entrevistados de oito
municipios do litoral do Estado do Parand nao sabiam o que é
producéo organica.

Uma das razdes dos consumidores de Dracena conhecerem mais os
conceitos da produgdo organica é resultado de anos de esforgo
realizado por organizagdes governamentais e ndo governamentais no
sentido de informar a populagdo sobre os produtos orgéanicos. A cada
ano, realiza-se a “Semana dos Alimentos Orgéanicos”, que inclui
palestras, feiras demonstrativas, degustagdes, visitas em propriedades
rurais e distribui¢do de materiais impressos (BRASIL, 2005).

A agricultura familiar é o segundo conceito mais conhecido pelos
consumidores de Dracena (SP). As respostas de 17% dos entrevistados
foram no sentido de conhecer os conceitos ligados ao Sipaf (Figura 2),
28% afirmaram conhecer parcialmente os conceitos e 55%
reconheceram desconhecer a defini¢do de agricultura familiar (Grafico
1). E importante ressaltar que ndo existem estudos prévios que
avaliaram o nivel de conhecimento da populacdo sobre a agricultura
familiar ou mesmo sobre o Sipaf.

Desde a sua implantagdo, foram concedidas 68 permissdes de Selo de
(comunidade remanescente) Quilombola do Brasil. O estado da Bahia
possui 30 permissiondrios e o estado de Sao Paulo possui apenas trés
(BRASIL, 2017). Provavelmente, por ter uma menor abrangéncia, o
produto Quilombola ainda é pouco conhecido em Dracena. Apenas 3%
dos consumidores entrevistados disseram conhecer (Grafico 1), 6%
conhecem parcialmente e 91% afirmaram desconhecer os conceitos
ligados ao Selo de Quilombo do Brasil (Figura 3).

O nivel de conhecimento sobre o comércio justo é baixo no Brasil e
em Dracena. O estudo de Saes e Spers (2006) relata que 73% dos
consumidores da cidade de Sdo Paulo desconhecem o significado de
café Fair Trade. A situagdo em Dracena é pior. O Grafico 1 revela ainda
que 97% dos entrevistados desconhecem os principios ligados ao selo
de FairTrade. Uma possivel explicagdo do baixo conhecimento sobre
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fair trade é que a marca representada pela Figura 5 é internacional e o

seu mercado no Brasil é pouco representativo.

Grafico 1 - Nivel de conhecimento dos consumidores sobre os
conceitos associados aos selos de qualidade

Selo de Comercio Justo
Selo de produto Quilombola

Selo da Agricultura familiar

Selo de produto organico

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% S50% 90% 100%

Porcentagem dos consumidores

B Sim, conhege M Conhego parcialmente M Desconhego

Fonte: Dados da pesquisa.

Tipos de consumidores com mais conhecimentos sobre os
conceitos associados aos selos de qualidade

Para verificar a existéncia de discrepancias no nivel de conhecimento
sobre os conceitos ligados aos selos de qualidade entre diferentes tipos
de consumidores, realizou-se a andlise ndo paramétrica de Kruskal-
Wallis. Este teste estatistico foi empregado por ter melhor desempenho
que as analises paramétricas quando a hipé6tese da distribui¢do normal
da varidvel é violada (VAN HECKE, 2010). Os consumidores foram
dispostos por duas ou mais caracteristicas sociodemogréficas
independentes (dois géneros, quatro classes de idade, trés niveis de
estudos e trés niveis de classe social). A hipdtese nula do teste
estatistico é que os grupos tém a mesma distribuicdo de valores. Os
resultados estdo expostos na Tabela 2.

De acordo com as estimativas de curtose e assimetria (Tabela 2), é
possivel verificar que a distribuicdo dos niveis de conhecimento entre
os consumidores ndo possui distribui¢do normal. Os testes de Kruskal-
Wallis identificaram que ndo ha diferencas significativas entre os
niveis de conhecimento dos diferentes tipos de consumidores sobre os
conceitos relacionados ao Selo Quilombola do Brasil e FairTrade. Cabe
lembrar que, em ambos os casos, a grande maioria dos entrevistados
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indicou ndo ter conhecimento algum a respeito. Este fato influenciou
os resultados da analise.

Por outro lado, os testes estatisticos mostram que o conhecimento
dos conceitos ligados ao Selo de Producao Organica possui diferencas
estatisticamente significativas entre os consumidores com distintas
idades e seu nivel de estudos. Da mesma forma, as andlises estatisticas
revelam diferencas significativas do nivel de conhecimento sobre a
agricultura familiar, de acordo com o nivel de estudos e a classe social
do consumidor (Tabela 2). A descrigdo dos pardmetros que
apresentaram diferencas significativas é feita na sequéncia.

Tabela 2 - Os valores de H de Kruskal-Wallis obtidos nas comparagdes
entre as caracteristicas sociodemograficas dos consumidores e seus niveis
de conhecimento sobre os conceitos ligados aos selos de qualidade e
analise de distribuicdo das respostas

Tipo de selo

Caracteristica do

consumidor Quilombola do Producdo Comércio
SIPAF Brasil organica justo
Género 1,359ms 1,479ns 0,988 0,646ms
Classes de idade 3,918 4,240m= 10,832" 3,469»s
Nivel de estudos 14,723 4,813 38,488 0,770ws
Classe social 18,577 4,440m= 7,191»s 4,043m=
Assimetria -0,768 -3,592 0,021 -6,402
Curtose -0,871 12,598 -1,484 45,122

Nota 1: Significancia estatistica: (") diferenca estatistica ndo significativa; (™)
significativa a 5% de probabilidade; e (") a 1% de probabilidade.

Nota 2: Na andlise de distribuicdo das respostas, a distribui¢do é normal quando o
valor da assimetria é zero e a curtose igual a trés.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os conceitos sobre a agricultura organica estdo mais disseminados
entre os consumidores mais jovens. O Gréafico 2 mostra que existe uma
relagdo inversa entre a idade do consumidor e o nivel de
conhecimento sobre a agricultura organica. Ao redor de 43% dos
consumidores com até 24 anos afirmaram conhecer a agricultura
orgdnica, enquanto este valor entre os consumidores com mais de 64
anos de idade é tao somente 19%. Uma explicacdo para esta diferenca
pode ser o hiato digital entre as pessoas de diversas faixas etarias. Em
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2017, segundo Fernandez-Ardevol (2019), 25% das pessoas com 60 anos
de idade ou mais usavam internet, enquanto 88% dos individuos com
16 a 25 anos usavam a internet.

Hoje, a internet é o principal meio de comunicacdo com o qual as
pessoas buscam informagdes. As redes sociais representam canais de
comunicagdo nas quais é possivel encontrar informacdes interativas de
qualidade sobre a produgdo orgéanica, aproximando o consumidor do
produtor (MARCELINO; TRIERWEILLER; LUCIETT]I, 2017).

Grafico 2 - Nivel de conhecimento sobre a agricultura organica,
segundo a classe de idade do consumidor

s eotancs
sasie
saumcs

T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 50% 100%

Porcentagem dos consumidores

B Sim, conheco  m Conhego parcialmente  m Desconheco

Fonte: Dados da pesquisa.

O Grafico 3 expde o nivel de conhecimento dos consumidores sobre
os conceitos da agricultura familiar, segundo a classe social. O gréfico
indica que ao redor de 20% dos consumidores das classes sociais A, B
e C consideram conhecer sobre o assunto. Pouco mais de 30% dos
consumidores das classes sociais B e C disseram conhecer
parcialmente a agricultura familiar. Os consumidores das classes
sociais D e E sdo os que menos conhecimento possuem a respeito da
agricultura familiar.
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Grafico 3 - Niveis de conhecimento sobre a agricultura familiar, segundo
a classe social do consumidor
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Fonte: Dados da pesquisa.

O nivel de estudos afeta a forma com que interagimos com o mundo. O
consumidor com mais estudos tem preferéncia diferenciada quanto a
fonte de informacdo e é mais critico quanto a informacdo recebida
(KUMAR, 2014). No presente estudo, observa-se uma relacdo positiva do
nivel de estudos e o nivel de conhecimento sobre os conceitos ligados ao
Sipaf e ao Selo da Produgao Organica (Grafico 4).

No caso da agricultura familiar, 9% dos consumidores alfabetizados ou
com estudos fundamentais dizem conhecer os fundamentos relacionados
ao selo de qualidade e 27% afirmaram conhecer parcialmente seus
principios. Em contrapartida, 32% dos consumidores com estudo superior
declararam conhecer a agricultura familiar e 29% alegaram possuir
conhecimento parcial sobre o tema.

No total, 13% dos consumidores alfabetizados ou com ensino
fundamental indicaram conhecer os conceitos ligados ao selo de producdo
organica, enquanto 52% dos consumidores com ensino superior
afirmaram conhecer o tema. O conhecimento dos beneficios da
alimentagdo saudavel proporcionada pelos alimentos organicos repercute
na busca do produto. De acordo com Cavallet et al. (2013), existe uma
maior tendéncia dos consumidores com ensino superior em procurar pelo
produto orgénico.
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Griéfico 4 - Nivel de conhecimento sobre o SIPAF e o Selo de Producéo
Orgéanica, segundo o nivel de estudos do consumidor
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conclusoes

Os agricultores familiares apresentam uma série de limitagdes para
comercializar os seus produtos. Uma alternativa bastante discutida na
literatura sdo as cadeias curtas de comercializagdo. No estado de Sao
Paulo esta modalidade estd presente, no entanto, a maior parte do
mercado consumidor encontra-se geograficamente distante das areas de
producdo da agricultura familiar. As cadeias longas de comercializacdo
ndo devem ser descartadas no planejamento de comercializacdo dos
produtores familiares.

Vender seus produtos através de cadeias longas de comercializagado
implica na identificacdo dos produtos pelos selos de qualidade. Este
estudo avaliou o nivel de conhecimento dos consumidores de Dracena
(SP) em relacdo aos conceitos ligados ao selo de Identificacio da
Agricultura Familiar (Sipaf), ao Selo de Quilombo do Brasil (que é tudo
como uma modalidade de agricultura familiar), ao Selo de Produto
Organico e ao Selo FairTrade.

O nivel de conhecimento dos consumidores sobre os conceitos
envolvidos com os selos de qualidade é baixo. A valorizacao dos produtos
representados pelos selos de qualidade passa necessariamente por um
maior esfor¢o de informagdo do mercado consumidor. O esfor¢co de
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esclarecimento deve ser continuo e envolver todo o segmento produtivo,
assim como os 6rgaos que representam os consumidores.

O conhecimento dos principios da agricultura organica pelos
consumidores de Dracena é equiparavel ao nivel de conhecimento dos
consumidores de outras cidades brasileiras. No entanto, o produto
organico deve contar com mais divulgagdo (por outros meios alternativos
a internet) entre as pessoas mais idosas e com baixo nivel de estudos.

Produtos praticamente desconhecidos pelo consumidor, como os
certificados com selo FairTrade ou selo de Quilombo do Brasil, devem
contar com divulgacdo mais ampla possivel. Todos os tipos de
consumidores, independente de género, idade, estudos ou classe social,
desconhecem os mesmos.

A limitagdo do presente estudo é a sua representatividade, que envolve
apenas a populagdo de Dracena. A representatividade pode ser ampliada
com novos estudos em outras localidades. Nesses estudos, os
pesquisadores poderiam avaliar tanto o nivel de conhecimento dos
consumidores sobre os conceitos ligados aos selos de qualidade, como as
atitudes dos consumidores em relagado a esses produtos.
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Resumo: (Conhecimento sobre os conceitos de selos de qualidade vinculados a
agricultura familiar). A agricultura familiar tem o desafio de se inserir nas
Cadeias Longas de Comercializacdo. Neste contexto, os processos
produtivos devem ser comunicados ao mercado por meio de selos de
qualidade. O valor agregado do produto aumenta quando os conceitos
ligados ao selo sdo conhecidos pelos consumidores. O objetivo do
trabalho foi o de avaliar o conhecimento dos consumidores a respeito dos
conceitos relacionados a selos de qualidade em Dracena (SP). Para isso,
foram feitas 257 entrevistas pessoais com o auxilio de questionério
estruturado, entre abril e junho de 2018. Os resultados indicam que 1/3
dos consumidores desconhecem a agricultura organica e pouco mais da
metade desconhecem os conceitos da agricultura familiar. Os produtos de
quilombos e de comércio justo sdo praticamente desconhecidos em
Dracena. Verificou-se uma relagao positiva entre os niveis de estudos e o
conhecimento da agricultura familiar e produtos organicos. Como
conclusao, o trabalho mostrou que é preciso realizar um amplo e continuo
trabalho de informagdo dos consumidores sobre os selos de qualidade.
Palavras-chave: Selo de Identificacdo da Agricultura familiar (Sipaf); Selo
de Quilombo do Brasil; Selo FairTrade; Selo de Produto Orgéanico do
Brasil; Cadeia Longa de Comercializacao.

Abstract: (Consumer knowledge about quality labelling concepts linked to family
farming). Family farming is challenged by participating in Long Supply
Chains. In this context, production processes must be communicated to
the market through quality labels. The product’s added value increases
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when concepts related to the labels are known by consumers. The
objective of this work was to evaluate consumers’ knowledge about
quality labeling concepts, in Dracena (Sdo Paulo State). For this, 257
personal interviews were conducted with the help of a structured
questionnaire, between April and June 2018. The results indicate that 1/3
of consumers are unaware of organic farming and just over half are
unaware of family farming concepts. Quilombo and fair-trade products
are virtually unknown in Dracena. There was a positive relationship
between educational attainment levels and knowledge of family farming
and organic products. In conclusion, the work has shown the need for an
extensive and continuous consumer information campaign on quality
labelling.

Keywords: Family Farming Identification Label (Sipaf); Brazilian
Quilombo Label; FairTrade Label; Brazil Organic Product Label; Long
Supply Chain.
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Introduciao

A expansdo da soja ocorreu de maneira impressionante no Cone Sul
latino-americano (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia),
consolidando-se como principal 4rea de cultivo em nivel global
(TURZI, 2016; OLIVEIRA; HECHT, 2016; WESZ JR., 2016). Atualmente, esses
paises respondem por mais da metade da producdo mundial,
enquanto que em 1970 representavam apenas 4% (USDA, 2019). No
Paraguai, a soja vem sendo considerada “la columna vertebral del
agronegocio” (ROJAS VILLAGRA, 2009). Enquanto em 1995 o grao
dominava 28% da area cultivada no verdo e 12% das exportacoes
totais (FOGEL; RIQUELME, 2005), em 2018 passou a ocupar mais de 70%
das terras ardveis do pais no verdo e a responder por 40% das
exportagdes totais (MAG, 2019; CAPPRO, 2019). Em paralelo, o Paraguai
se solidificou como o sexto maior produtor mundial e o quarto
exportador de soja em grao (USDA, 2019).

Uma das caracteristicas do cultivo da soja é a elevada - e crescente -
dependéncia de produtos externos a unidade de produgdo, como
sementes transgénicas (cada vez mais especificas para atender a
contextos particulares), fertilizantes sintéticos (produzidos com novas
matérias-primas e formulagbes) e agroquimicos (uma enorme
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variedade de fungicidas, herbicidas e inseticidas), além do uso de
modernas méaquinas e equipamentos, como tratores, semeadeiras,
pulverizadores e colheitadeiras. Também é cada vez mais corriqueiro
encontrar  produtores que acionam servigos externos ao
estabelecimento para a producdo de soja, como a contratacdo de
assisténcia técnica especializada no cultivo, a assinatura de boletins
climaticos, a participacdo em cursos de capacitacdo para o uso de
determinadas tecnologias (desde equipamentos até aplicativos), a
contratacdo de empresas de plantio, manejo e colheita (entre os
produtores que ndo dispdem de maquinas préprias) e a demanda de
especialistas financeiros para a gestdo da unidade de producao (GRAS;
HERNANDEZ, 2013; GUIBERT; BUHLER; REQUIER-DESJARDINS, 2015). Ou
seja, trata-se de um processo produtivo altamente dependente de
produtos e servicos que ndo sdo encontrados no interior dos
estabelecimentos agropecuarios.

As dindmicas acima descritas tornam cada vez mais intensas as
relagdes dos produtores de soja como ambiente externo a unidade de
producdo, refletindo em um crescente processo de “externalizacdo”
da atividade agropecudria (CONTERATO et al., 2014; PLOEG, 1990). E,
além dos elementos j4 mencionados, o produtor também esta exposto
a volatilidade do preco internacional da soja e ao clima, que tem
reflexo direto no rendimento por area. O fato de ser um cultivo com
baixa diferenciagao, é fundamental o ganho de escala, a otimizacdo da
tecnologia e a negociacdo de grandes volumes para ampliar a margem
do produtor. Ademais, “a concentragdo empresarial no setor, a
montante e a jusante, diminuiu o espago de manobra dos produtores”
(NIEDERLE; WESZ JR., 2018, p. 88).

Nessas condi¢des, a teoria microecondmica vai apontar que “o
tamanho 6timo para produgdo de soja esta situado em grandes areas,
nas quais, devido aos ganhos de escala, a eficiéncia no uso dos
recursos e a produtividade por unidade de drea chegam a seu ponto
maximo” (BAZOTTL DE PAULA; NETTO, 2017, p. 122). Mesmo assim, como
véarios estudos colocam, a producdo da soja em pequena escala segue
presente (WESZ JR., 2014; BAZOTTI, 2016; DESCONSI, 2017). Mas,
considerando a elevada dependéncia de atores, produtos e contextos
externos, cujos efeitos variam conforme a escala de produgdo, é
fundamental compreender qual tem sido o retorno econémico que os
produtores obtém nesse cultivo.

No Paraguai, apesar de toda essa problematica, ndo ha pesquisas
focadas na compreensao do retorno econémico do cultivo da soja para
os produtores rurais ao longo das safras. Ainda que existam alguns
estudos centrados em casos e safras especificas (PARODI; ENCISO, 2017;
ROJAS, 2018), parece-nos relevante analisar os valores em uma
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sequéncia temporal, para captar a situagdo de varios anos, além de
olhar para produtores com perfis diversos em uma mesma safra, para
compreender se hd ou ndo diferencas entre eles. Nesse sentido, o
objetivo deste trabalho é analisar a margem liquida do cultivo da soja
no Paraguai de 2002/2003 a 2018/2019, percebendo as variacGes entre
produtores rurais (safra 2017/2018) e os riscos e efeitos econdmicos
dessa dinamica.

Este artigo esta estruturado em cinco partes, além desta introdugao
e das considerac¢des finais. Inicialmente, apresenta-se a metodologia
da pesquisa e, na sequéncia, contextualiza-se o processo de avango da
soja no Paraguai. Em seguida, o foco recai na margem liquida dos
produtores de soja no Paraguai de 2002/2003 a 2018/2019. O item
subsequente é centrado na margem dos produtores conforme a area
cultivada, utilizando a safra 2017/2018 como referéncia. Por fim, sdo
abordados os riscos econdmicos presentes no cultivo da soja e os
efeitos para os produtores rurais.

Materiais e métodos

Este estudo wutiliza abordagem qualitativa e quantitativa.
Inicialmente, foi realizada revisdo bibliografica no tema da pesquisa,
seguida de andlise de dados estatisticos sobre o cultivo da soja no
Paraguai, baseando-se em informacdes disponibilizadas pelo
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Cdmara Paraguaya de
Procesadores de Oleaginosas y Cereales (Cappro), Instituto de
Biotecnologia Agricola (Inbio) e Divisdo de Estatisticas da Organizacdo
das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Faostat). Em
relagdo ao custo de producgdo da soja e sua margem ao produtor, vale
destacar que o Paraguai nao dispde de um banco de dados para os
diferentes anos, o que demandou que o mesmo fosse construido a
partir de diferentes fontes: Comunicacion Estratégica en Agronegocios -
ComeAgro (de 2002/2003 a 2013/2014); Parodi e Enciso (2014/2015),
Simko (2015/2016), Enciso (2016/2017), ABC Color (2017/2018) e
Observatério Rural (2018/2019).

Embora o ideal fosse ter uma tnica base de informagdes para nao
comprometer a comparabilidade dos dados, as diferentes fontes tém
elementos comuns que permitem a construgdo desta série histdrica:
sdo dados que tém como base o Departamento de Alto Parand e
referem-se a soja transgénica cultivada no sistema de plantio direto.
Além disso, os trabalhos seguem o mesmo formato para calcular a
margem do produtor, que estd calcado em trés varidveis basicas:
custo de producdo, preco da soja recebido pelo produtor e
rendimento médio. No custo de producao sdo considerados os gastos
com insumos (sementes, fertilizantes, agroquimicos) e uso de
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méquinas (dessecacgdo, plantio, pulveriza¢des e colheita), além de
despesas administrativas - todos calculados em délares, pois é a
moeda usada de maneira predominante por produtores e empresas
para essas negocia¢cdes no Paraguai. Em relacdo ao preco recebido
pelo produtor na soja, considera-se o preco de venda do grao,
descontando despesas com limpeza da soja, armazenagem, impostos e
transporte até o destino. Ja o rendimento é o resultado da divisdo da
producdo de soja pela superficie colhida. Com esses dados se calcula
a margem liquida do produtor® (em doélares por hectare), que é obtido
pela multiplicagcdo entre preco e rendimento, subtraindo o custo de
produgao.

Além dos dados acima, que permitem captar as variagdes na
margem do produtor ao longo dos anos, foi realizada a coleta de
informacdes com 77 produtores de soja para obter essa e outras
informagdes referentes a safra 2017/2018. Vale destacar que nao se
trata de uma amostragem, pois os tltimos dados sobre produtores de
soja do pais sdo de 2008 (o ultimo Censo Agropecudrio), o que nao
representa a situagdo atual, impedindo a constru¢do de uma amostra.
Em meio a isso, buscou-se entrevistar produtores de soja que
apresentassem uma diversidade de situagdes em termos de tamanhos
das areas (de 4 a 22 mil hectares plantados com o grao), de localizacao
(Departamentos de Alto Parand, Itapta, Canindeyu, Caaguazd,
Amambay, San Pedro e Boquerén), de origem (paraguaios,
brasileiros, menonitas, aleméaes e argentinos) e de infraestrutura na
unidade de produgdo (desde quem realiza todas as atividades com
maquinas e mao de obra préopria até quem terceiriza todo o processo
produtivo). Também foram realizadas oito entrevistas com
produtores que ja cultivaram soja, mas atualmente deixaram a
atividade, para averiguar as motivagdes dessa desisténcia. Além
disso, foram utilizadas, de outra pesquisa, as entrevistas realizadas
com representantes de 45 empresas do setor (revendas de insumos,
concessionarias de maquinas agricolas, silos, tradings, cooperativas,
empresas de assisténcia técnica e bancos) para entender as dinamicas
deste mercado no Paraguai.

A expansdo da soja no Paraguai

A soja foi introduzida no Paraguai em 1921, quando chegaram as
primeiras sementes ao pais (BOSIO, 2015). Entretanto, até meados do
século XX, era um cultivo pouco presente nas propriedades rurais. Os
dados do Censo Agricola de 1943 e do Censo Agropecudrio de 1956
indicavam que eram plantados menos de 250 hectares em todo o pais,

3 Considera-se margem liquida (e ndo bruta) porque se descontam os gastos administrativos,
impostos, frete e outras despesas.
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cuja produgdo nao chegava a 200 toneladas (MAG, 1960). Na década de
1960, o grao comeca a se difundir com maior intensidade, mas ainda
detinha uma produgédo inferior a 40 mil toneladas e uma area abaixo
de 15 mil hectares, o que significa que ocupava menos de 2% das
terras em cultivo no pais (MAG, 2019).

Nos anos 1970, a soja ganhou mais forca, sobretudo com a entrada
de produtores brasileiros que comecam a migrar para o Paraguai e
levaram consigo os insumos e maquinas (SOUCHAUD, 2008). Em 1979,
foram plantados mais de 350 mil hectares, obtendo 550 mil toneladas
colhidas (Figura 1). Nesse periodo, entre os desafios comentados
pelos produtores entrevistados estavam o trabalho manual, a falta de
insumos no Paraguai, o baixo preco pago pelo grado e a venda atrelada
a intermediarios: “ndés fomos trabalhando a mdo, plantando soja
manualmente, foi derrubado mato e plantado soja” (Informante 61);
“noés plantavamos a soja a muque e colhiamos a muque” (Informante
3); “soja no inicio também nao tinha preco [...] e quando tivesse que
usar algum defensivo agricola, adubo, alguma coisa, era tudo do
Brasil” (Informante 59); “[pra vender] a soja, tinha s6 o atravessador
que lograva” (Informante 5).

Esse cenario foi se transformando com o aumento da demanda e do
preco no mercado internacional, além do estabelecimento dos
primeiros silos no pais, construidos pelos préprios imigrantes
brasileiros. Além disso, foi central o fortalecimento do modelo
agroexportador estimulado durante a ditadura de Stroessner (1954-
1989), principalmente com o Primeiro Programa Nacional de Soja, que
foi lancado em 1972 e se difundiu nos anos seguintes, sendo umas das
iniciativas a oferta de crédito rural aos produtores rurais (NICKSON,
2005; VILADESAU; HEIKEL, 2016). E, como ja dito, a expansdo do cultivo
da soja no Paraguai estd fortemente vinculada com o estabelecimento
de um grande nimero de agricultores brasileiros que se instalaram na
regido oriental do pafs nas décadas de 1970 e 1980 (SOUCHAUD, 2008;
GALEANO, 2012).

Na década de 1980, a superficie cultivada com soja continuou
crescendo, ainda que em 1986 uma forte estiagem tenha provocado
uma redugao na area e na producdo. De 1990 a 1991, ocorre uma nova
queda da soja no Paraguai, motivada principalmente pela baixa nos
precos internacionais e por problemas climaticos. Entretanto, de 1991
a 2015, houve uma ampliagdo ininterrupta da darea cultivada,
passando de 550 mil para 3,5 milhdes de hectares (crescimento
superior a seis vezes). Embora o ano de 2016 apresente uma inflexdo
nesta trajetéria ascendente, nas safras seguintes volta a ocorrer um
crescimento, alcangando o recorde de 3.736.158 hectares no Paraguai
em 2019 (Figura 1).
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Ja a producdo ndo teve o mesmo desempenho (Figura 1), com fortes
oscilagdes entre as safras. Isso decorre, principalmente, das varia¢des
climaticas (excesso ou falta de chuvas), que provocaram uma elevada
redugdo no rendimento médio em alguns periodos especificos, com
destaque a 2009 e 2012, quando a queda na produgdo foi superior a
50%. Apesar disso, é evidente o crescimento do volume produzido,
que saltou de 1,4 milhdo em 1991 para praticamente 11 milhdes em
2018 (MAG, 2019). Estas oscilagdbes na produgdo, como veremos
adiante, afetam de maneira direta a margem do produtor.

Figura 1 - Area cultivada (hectares) e producio (toneladas) de soja no
Paraguai (1970-2019)
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Fonte: Faostat (2019), MAG (2019) e Cappro (2019).

Em termos espaciais, a soja comercial teve inicio no Departamento
de Itaptua, onde ja estavam instalados colonos de origem europeia que
dispunham de terra e capital para impulsionar a produgdo do grao.
No final dos anos 1970, o Departamento de Alto Parand comega a
expandir o cultivo, “com o forte impulso dos migrantes brasileiros e
das empresas agroindustriais” (ROJAS VILLAGRA, 2015, p. 80). Os dados
do Censo Agropecudrio de 1981 indicam esse processo, com Itapua
controlando 61,3% da area e Alto Parand, 17,1% (MAG, 1983). A safra
1990/1991 consolida a importdncia destes dois departamentos,
quando respondiam por 80% da superficie cultivada e eram os tinicos
com mais de 200 mil hectares cultivados (MAG, 1993). Atualmente, as
principais areas de producédo se encontram em Alto Parana (27,4% da
superficie cultivada do pais na safra 2017/2018), Canindeyu (19,2%),

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 156-179, fev. a mai. 2020 161



A rentabilidade dos produtores de soja no Paraguai: concentragéo e excluséo

Itapua (17,9%), Caaguazt (13,2%) e San Pedro (9,6%), mas com
crescimento em outros departamentos, como Amambay, Caazapa,
Misiones e Concepcién, além do Chaco, sobretudo no Departamento
de Boquerén (MAG, 2019). A Figura 2, construida por imagens de
satélite, permite identificar as dreas de producdo de soja na regiao
oriental do pais.

Figura 2 - Areas de producéo de soja no Paraguai (regiao oriental) na
safra 2015/2016
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Fonte: Inbio (2016).
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A margem liquida dos produtores de soja no Paraguai
(2002/2003-2018/2019)

Em termos gerais, a margem do produtor rural em um cultivo
agricola estd associada a combinacdo entre alto rendimento por area,
baixo custo de produgdo e alto preco recebido na venda do produto.
No caso da soja no Paraguai, a combinacdo dessas trés varidveis teve
importantes oscila¢cdes ao longo das 17 safras analisadas (Tabela 1). O
rendimento da producado de soja, por exemplo, ainda que sua média
em todo o periodo tenha ficado em 2,3 toneladas por hectare,
experimentou forte variagdo conforme o ano, em alguns momentos
aproximando-se de 1,5 ton/ha (2005/2006, 2008/2009 e 2011/2012),
enquanto em outros chegou por volta de 3 ton/ha (2002/2003 e
2016/2017). Apesar do surgimento de novas doencas nas lavouras e
da expansdo do cultivo para areas menos aptas, a principal razado
desses movimentos na produtividade vincula-se ao clima, que afeta
de maneira direta o volume colhido com o grdo - por exemplo, nos
trés anos com menor rendimento (2005/2006, 2008/2009 e 2011/2012)
ocorreram fortes estiagens nas regides produtoras.

Enquanto o rendimento é instavel, o custo de produgdo tem outra
tendéncia: consecutivo aumento ao longo das safras. Se até na safra
2007/2008 o custo chegou a ser inferior a 500 US$/ha (inclusive
menor a 400 US$/ha no primeiro ano da série). Contudo, depois
disso, a média ficou em 632 US$/ha, com destaque as tltimas quatro
safras, cujo valor cresceu 21%. Em 2018/2019, o custo alcangou
praticamente 700 US$/ha, o segundo maior valor nos 17 anos
analisados. Além do aumento do preco das maquinas, insumos
(sementes, fertilizantes e defensivos) e combustivel, ha dois outros
fatores que interferem. O primeiro é a concentracdo das empresas
lideres globais de maquinas e insumos.* Como disse um produtor,
“hoje as grandes industrias se juntaram; diminui a concorréncia e
aumenta o preco dos produtos pra nés” (Informante 20). O segundo
ponto refere-se a necessidade de ampliar as dosagens e o ntimero de
aplicacdes de agroquimicos nas lavouras. “Nosso gasto hoje é maior,
porque tem que aplicar dose mais forte pra matar as pragas ou aplicar
mais vezes” (Informante 87).

4 No Paraguai isso é evidente, dado que trés empresas controlam 90% do mercado de tratores
(AGCO, CNH e John Deere) e duas detém 90% do segmento de colheitadeiras (CNH e John Deere)
(CADAM, 2019). J& no setor de sementes, as trés principais empresas controlavam 585% do
mercado em 2010, valor que ampliou para 83,0% em 2014 e para 87,2% em 2018 (APROSEM, 2019).
Além disso, no setor de defensivos, Bayer comprou Monsanto, ChemChina adquiriu Syngenta e
Dupont e Dow se fundiram.
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Tabela 1 - Rendimento, custo de produgdo, preco pago ao produtor e
margem liquida do produtor de soja (US$/ha) no Paraguai
(2002/2003-2018/2019)

e | Rt | Coode | Prepieone | b
(USS/ ha) (USS$/ ton) (USS/ha)
2002 /2003 2,915 390 222 257
2003 /2004 2,020 410 238 71
2004,/2005 2,020 470 285 106
2005/ 2006 1,501 495 262 -102
2006/ 2007 2,297 410 242 146
2007 /2008 2,256 490 510 661
2008 /2009 1,415 595 470 70
2009/2010 2,411 540 3% 415
2010/2011 2,483 590 399 401
2011/2012 1,367 730 404 -55
2012/2013 2,598 580 540 823
2013/2014 2,853 000 514 806
2014/2015 2,502 689 322 117
2015/2016 2,719 578 270 156
2016/2017 3,100 645 310 316
2017/2018 2,680 650 310 181
2018/2019 2,490 699 277 -9

Fonte: ComeAgro (2015), Parodi&Enciso (2017), Simko (2016), Enciso (2017), ABC
Color (2018) e Observatoério Rural (2019). Elaboracdo do autor.

Na safra 2018/2019, o agroquimico foi quem mais pesou no
conjunto dos custos da produgdo de soja, respondendo por 38% do
total, seguido por fertilizante (28,6%) e méaquinas (21,9%), sendo que
neste dltimo se considera a depreciagdo ou o custo de contratar um
prestador de servigos para dessecagdo, plantio, pulverizacdes e
colheita. Fecham esse quadro as sementes (6,7%) e os gastos
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administrativos (4,9%) (OBSERVATORIO RURAL, 2019). Vale destacar
que ndo estdo incluidos o custo de oportunidade da terra ou o valor
de arrendamento.5 Caso eles entrassem nos célculos, os custos seriam
bem maiores, pois nos ultimos anos houve um forte aumento no
preco da terra (“Antes o preco estava uma mixaria. Tinha terra de mil
délares antes. Hoje intera 20 mil no hectare” - Informante 12) e do
arrendamento (“o preco era doze sacas de soja por hectare e hoje ta
vinte sacas” - Informante 69). Como sintetiza um produtor, “hay
gente que alquila tierra y tiene un costo duplicado” (Informante 7).

Ja o preco da soja é definido pelo mercado internacional. No caso do
Paraguai, o valor recebido pelo produtor desconta, além dos 2,5% de
Imposto de Valor Agregado (IVA), o “custo de limpar a soja, de
armazenamento e de levar a barcaca até Assuncdo. E o preco de
Chicago menos isso dai, que vai ser o quanto eu vou ganhar”
(Informante 67). Na série histérica analisada, os cinco anos iniciais e
0s cinco anos finais sdao aqueles com os menores valores (média de
274 US$/ton.), enquanto que entre 2007/2008 e 2013/2014 a média
ficou em 475 US$/ ton.

A partir dessas varidveis, é possivel obter a margem liquida
alcangada pelos produtores de soja no Paraguai (Figura 3). Uma
primeira evidéncia é a forte oscilagdo entre as safras, inclusive com
margem negativa em 2005/2006, 2011/2012 e 2018/2019, sendo que
nos dois primeiros, deve-se principalmente a quebra na producéo
pela estiagem e no ultimo pela conformagado entre alto custo e baixo
preco do grado. Por outro lado, também houve trés casos em que a
margem ficou acima de 600 US$/ha: 2007/2008, 2012/2013 e
2013/2014, que sdo justamente os anos em que o pre¢o pago ao
produtor foi maior que 500 US$/ton. Nas 17 safras, pode-se dizer que
a margem média do produtor foi de 250 US$/ha. Mas, se focarmos
apenas nas ultimas cinco safras, ha uma situagdo preocupante para os
produtores de soja. A titulo de exemplo, a margem liquida média
mensal foi de US$ 14 para cada hectare de soja cultivado, sendo
preciso somar as cinco safras para se alcancar a mesma margem de
2013/2014.

5 Somente o estudo de Parodie Enciso (2017) tinha o valor do arrendamento, mas optou-se por
desconsidera-lo para manter a comparabilidade entre as pesquisas, pois os demais nao agregavam
esse dado em seus célculos.
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Figura 3 - Margem liquida do produtor de soja (US$/ha) no Paraguai
(2002/2003-2018 /2019)
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Fonte: ComeAgro (2015), Parodi&Enciso (2017), Simko (2016), Enciso (2017), ABC Color
(2018) e Observatorio Rural (2019). Elaboragdo do autor.

A margem liquida dos produtores de soja por area cultivada
(safra 2017/2018)

Os dados do item anterior indicam as fortes oscilagdes na margem
liquida do produtor de soja no Paraguai entre as safras, confirmando o
elevado risco da atividade, sobretudo pela intensa variagdo entre custo
de producdo, preco da soja e produtividade meédia. Entretanto,
durante a pesquisa de campo, ficou claro que muitos produtores nao
tém dimensdo dessa situagdo, pois um terco dos produtores nao sabe
seu custo de producdo (sobretudo aqueles com menores areas). E,
entre aqueles que o conhecem, a maioria coloca em seu calculo apenas
0os gastos com insumos (sementes, fertilizantes, agroquimicos),
desconsiderando o conjunto de outros custos e despesas. Ao
subestimarem seu custo de produgdo, notam que a ampliacdo da sua
margem depende fundamentalmente do aumento da producdo e do
preco da soja. Tanto que nas falas dos produtores, as principais
reclamacgodes sdo sobre o rendimento por hectare (preocupagdes sobre o
volume de chuva previsto em momentos-chave) e sobre o preco da
soja na Bolsa de Chicago (que é acompanhado diariamente via
aplicativos de seus celulares), sendo limitado o namero de produtores
que faz referéncia ao aumento do custo de producao.

166 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 156-179, fev. a mai. 2020



Valdemar Jodo Wesz Junior

Como muitos produtores desconhecem ou subestimam seu custo de
producdo, foi necessdrio fazer perguntas especificas para conseguir
obter o dado correspondente. Vale pontuar que a margem liquida foi
calculada da mesma maneira que no item anterior - a tinica diferenga
refere-se ao fato de que foi agregado o valor do arrendamento da terra
quando era o caso.

Os dados obtidos com a aplicacdo do questionario indicam que a
margem liquida dos produtores de soja na safra 2017/2018 varia
conforme as caracteristicas edafoclimaticas da unidade de producao
(sendo mais favoravel nas &areas planas, de terra vermelha e com
precipitacdes regulares), localizacdo (proximidade dos canais
logisticos), nimero de empresas com que negociam (quanto menor,
maior seu custo) e infraestrutura na unidade de producgdo (se tém
maquinas, silo e mao de obra prépria ou se terceiriza todo o processo
produtivo). Apesar desses varios elementos, ficou claro que a principal
varidvel que define a margem do produtor de soja no Paraguai é a
escala de produgao. Ou seja, o tamanho da area cultivada com o grédo
afeta o conjunto de variaveis (custo, preco e rendimento).

Pode-se visualizar, na Tabela 2, que os produtores com menos de 20
hectares cultivados com soja e aqueles com superficie plantada entre
20 e 100 ha tém os menores rendimentos e os menores pregos
recebidos pela soja. Ja& o custo de produgdo é menor nos estratos
intermediarios, sendo maior para os produtores com até 20 ha (que,
por comprarem poucas quantidades, pagam mais pelos mesmos
produtos) e aqueles com mais de 1.000ha (por geralmente arrendarem
areas complementares, encarecendo o seu custo). O que se observa é
que a margem do produtor é maior nos estratos entre 100 e 1.000 ha de
soja cultivada (410 US$/ha), seguido por aqueles com mais de mil
hectares (353 US$/ha). Estes ultimos acabam tendo menor margem
porque, além das terras proprias, arrendam dareas complementares
(aumentando o seu custo), inclusive em locais com menor potencial
produtivo para a soja, que impacta na produtividade. Por outro lado,
dado o volume produzido, conseguem receber os melhores precos no
momento de comercializar a soja. J4 os produtores com menos de 20
ha tém uma margem de 129 US$/ha e aqueles com &rea entre 20 e 100
ha alcangam 298 US$/ha, um valor 69% e 27% inferior,
respectivamente, aqueles com area de 100 a 1.000 ha de soja cultivada
(Tabela 2). E importante comentar que, caso nao fosse considerado o
custo de arrendamento da terra, o grupo com maior margem seria o de
produtores com mais de 1.000 ha, seguido por aqueles com superficie
de 100 a 1.000 ha, de 20 a 100 ha e com menos de 20 ha de soja
cultivada. Nesse sentido, a margem liquida do produtor tende a ser
maior conforme se amplia a superficie cultivada.
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Tabela 2 - Margem liquida da soja (US$/ha) no Paraguai por estratos
de area plantada (2017/2018)

Nimero Area Rendi ! Custo de Preco Margem
Estratos de area de média o ‘1(]11.1811 ° Produgio | médio pago | média do
plantada com soja | produtores | cultivada (;11?/ 111(;) médio ao prod. produtor
(total) com soja (USS/ha) | (US$/ton) | (US$/ha)
>20 ha 9 13,7 2,574 615 289 129
> 20 ha <100 ha 23 61,7 2,858 516 285 298
>100 ha < 1.000 ha 33 399,5 3,137 539 303 410
<1.000 ha 12 4299 3,083 623 317 353

Fonte: Pesquisa de campo.

Vale destacar que muitos produtores com pequenas dreas entraram
no cultivo no Paraguai pelo fato de que existe, no imagindrio social,
uma ideia que “soja da dinheiro”. Além disso, aparecem como motivos
a facilidade de manejo e comercializagdo, disponibilidade de recursos
(financiamento) e falta de mais alternativas no espago rural (VILLALBA;
WESZ JR., 2015). Soma-se a isso o fato de que muitos desconhecem seus
reais custos de produgdo, o que dificulta que mensurem o real ganho
com a atividade. Esses elementos tém levado produtores a cultivar toda
sua area com soja, como o Informante 72, que tem quatro hectares e
desde 2015 utiliza toda a superficie para a produgdo do grao. Mas, com
o passar das safras, vai ficando mais claro para os produtores que “tem
que ter uma area grande para se manter no setor, porque a margem é
pequena” (Informante 67). Como disse outro produtor, “esta sendo
dificil pro produtor se manter [na soja] pela questdo de custos; que
estdo se elevando mundialmente os custos de produgdo, de graos e
commodity, estd tudo ficando muito caro, entdo para o pequeno
produtor esta ficando dificil” (Informante 5).

A principal razdo desta discrepancia na margem do produtor entre
os estratos de 4rea cultivada com soja deve-se a prépria l6gica na qual
a soja estd envolvida, pois é um produto padronizado, com prego
definido internacionalmente, pautada em um comércio global e
controlado por empresas transnacionais (WESZ JR., 2016). Além disso,
demanda intensivos e continuos investimentos (em sementes,
defensivos, fertilizantes, maquinas etc.), em que o aumento da escala
de producao reduz o custo por area. Inclusive, o dominio tecnolégico,
associado as maquinas e implementos agricolas com maior
rendimento por unidade de trabalho, leva o agricultor a expandir a
drea cultivada, buscando maior eficiéncia dos investimentos
(FERNANDEZ, 2007).
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A producdo de graos, sobretudo a soja, é intensiva em terra (para
obter escala) e capital (para custear a tecnologia), e menos em mao de
obra (pelo papel crescente das maquinas), ou seja, justamente o
contrario do que dispdem os produtores com menores areas. Nesta
direcdo, Setrini et al. (2014, p. 14) destacam trés fatores que limitam o
potencial de competitividade dos pequenos agricultores na produgao
de graos (soja, trigo e milho).

El primero radica la naturaleza de la tecnologia moderna de
produccioén de estos rubros que es intensiva en capital. La produccion
de granos requiere altos niveles de inversiéon en insumos comprados
fuera de la finca. Estos incluyen semillas mejoradas (sean las hibridas
o transgénicas), agroquimicos (fertilizantes, herbicidas, y pesticidas),
y maquinarias de distintos tipos para la preparacion de suelo, la
siembra, las pulverizaciones, y la cosecha. Segundo, la mecanizacién
de la produccién genera economias de escala en la produccién de
granos. Es decir, la eficiencia en el uso de maquinarias aumenta a
medida que crece el tamafio de la finca. Tercero, la produccién de
estos rubros se articula a mercados de commodities globales con un
alto nivel de desarrollo. Estos productos son estables y facilmente
transportables y existe infraestructura fisica, institucional, y
econémica para su comercializacién internacional. Esto hace que los
precios internacionales reflejen los costos de produccion bajos (y en
muchos casos subvencionados) de los lideres tecnolégicos en la
produccién de estos rubros.

Além disso, os produtores com grandes areas de produgdo, por
mobilizarem grandes volumes, conseguem barganhar precos,
pagando menos pelos insumos, conseguindo financiamentos com
menores taxas de juro e vendendo sua soja a um valor maior. Nas
entrevistas realizadas com empresas do setor, é consenso que o0s
produtores com maior volume obtém essas vantagens, pois a
“colheita de um grande vale pela de 30, 40 pequenos” (Informante
19). Sabendo disso, muitos dos médios e grandes produtores
comegaram a fazer uma espécie de licitacdo no momento de comprar
insumos e vender soja para verificar em qual empresa conseguem as
melhores condi¢des comerciais. Outros compram diretamente na sede
da multinacional do Paraguai, sem passar pelos representantes
comerciais ou revendas locais, o que permite a obtengdo de precos
mais atrativos. E alguns pequenos produtores, percebendo essa
dindmica, comegam a se organizar em grupos, associa¢des e
cooperativa, para conseguir formar volume e conquistar melhores
precos. “Quanto mais vocé compra, mais vocé consegue enxugar
margem de venda das empresas. No caso entdo, vocé vai vender uma
carga de adubo a um prego, mas se eu quero 100 cargas, vocé pode
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melhorar o pre¢o” (Informante 5).

Em sintese, os dados obtidos com os 77 produtores de soja no
Paraguai indicam uma margem muito desigual entre eles, sendo
maior conforme se amplia a escala de producdo. Neste contexto,
muitos produtores procuram, sempre que possivel, ampliar sua area,
sendo que dois tercos informaram que a sua superficie aumentou nos
altimos 15 anos, 28,6% disseram que se manteve igual e apenas 5,4%
tiveram uma reducdo. Aqueles que seguem com pequenas areas para
a producao da soja enfrentam maiores dificuldades para se manter na
atividade, dado a reduzida margem que obtém nas safras (como visto
neste topico). No proximo item serdo averiguados os efeitos desta
dindmica para os produtores de soja.

Riscos econdmicos no cultivo da soja e seus efeitos

Os resultados desta pesquisa mostram que ha uma forte variagao na
margem da soja conforme a safra e o perfil do produtor. A partir da
pesquisa de campo, foi possivel mapear pelo menos trés efeitos desta
dindmica: endividamento dos produtores rurais, seus avangos para
novas regides (em busca de terra mais barata para ampliar sua escala)
e arrendamento (ou venda) da terra para sojicultores maiores. Em
relagdo ao processo de endividamento dos produtores rurais, ele
ocorre principalmente entre aqueles que nao dispdem de escala e ndo
conseguem deter um apurado conhecimento tecnoldgico, gerencial,
financeiro e produtivo.

Como o custo de produgdo da soja é muito alto, os produtores
geralmente financiam grande parte da produgédo nas revendas e silos
da regido, para pagar em grao na safra. Entre os produtores de soja
entrevistados, a grande maioria usa essa modalidade de negoécio,
sendo que 79,4% afirmaram que ndo conseguiriam plantar o grao se
nao obtivessem recursos externos a propriedade. Nesses casos, como
a maioria ndo faz seguro da producdo, uma quebra de safra
geralmente significa uma divida que, caso ndo seja quitada ou
renegociada, pode implicar em perda de parte da terra, pois ela
comumente vai como garantia no empréstimo. Ha casos de perda de
toda a 4area, assim como ha quem perde apenas uma parte
(proporcional ao tamanho da divida) e permanece com as atividades
no restante da drea ou a arrenda para outro produtor.

Nas entrevistas com representantes das empresas do setor aparecem
casos de endividamento decorrente da produgao de soja:

6 O tema da construgao de estratégias pelos produtores familiares para se manterem no mercado da
soja é muito relevante, mas foge do foco deste trabalho. Para aprofundar o debate, ver Bazotti (2016)
e Desconsi (2017).
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Hubo casos en donde los productores no conseguian pagar sus
deudas. La empresa, en esos casos, refinancia al productor, pero si
aun asi el productor no paga, él entrega su tierra a la empresa como
parte del pago de su deuda (Informante 1).

S6 na minha unidade de Nova Esperanca, dois sitios que foram
escriturados em nome da empresa, porque o cara entregou, ndo tinha
como pagar. Um deles até fui eu que vendi [insumos] para o cara. Na
época, a divida do cara estava em 10 mil délares, dai nés pegamos
cinco alqueires do cara, ai escrituramos, ai eu vendi para um cara
alemdo que morava ali pertinho (Informante 56).

Trés produtores entrevistados na pesquisa relataram que perderam
parte da sua 4rea por conta de dividas. Em dois casos, pela compra de
insumos e o terceiro pela compra de insumos e pelo arrendamento de
terra’ (a mesma empresa dispunha de ambos). Neste tultimo caso, o
entrevistado (Informante 61) ndao quis detalhar sobre o assunto na
gravagao. Em outro momento, em conversa com sua filha, ela explica
0 caso.

Meu pai perdeu um terreno de mais ou menos uns 50 hectares. Ele
perdeu para a Empresa X, que é do Grupo Y. O silo financiava pra ele,
financiou por sete anos. E o pai plantava uns 120 hectares de terra
arrendada deles, a renda era de 1.000 quilos de soja por ano da safra
de verao. Nesse periodo de sete anos, deram trés anos de seca. O pai
colheu muito mal, e ndo conseguiu pagar o financiamento. E a divida
aumentou. Eles refinanciaram a divida do pai por uns trés anos mais,
mas o juro deles é muito alto e quando o pai colhia bem, o produto
nao tinha prego, dai o pai ndo conseguiu pagar a divida dos anos de
seca. Foi entdo que a empresa decidiu cobrar o pai. E a hipoteca para
financiar era um terreno. Dai foi quando eles decidiram cobrar e o pai
ndo tinha o que fazer, teve que cumprir com o contrato e passar o
titulo [da terra] para o nome deles. E na regido que o pai mora tem
familias que perderam tudo. Assim que o Grupo Y ficou rico! E a
pessoa que tem terra pra plantar, mas nao tem dinheiro pra comprar
os insumos agricolas, acaba ndo tendo outra opgdo. Essa era tinica
opgdo de financiamento.

A reduzida margem da soja aos produtores com menores areas de
producdo também tem levado a migracdo dos produtores, em busca
de terras mais baratas, a fim de obter maior area para o cultivo.
Muitos sdo filhos de brasileiros que migraram das regides mais
tradicionais da soja (Departamentos de Alto Parand, Itapta e
Canindeyt) para San Pedro, Amanbay, Caazapd, Guaira e Misiones.

7 O endividamento derivado do financiamento de maquinas também acontece, mas geralmente o
produtor nao perde a terra, pois a prépria maquina entra como garantia. Entdo, no caso do nao
pagamento do empréstimo, o produtor entrega a propria maquina ao credor.
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Um dos entrevistados, que é filho de brasileiro, migrou de Alto
Parana para San Pedro depois do casamento. “Casei e a terra do pai
ndo dava para todos os irmdos. Ai o pai me deu um dinheiro e
comprei aqui, que é bem mais barato do que onde nés moravamos
antes” (Informante 42). Neste caso, migrar foi uma estratégia para
garantir a reproducdo socioeconémica do novo grupo familiar. Outro
entrevistado diz que tinha pouca terra em Santa Rita. “Noés éramos
cinco irmaos e pequena terra. Entdo os quatro homens sairam para
procurar terra. Primeiro, comecamos a alugar até comprarmos terras e
agora trabalhamos juntos por conta prépria e alugada” (Informante
41). Outro entrevistado comenta que “onde eu estava a terra era muy
cara, entonces eu vendi 20 hectares para comprar 140 hectares em San
Pedro” (Informante 28). No caso, os entrevistados sdo produtores com
pouca area em regides mais consolidadas da soja, que geralmente
dificulta um retorno econémico significativo, como visto no item
anterior. Entdo, uma opgdo é buscar terras mais baratas, adquirindo
assim uma area superior que permite a produgdo em maior escala (de
soja e milho), ampliando sua margem na produgao.

Além do endividamento e da migracdo para areas que disponham
de terra mais barata, muitos produtores tém saido da atividade,
motivados pelos riscos da alta variagdo na margem da soja. Durante
as pesquisas de campo, foi recorrente encontrar proprietarios de terra
que optaram por deixar o cultivo da soja e por arrendar suas areas,
aproveitando o aumento do valor do arrendo (como comentado
anteriormente). Acabaram escolhendo esse caminho, tanto pequenos
produtores que nao tém escala de producado de soja, como aqueles que
tém maiores areas, mas ndo querem correr o risco de se deparar com
um ano em que a margem seja nhegativa, implicando no seu
endividamento.

Apobs a morte do meu vo, houve a divisdo das terras entre os irmdos,
onde cada filho teve direto a 10 alqueires [25 hectares]. N6s ndo
tinhamos maquinas, onde ndo compensava pagar para o plantio,
aplicacdo de insumos e da colheita. Nao tinha um retorno financeiro
desejado e resolvemos arrendar. Se tu planta soja, tem pouco retorno
numa area igual a nossa (Informante 38).

Hoje no Paraguai um produtor com 10 hectares de soja nao sobrevive.
O custo de produgdo é muito alto. E com pouca terra, ndo tem escala.
Por isso que muita gente comegou a arrendar sua terra, porque nao
conseguia viver com soja em édrea pequena. Em média, aqui na regiao,
o custo do arrendamento esta em 45 a 60 sacas por alqueire. E um preco
fora de sério! Eu se tivesse 200 hectares, eu arrendava para outro
produtor. Nesse preco de arrendo, é uma renda fixa muito boa, sem
risco de ndo colher e ficar devendo (Informante 19).
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Em suma, a reduzida margem da soja nos tltimos anos (pela conjugacao
de baixa produtividade, alto custo de producao e baixo preco recebido na
venda) e o consequente risco nela impregnado tém gerado processos de
endividamento dos produtores, avanco para novas regides e arrendo de
suas dreas, com casos extremos em que vendem ou perdem sua terra,
rompendo assim sua trajetéria de agricultor. Esse conjunto de elementos
se reflete na exclusdo de produtores rurais deste cultivo e na concentragio
entre aqueles com maior escala e eficiéncia produtiva.

Consideragoes finais

Neste trabalho ficou evidente a forte oscilagdo na margem do produtor
de soja entre as diferentes safras no Paraguai, incluindo anos com saldo
negativo (2005/2006, 2011/2012 e 2018/2019) até momentos em que a
margem ficou acima de 800 US$/ha (2012/2013 e 2013/2014). A conex&o
entre custo de produgdo, preco da soja recebido pelo produtor e
rendimento médio pode conformar cendrios completamente diferentes
entre um ano e outro. Portanto, é um contexto muito volatil e de elevado
risco, com grande exposi¢do dos produtores e da unidade de produgao ao
ambiente externo, com progressiva reducao de sua autonomia.

Outra conclusdo desta pesquisa diz respeito a significativa variagdo da
margem liquida da soja entre produtores, principalmente em funcdo da
sua escala de producao - que é determinada pelas proprias caracteristicas
do mercado do grao e pelo modo de producao das commodities agricolas.
Os dados dos 77 produtores de soja indicam que aqueles com menores
areas tém um custo de produgdo muito maior, colhem menos por area e
recebem valores mais baixos pela sua soja. Isso dificulta a manutengdo
destes produtores na atividade, pois a maioria deles dedica grande parte
de sua érea (para ter mais escala) ao cultivo desta oleaginosa no verdo, a
qual lhe provém baixa remuneracdo. A titulo de exemplo, calcula-se que
os produtores com menos de 20 ha de soja, na safra 2017/2018, tiveram
uma margem liquida inferior a US$ 150 mensais, valor que alcanca US$
1.500 entre produtores de 20 a 100 ha, US$ 13.666 para quem produz de
100 a 1.000 ha e US$ 126.433 para aqueles com mais de mil ha. Se
fizéssemos a pesquisa com os produtores na safra 2018/2019,
possivelmente aqueles com menos 100 ha teriam margens negativas em
funcao do contexto setorial da safra.

Apesar desse cenario, desde 2016, a Unido de Grémios de Produgdo
(UGP), principal entidade de representacdo dos produtores rurais no pais
(que agrega 15 grémios do setor), comegou a destacar a relevancia do
cultivo da soja entre pequenos agricultores. “En los tltimos 10 afios la
siembra de soja en campos de menos de 20 ha registré un crecimiento del
432%; es decir, unas 630.043 hectareas mas” (LA NACION, 2018, p. 1). Além
de apontar o aumento da 4rea entre este grupo de produtores, as matérias
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sdo acompanhadas de casos exitosos de alta produtividade: “cultiva soja
en 3 hectareas y media, y empez6 en el 2014, obteniendo un rendimiento
de solo 2.887 kilos por hectarea. Al afio siguiente subi6 gracias a las buenas
condiciones climaticas, obteniendo un rendimiento de 10.078 kg/ha, luego
10.700 kg/ha y en la dltima zafra 5.710 kg/ha” (UGP, 2019, p. 1).

Nas palavras do presidente da UGP, o “antiguo productor algodonero
ahora es productor de granos, principalmente maiz y soja. Hoy la soja es
el principal rubro de renta del productor, que tiene mercado asegurado
para su produccién; el precio no, pero se vende todo lo que produce, de
manera que, con un buen rendimiento, es un ingreso fijo que le garantiza
calidad de vida” (UGP, 2019b, p. 1). Mas, como visto nesta pesquisa, para
além do rendimento por area, ha outros elementos que precisam
acompanhar esse debate, como o elevado custo de produgdo e a alta
volatilidade do preco. Nesse sentido, é fundamental que se discuta o
retorno econémico da atividade (que conjuga produtividade, preco e
custo), sobretudo entre os agricultores que detém menores areas, dado os
riscos apontados neste trabalho, como o endividamento, a migragéo e o
arrendamento ou venda da terra para produtores maiores.

A dinamica da producao de soja tem provocado um intenso processo de
concentracao da principal atividade agricola do pais, com a exclusao de
muitos pequenos produtores (quando mudam de atividade ou arrendam
suas areas), como também com a saida do espaco rural (quando perdem
suas terras por dividas ou as vendem por ndo conseguir manter-se de
maneira competitiva na atividade). E importante mencionar que estes
altimos problemas também atingem produtores com maior escala
produtiva e econdmica, ainda que de maneira menos frequente, derivado
principalmente da mé gestao da atividade (aquisi¢do desproporcional de
maquinaria, da compra de terras em momentos inapropriados, da
auséncia de investimento na profissionalizacdo da atividade etc.). Em
suma, no cultivo da soja no Paraguai tem ocorrido um processo correlato
de exclusdo e concentragdo dos produtores, permanecendo aqueles com
maior escala e com alta eficiéncia gerencial, financeira e produtiva.
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Resumo: (A rentabilidade dos produtores de soja no Paraguai: concentragdo e
exclusdo). Atualmente o cultivo da soja exige dos produtores um apurado
conhecimento tecnolégico, gerencial, financeiro e produtivo, sobretudo
por ser um produto padronizado, com preco definido internacionalmente,
pautada em wum comércio global e controlado por empresas
transnacionais. A interacdo entre rendimento por area, custo de producao
e preco de venda define se o produtor finalizara o ciclo produtivo com
saldo positivo ou negativo. O objetivo deste trabalho é analisar a margem
liquida do cultivo da soja no Paraguai entre 2002/2003 e 2018/2019,
percebendo as variagdes ao longo dos anos e seus efeitos sobre os
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produtores. Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa e quantitativa,
como revisdo bibliografica, analise de dados estatisticos, aplicagdo de
questionario com 77 produtores de soja e 8 ex-produtores e realizagdo de
entrevistas com representantes de 45 empresas do setor. Os resultados
mostram que ha forte variacdo na margem liquida da soja conforme a
safra e o perfil do produtor, cujo efeito mais evidente é a exclusdo de
alguns produtores e a concentracio naqueles com maiores area e
eficiéncia produtiva.

Palavras-chave: mercado da soja; produtores rurais; rentabilidade;
Paraguai.

Abstract: (Profitability of soy producers in Paraguay: concentration and
exclusion). Currently, soybean cultivation requires producers to have
astute technological, managerial, financial and productive knowledge,
especially because it is a standardized product, with an internationally
defined price, based on global trade and controlled by transnational
companies. The interaction between yield by area, cost of production and
selling price defines whether the producer will end the production cycle
with a positive or negative balance. The objective of this paper is to
analyze the return of soybean production in Paraguay between 2002/03
and 2018/19, noting the variations over the years and their effects on
producers. This study uses a qualitative and quantitative approach, such
as literature review, statistical data analysis, questionnaire application
with 77 soybean producers and 8 former producers and interviews with
representatives of 45 companies in the sector. The results show that there
is a strong variation in the net profit margin of soybeans according to the
harvest year and the producer profile, whose most evident effect is the
exclusion of some producers and the concentration in those with larger
area and productive efficiency.

Keywords: soybean market; farmers; profitability; Paraguay.
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Introducio

A politica de desenvolvimento territorial no Brasil firmou-se, mais
especificamente, a partir do lancamento do Programa Territérios da
Cidadania, em 2008. Entretanto, essa perspectiva comeca a dar seus
primeiros passos ainda no final dos anos 1980, quando uma série de atores-
chave e experiéncias se consolidavam no campo do desenvolvimento
agrario internacional e nacional, buscando repensar o papel do
desenvolvimento no meio rural.

E importante destacar que esses atores no ambito nacional, muitos deles
influenciados por uma “militdncia multipla” (MISCHE, 1997), comegam a unir
forcas nos anos 1990 e nos anos 2000 comegcam a ocupar cargos nha
burocracia estatal, com a vitéria de Luis Indcio Lula da Silva. As origens
dessas ocupagdes sdo reflexo do vinculo entre vérios militantes com o
Partido dos Trabalhadores (PT), mesmo que ndo se restrinja somente a ele.
Mas percebe-se nesse momento que o governo federal, através de sua
Secretaria Nacional da Presidéncia da Reptblica, promove e/ou assume,
com forte protagonismo, uma série de iniciativas no sentido de ampliacdo
do diadlogo com a sociedade civil e a definicdo da “participacdo” como
politica de Estado e “método de governo” (GOMES; MOURA; SILVA, 2016). O
ponto de vista assumido é que esses atores se inserem em comunidades de
politicas publicas (policy communities), uma vez que “se constituem a partir
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das relagdes de atores individuais e coletivos no interior de redes existentes
em areas especificas de politicas ptblicas” (CORTES; LIMA, 2012, p. 40).

Portanto, o artigo tem como objetivo desvendar a génese da politica de
desenvolvimento territorial no Brasil, olhando para a importancia desses
atores nas redes sociais. Busca-se trazer para o debate as influéncias de
atores que figuravam no cendrio rural brasileiro e que, com a entrada do
presidente Lula, em 2003, tornam-se membros da burocracia estatal. A
abordagem relacional é mobilizada para explicar a relagdo entre
movimentos sociais, partidos politicos e Estado e para identificar quais
atores ocuparam postos-chave em arenas deliberativas e decisérias e como
se articularam com demais burocratas. Conforme destacam Lavalle, Castelo
e Bichir (2008, p. 74),

Abordagens relacionais (...) permitem interpretacdes estruturais das
capacidades e das agdes dos atores, ou seja, ndo sdo baseadas na
autocompreensao e racionalizagdo de si proprios, mas na sua posigao
(objetivada) dentro de redes de relagdes que condensam e
condicionam a légica e os alcances da sua atuagdo.

Para dar conta dessa analise, o trabalho centra-se nas reflexdes mais
recentes sobre os novos padrdes de interagdo entre movimentos sociais e
Estado (SILVA; OLIVEIRA, 2011; ABERS; VON BULLOW, 2011; DOWBOR, 2014; ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014), a perspectiva de redes e comunidade de politica
publica (policy community) (EMIRBAYER, 1997; HECLO, 1978; CORTES, 2015).

A hipotese utilizada neste estudo é de que os vinculos, as relacGes
pessoais e profissionais e as perspectivas assumidas por esses atores foram
centrais nas defini¢des das politicas territoriais. Entende-se, assim como
Comerford (2018), que havia um “mundo da participacdo”, em que esses
atores constituiram ideias e imaginérios em diferentes espacos, redes sociais
e eventos. Segundo o autor, “formaram-se redes de relagdes relativamente
densas. Surgiram saberes praticos relativos a “participagdo’ e canais de
informacéo e de mobilizacdo relativamente novos” (COMERFORD, 2018, p. 2).
Na mesma perspectiva, Favareto (2006) assume que determinados fatores
sao essenciais para modificagdes no campo das ideias.

No caso especifico, mais do que discursos reproduzidos pelos ativistas
que buscavam introduzir a questdo territorial na dinamica das politicas, a
academia também foi responsavel pela disseminacdo de ideias e
paradigmas no campo cientifico, modificando trajetérias e consolidando
campos e subcampos disciplinares (BOURDIEU, 2000 apud FAVARETO, 2006).
Essa proliferagdo de novas perspectivas simbélicas também tem reflexos
no discurso dos movimentos sociais e da burocracia estatal. Esse é um
processo circular entre produgdo cientifica e producgdo de discursos
militantes, portanto, nossa analise inclui a dindmica do campo cientifico
de maneira complementar, mas a centralidade estd no envolvimento
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cotidiano dos atores no campo politico-institucional, conformando uma
comunidade politica defensora do desenvolvimento territorial.

O interesse estd em pesquisar as politicas territoriais, a partir de um
olhar diferenciado daquelas abordagens que muitos debates publicos e
académicos sobre o programa tendem a priorizar, que é notadamente
avaliar a eficacia da politica publica. Ao contrario, busca-se contribuir
para o entendimento das concepgdes, ideias e a¢des que foram pilares
para a sua formulagdo, especialmente as formas como os diversos atores
se engajaram nesse processo e entraram nos circuitos decisérios.

Para conseguir contemplar o objetivo deste trabalho, foram realizadas
cinco entrevistas em profundidade com atores-chave, a maioria militante
da problematica da agricultura familiar e da reforma agriria, com
conexdes com o Partido dos Trabalhadores de diferentes maneiras (sejam
filiados ou simpatizantes) e que, com a ascensdo de Lula a Presidéncia,
passaram a ocupar cargos estratégicos dentro do aparato burocratico.
Também foram entrevistados dois representantes de movimentos sociais:
um do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e um da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), que
participaram do processo de discussdo das ideias sobre a politica, mas
que ndo ocuparam cargos.® Foi utilizada a metodologia da bola de neve
(snowball) em que os proprios entrevistados indicam outros. Considerou-
se também a influéncia de outros atores importantes no processo de
elaboracdo da discussdo sobre desenvolvimento territorial que, mesmo
nio sendo entrevistados, sdo trabalhados no texto. Sdo eles: Tania Bacelar
(pesquisadora e ex-secretdria nacional de politicas regionais do Ministério
da Integragdo Nacional) e José Eli da Veiga (pesquisador e ex-secretario
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentédvel - Condraf).
Para esses ultimos, utilizou-se o registro de suas falas e contribui¢des por
meio de entrevistas concedidas a terceiros, sites, jornais ou revistas. As
atas do Condraf subsidiaram algumas inferéncias sobre os interesses e
articulagdes dos diversos atores nesse espaco, no que se refere a discussao
da abordagem territorial. Foram analisadas as atas de 2003 a 2016,
disponiveis no site do Conselho.

Para analisar as relagdes aqui descritas, utilizou-se como ferramenta o
Ucinet, em sua versao de teste. Trata-se de um software de analise de
redes que auxilia na transformagdo de dados, andlise e visualizagdo de
redes. A utilizacdo dos dados para aplicagdo no software foi efetuada a
partir de entrevistas com os atores ja citados e as respostas serviram como
base para constituicdo das relacSes existentes. Em seguida, as informacoes
foram inseridas no software com o auxilio de matrizes, nas quais as

3 Seus nomes foram omitidos neste trabalho para preserva-los. Utiliza-se para a identificacdo dos
entrevistados a letra E, seguida do nimero atribuido a cada ator (E01, E02, E03,..., por exemplo). As
entrevistas foram realizadas entre outubro de 2017 e novembro de 2018.
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relacdes e os vinculos entre os atores foram quantificados a partir do
estabelecimento de pesos para essas ligagdes.

Utilizou-se também como fonte de dados textos académicos sobre a
tematica (teses, dissertagdes e artigos) e atas das reunides do Condraf.

O texto estd dividido em quatro partes essenciais. Na primeira,
apresenta-se a discussdao mais recente sobre os padrdes de interacdo entre
movimentos sociais e Estado no interior dos ambientes institucionais e
relacionais, caracterizando o que Marques (1999) ji4 acenava como a
permeabilidade estatal. O debate centra-se na discussao de redes e
comunidade de politicas ptblicas como um aporte tedrico essencial para
pensar as relagdes e vinculos entre os atores. A parte dois discorre sobre
as experiéncias internacionais de desenvolvimento territorial, tentando
fazer uma relacdo do que acontecia no Brasil com o que ocorria,
principalmente, na Unido Europeia, que também implementava politicas
de desenvolvimento territorial. Num terceiro momento, a reconstrucao da
génese das politicas territoriais no Brasil é tecida, resgatando o processo
histérico, especialmente a partir dos anos 1990, destacando as dindmicas
dos ativistas e apresentando a comunidade politica formada para
concretizar o ideal do desenvolvimento territorial. Na quarta parte, o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentével de Territérios Rurais
(Pronat) e o Programa Territérios da Cidadania sdo apresentados como
politicas de gestdo inovadora no meio rural com viés territorial. Por fim,
apresentam-se as consideragdes.

A teoria dos movimentos sociais ‘revisitada’, redes e comunidade
politica

Considera-se, para fins deste trabalho, que a teoria dos movimentos
sociais “revisitada” se refere aquelas reflexdes tedricas que conseguem
entender que esses movimentos, em cada contexto, vém assumindo
fungdes muito diversas no desenho, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas. Abers e Von Biilow (2011) registram que os movimentos
sociais, longe de desaparecerem ao participar de conselhos gestores ou de
liderangas assumirem cargos no ambito de Estado, criam e se reconstroem
nessas posi¢des. As autoras ressaltam que os ativistas dos movimentos
sociais frequentemente cruzam a fronteira entre Estado e sociedade civil,
ja que em alguns momentos trabalham nas organizacdes da sociedade
civil e em outros atuam dentro, nos cargos governamentais. Conforme
destaca Cayres (2015),

Os movimentos sociais, na tentativa de alcancar seus objetivos,
dispdem ndo apenas de aliados dentro do Estado, como também
motivam ou posicionam seus membros a ocupar posi¢des na
burocracia como caminho igualmente legitimo de atuagao.
(CAYRES, 2005, p. 60)
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Portanto, analisar os movimentos sociais a partir dessa perspectiva
possibilita compreender esses ativistas dentro do Estado, ou seja, pensar
quais sdo os vinculos existentes entre os atores estatais e atores sociais e
como se conformam nas comunidades de politica.

Segundo Santoro e McGuire (2007, p. 504), o conceito de ativismo
institucional pode ser definido como “participantes do movimento social
que ocupam status formais dentro do governo e que perseguem objetivos
do  movimento  social através de  canais  burocraticos
convencionais”. Abers (2015) avanga na reflexdo propondo entender o
ativista como alguém que tem rela¢do direta com a militAncia. Para ela,
“Entendo-o como um tipo de agdo que visa promover projetos politicos
ou sociais percebidos pelo ator como de natureza publica ou coletiva”
(ABERS, 2015, p. 148).

Pettinicchio (2012) também compartilha o entendimento de que
liderancas de movimentos sociais que estdo inseridas na dindmica “por
dentro” da politica podem ser compreendidas a partir do conceito de
ativismo institucional. Basicamente, para Pettinicchio (2012, p. 501),
“institutional activists are individuals who affect change (from changing
organizational norms to policy reform) from within organizations and
institutions”. Assim, os ativistas podem ser caracterizados por quatro
elementos: 1) tais servidores publicos ndo agem apenas de forma reativa,
pelo contrario, sdo proativos e trabalham por causas que se sobrepdem as
pautas oriundas de movimentos sociais; 2) esses burocratas tém acesso a
recursos institucionais e possuem alguma influéncia no processo de
formulagdo e/ou implementacdo de politicas publicas; 3) eles ndo apenas
acreditam nas causas que promovem, como também estdo dispostos a
trabalhar por tais bandeiras, mesmo quando a mobilizagdo por elas esta
em declinio; 4) esses profissionais tentam advogar em prol de politicas
favoraveis as causas que eles promovem, mesmo sem ter o incentivo
externo ao governo (PETTINICCHIO 2012, apud FERREIRA, 2016).

O conceito de redes de politicas apresenta um carater intrinsecamente
relacional (EMIRBAYER, 1997), destacando tanto a influéncia dos atores e
instituicdes estatais sobre a conformagdo e expressdo dos interesses
societais e/ou do mercado quanto a participagao dos atores sociais e/ou
mercantis na defini¢do das agdes do Estado. Com base no conceito de
redes de politicas, observa-se que os padrdes de aliangas e conflitos
podem - ou, mais corretamente, tendem - a atravessar as fronteiras
institucionais, reunindo atores com distintas inser¢des institucionais, mas
que atuam conjuntamente em determinado setor de politica publica
(MOURA; SILVA, 2008).

Um conceito desenvolvido no ambito das discussdes sobre redes de
politicas é o de “comunidade de politica ptblica”. Apesar das diferengas
no emprego desse conceito, Skogstad (2005, p. 2) destaca sua utilizacado
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para entender o processo de construgdo da politica publica, especialmente
quando a maneira de se fazer politica estd “mais complexa, especializada
e fragmentada pelo fato dos Estados terem expandido seu envolvimento
com a sociedade e com o mercado”. Ainda segundo a autora, “Skogstad e
Coleman utilizaram o termo comunidade de politica publica para se
referir ao conjunto de atores, publicos e privados, que se aglutinam em
torno de uma 4area de interesse e compartilham um interesse comum”
(SKOGSTAD, 2005, p. 3).

Policy communities participam das redes de politicas, tentando afetar
processos decisérios que se tornaram muito segmentados, na medida em
que as politicas sdo elaboradas por uma miriade de organiza¢Ges
interconectadas e interpenetradas (JORDAN; RICHARDSON, 1979 apud
CORTES, 2015, p. 132). Para Barcelos, Pereira e Silva (2016, p. 22), “As
‘comunidades de politica ptblica’ (policy communities) constituem o ator
coletivo com potencialidades para inserir temas e questdes na agenda ou
mudar os rumos de politicas ptblicas ja existentes”.

Essas perspectivas adotadas oferecem reflexdes analiticas que
possibilitam entender os atores que tém ligacdo com os movimentos
sociais e que atuam dentro do Estado, bem como construir as relagdes
entre eles, mostrando um didlogo que precede a construgdo da politica de
desenvolvimento territorial. Utilizando o referencial sobre ativismo
institucional, percebe-se que as relagdes intragovernamentais podem ser
modificadas por insercao de ideais, percepgdes e estratégias que escapam
as analises tradicionais da atuacdo da burocracia estatal. A discussado
sobre as comunidades politicas mostram como as rela¢des anteriores ao
processo de constituicao da politica configuravam-se num quadro em que
certas organizacoes, entidades e pessoas consolidam a discussao e, depois
que assumem postos na gestao publica, conseguem influenciar as decisdes
politicas de acordo com os interesses compartilhados.

A politica territorial num contexto internacional: breve
contextualizacao

Conforme apontam Beduschi Filho e Abramovay (2004), nos anos 1990,
as discussdes acerca de territorialidade voltaram a centralidade nos
debates sobre desenvolvimento tanto entre cientistas sociais quanto com
organizagdes internacionais. Tendo como inspiragdo os escritos seminais
de Marshall sobre os distritos industriais no século XIX, ha um boom de
teorias que se alinham a este pensamento que tem em seu cerne os
territérios como questdo-chave - é o caso da experimentacdo de Margaret
Thatcher com zonas empresariais ja nos anos 1979. A disseminacdo da
ideia de territorialidade pode ser observada, entdao, a partir de um
conjunto de iniciativas que passam a abarcar os territérios como respostas
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a questdes de desenvolvimento. Dois casos sdo interessantes para
compreender essa disseminagéo.

Na Unido Europeia (UE), no inicio dos anos 1990, é adotado o Programa
Leader (Liaison entre actions de développement de I'économie rurale -
“Relagoes entre atividades de desenvolvimento da economia rural”), um
conjunto de politicas de desenvolvimento rural implementado nos paises
membros da UE, ancorado na busca por uma nova concepgdo que
respondesse a crise no campo (esvaziamento populacional de
determinadas regides, envelhecimento e masculinizacdo da populacdo
rural, degradacdo de recursos naturais, dentre outros). Dentre as
caracteristicas da estratégia estdo “estratégias por zona - territério -,
agOes integradas e multissetoriais e o estabelecimento de parcerias locais
entre setores publicos e privados” (COMUNIDADES EUROPEIAS, 2006, p. 3).
Observa-se que é fundamental o aumento da participacdo de agentes e
atores sociais como protagonistas, incentivado e estimulado por essas
politicas governamentais.

Outra experiéncia relevante no contexto internacional é desenvolvida
nos Estados Unidos, a partir de 1993: o Programa EZ/EC (Empowerment
Zones and Enterprise Communities -“Zonas de Empoderamento e
Comunidades Empreendedoras”). Invertendo a légica de incentivos
setoriais, o programa traz novos elementos e a legislacao federal exige a
apresentacdo de uma proposta estratégica que detalha um “plano
coordenado de desenvolvimento econdmico, humano, comunitirio e
fisico”,* pautando-se, assim, na criacdo de oportunidade econdmica,
desenvolvimento sustentavel, cooperagdo e parceria nas comunidades e
visdo estratégica (MOSSBERGER, 1999; BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

Observa-se que essas experiéncias se baseiam fortemente na énfase do
planejamento territorial para o desenvolvimento, indo na contramao das
ideias pregressas de um planejamento setorial, adotando uma perspectiva
de incentivo a participacdo da comunidade local que se torna
protagonista e atuante das politicas e ndo apenas recebedora delas. Assim,
trata-se de uma légica de desenvolvimento que perpassa a emancipagao
social (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004). O que essas experiéncias
demonstram é que se fortalece um consenso tanto na politica quanto nos
debates académicos sobre o meio rural em que se preza por um
entendimento diferenciado das zonas rurais e das economias e espagos
em que estdo cada vez mais inseridas. Nesse sentido, ha uma tendéncia de
afastamento das abordagens setoriais tradicionais - normalmente
dominantes - e uma crescente percepcdo sobre a importancia de
integracdo organizacional para lidar com as necessidades que se iguala a

4 Direito Puiblico 66, 103rd Cong. 12 sessao (10 de agosto de 1993), Tide XIII, Capitulo I, Subcapitulo
C.
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necessidade de criacdo de iniciativas politicas de acdes integradas,
materializadas nas politicas de territérios.

Assim, em conexdo com essa profusdo de experiéncias em nivel global, a
politica de desenvolvimento rural brasileira também passa a ser
repensada por meio da otica territorial. Essas ideias sdo endogeneizadas
por diversos atores e passam a permear o ideal de uma politica de
desenvolvimento rural a ser construida.

Conforme destaca Tania Bacelar,” uma das principais influéncias da
discussdo territorial no Brasil veio das experiéncias europeias que
ajudaram a conformar as bases conceituais para a politica no Brasil
através da participacao ativa do Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura (IICA). Segundo ela:

Foi muito nitida a influéncia europeia (..) as pessoas foram
mobilizadas, elas tinham pouca nogao da concepgdo europeia de
desenvolvimento agricola com as abordagens territoriais. O IICA
ajudou entre as influéncias internacionais, porque conseguia
mobilizar pessoas de varios paises latino-americanos. Eu trabalhava
com essa discussdo de territorialidade, e o IICA depois ajudou a
construir as bases conceituais do que eles estavam fazendo, e
transformou isso em publicac¢des, tem um conjunto de publicacoes
e evento, essa discussdo mais conceitual ela foi sendo construida
com a realidade concreta com um pais tao dificil quanto o nosso.

Portanto, as contribui¢des internacionais vdo sendo apropriadas pelos
atores que conformaram a rede nos anos 1980 e 1990, que vivenciaram
também uma diversidade de experiéncias locais e/ou regionais, e,
conforme serd apresentado nos itens a seguir, irdo configurar e consolidar
a comunidade de politica publica no campo do desenvolvimento
territorial no pais.

As contribuicbes p6s-1990 para a perspectiva territorial: ideias e
percepcoes

Destaca-se que antes do governo Lula havia um conjunto de iniciativas
dos movimentos sociais e pesquisadores universitarios no sentido de
problematizar o modelo de desenvolvimento rural em curso no Brasil,
constituindo-se em uma comunidade de politica pablica com foco no
desenvolvimento rural. Esses atores refletem um padrao dos militantes
brasileiros que tém engajamentos multiplos (grupos religiosos, entidades
sociais, movimentos, partidos, governos, féruns institucionais etc.).

As trajetérias dos entrevistados mostram as participagdes na gestdo
publica de governos de esquerda (especialmente nos governos do PT dos

5 Essa entrevista foi cedida por um doutorando em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) que discute o Programa Territérios da Cidadania em sua tese. A
entrevista foi realizada em setembro de 2019.
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respectivos estados de origem dos entrevistados), a militincia em
movimentos sociais (movimento estudantil, MST, Contag, Fetarn, entre
outros) e nas pastorais da Igreja Catolica. Essas varias formas de ativismo,
mas também uma insercdo na gestdo publica, contribuiram para a
aproximacao desses atores no campo do desenvolvimento rural.

A fala do entrevistado E02 ilustra esta questdo. Sua trajetéria como
morador de pequeno municipio, com relagdo proxima a agricultura, aponta
que: “meu trabalho com a pastoral da juventude foi o que me
proporcionou, digamos assim, uma leitura mais politica da realidade”. Aos
19 anos, sai para a faculdade e relata que “quando eu fui para Florianépolis
fazer curso de agronomia, eu ja me engajo direto ai com o pessoal que ja
estava militando” - espelhado na trajetéria do irmao, também estudante de
agronomia e membro do movimento estudantil. Destaca ainda que,
posteriormente, “(...) reencontro o E03 e toda uma turma ai que era da
agronomia da época e a gente militou junto, eu retomo o contato e, estando
sempre ali no estado. Uma turma que depois se engaja, vem aqui pro MDA
ajudar também nas politicas depois de 2003”.

Neste sentido, nota-se que o compartilhamento de experiéncias que esses
atores trazem consigo em suas trajetérias contribuiu significativamente
para influenciar nos processos que deram origem a politica de
desenvolvimento territorial. Ou seja, percebe-se que as trajetérias multiplas
dos entrevistados e demais atores vdo se cruzando em varios momentos e
colaboram para o encontro e fortalecimento de uma comunidade de politica
publica que aproveita a janela de oportunidade (KINGDON, 2003), em 2003,
para propor politicas publicas que colaborassem efetivamente para a
transformacao do meio rural.

Segundo Cortes (2015, p. 132), pode-se considerar que

Um grupo de experts, integrantes de uma community, ao tornar-se
decisor politico, age no sentido de escolher as alternativas de solugao
para os problemas que se apresentarem na agenda governamental
que sejam as mais adequadas aos seus valores e visdo sobre os
resultados desejéveis da politica.

Desse ponto de vista, infere-se que os integrantes dessa comunidade de
politica publica, com trajetérias de insercdo em diversas organizagdes e
entidades associativas construiram concepgdes acerca da ideia de
desenvolvimento que estivessem relacionadas aos principios de
democratizacdo do acesso a terra, promocdo de politicas ptblicas que
abarcassem um conjunto de municipios com baixos indices de
desenvolvimento, justica social e reducdo da pobreza rural.

No contexto mais geral, as iniciativas dos movimentos sociais junto as
universidades, especialmente a partir da década de 1990, vao se confluindo
para uma discussdo em torno da nogdo da agricultura familiar, no Brasil, e
em um conjunto de questdes que resulta, por exemplo, num projeto
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alternativo de desenvolvimento rural que tem como um dos atores centrais a
Contag® e alguns pesquisadores académicos (José Eli da Veiga, Tania Bacelar,
Ricardo Abramovay entre outros). A criagdo do Pronaf, em 1996, resulta
desses debates e tenta trazer as discussdes para a necessidade de se pensar o
processo de desenvolvimento para o &mbito municipal, ainda que com uma
perspectiva mais ligada a viabilidade econémica, o que acabou concentrando
os beneficios aos agricultores do Sul e Sudeste (GUIMARAES, 2013).

Concomitantemente, nesse periodo, também acontece uma discussao
muito forte sobre o desenvolvimento local. Conforme destaca um dos
entrevistados, “No governo FHC, em parceria com o Sebrae, eles constréi a
ideia de um Delis, Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (...), mas
veja que essas iniciativas vao se entrelagando” (E01).

No debate dos movimentos sociais, a discussdo avanga
consideravelmente nos anos 1990 para pensar novas maneiras de
articulagdo entre municipios e politicas de desenvolvimento rural. Segundo
o entrevistado E03, havia debates sobre os processos de regionalizagdo que
eram liderados pela Contag.

O movimento sindical ai puxado pela Contag ele comega a trabalhar
com o conceito de regionalizacdo, que na estrutura orgéanica da
Fetarn como das outras federagdes, eles criaram o que chamamos de
regionais, que nem sempre batiam, mas eram muito préximos
daquela divisao politico-geografica das microrregides. (E03)

Nesse momento, varios féruns também aconteciam na Regido Nordeste,
fruto de lutas sociais que tiveram como um momento importante a
ocupacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).
De acordo com o entrevistado E04, foi um momento em que a sociedade
civil conseguiu se organizar de forma regional e fazer um grande ato de
ocupagdo. “Inclusive com o superintendente da Sudene na época feito
refém e todo o processo de negociagdo com o governo Itamar Franco
naquele periodo (1993)” (E04).

As entrevistas mostram que, de fato, havia um momento importante de
articulagdo dos movimentos sociais, sindicais, cooperativistas na tentativa
de construgdo de programas alternativos de desenvolvimento para o pais,
e essas agOes foram tendo continuidade ao longo dos anos, provocando as
ideias sobre a possibilidade de pensar o desenvolvimento para além dos
municipios.

Entao vao haver algumas iniciativas no Nordeste nessa direcao, na

regido Norte. (...) acho que o Projeto Amazonia, que era uma agao do
Ministério do Meio-Ambiente, se eu ndo estiver enganado nos anos

6 Segundo destaca Guimardes (2013, p. 41), “Nos anos 90 viveu-se o ‘projeto alternativo de
desenvolvimento rural’, baseado em uma proposta construida e defendida pela Contag, que tinha
como sujeito o “agricultor familiar’, conforme descrito pelo projeto de cooperagao FAO/Incra, em
1994 (FAO/INCRA, 1994) e revisado em 2000 com novos dados (FAO/INCRA, 2000)”.
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90, com a CONTAG, eu acho. O movimento ambiental da Amazénia
também tem alguma coisa nessa direcdio. Vao ocorrer também
iniciativas na regido Sul, né? (E01)

As experiéncias em algumas regides vao se consolidando e estimulando
outras possibilidades de avancar na discussdo, inclusive com o apoio de
pesquisadores, mas também reflexo de algumas experiéncias.

Tiveram varias iniciativas (...) ai ja pelos anos 98, 2000. Acho que um
momento marcante é 98 com a Conferéncia das Partes, que aconteceu
em Recife, quando nasce o Programa 1 milhdo de cisternas, outro
momento de fortalecimento da sociedade na regiao, e nos anos 2000
a gente fez na Assocene junto com a Sudene um programa chamado
Programa Umbuzeiro,” pra mim essa é uma referéncia.Tania Bacelar
escreve livros que, acho que quem patrocinou foi o Condraf sobre
essa histéria do inicio das politicas de desenvolvimento territorial e
eu atribuo muito ao Projeto Umbuzeiro o nascimento dessa ideia, de
que ndo dava mais pra tratar de desenvolvimento local como
desenvolvimento municipal. (E04)

A relagdo dos movimentos com Ténia Bacelar aparece na fala de outro
entrevistado, que mostra como essa articulagdo academia/movimentos
sociais conseguiu produzir discussdes importantes nessa temética.

Quem da Contag que foi pra trabalhar com esse tema da
territorialidade foi o E04, e ai a gente acabou pegando essa
experiéncia que a gente viveu de territorializagdo dentro do
movimento sindical e puxamos a sardinha pra praga da gente né? S6
que nessa época também nao era s6 a gente, 14 em Pernambuco o
pessoal tinha um contato muito forte com a Tania Bacelar. (E03)

Nesse processo, outros pesquisadores académicos, como A0l e A02,
também se configuram como atores centrais nessas discussdes em espagos
de didlogos nas universidades e eventos cientificos, mas também em
participagdes nas reunides do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentével. José Eli da Veiga escreveu, em 2001, um texto para
discussao denominado “O Brasil precisa de uma estratégia de
desenvolvimento rural”. Nele, o autor faz um balango dos projetos para o
desenvolvimento rural no pafs. Segundo ele, estavam em curso dois
modelos de desenvolvimento, um voltado para o agronegdcio e outro que
valorizava a dindmica rural baseada na ideia da diversidade multissetorial.
O autor, como membro do Conselho, apontava para a importadncia desse
espago na construgdo de um didlogo propositivo entre esses dois projetos.

7 O Projeto Umbuzeiro foi uma acéo levada a efeito em 159 municipios da regiao Nordeste, parte na
década de 1990 e comeco dos anos 2000, no bojo do que se poderia denominar de
“desenvolvimento local”, ideia composta por um conjunto de pressupostos e métodos de
organizagao,/ animagao, que visava ao “desenvolvimento sustentéavel”. (GUIMARAES, 2013, p. 177).
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A atitude mais construtiva é promover desde j& um entendimento
racional e sistemético entre as liderancas dos dois projetos no &mbito
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CNDRS. Em vez de deixar o governo navegar ao sabor dos ventos
soprados pelos dois conjuntos de grupos de pressio e seus
respectivos lobbies, o papel do CNDRS deve ser justamente o de
promover uma eficaz concertagao entre eles. (VEIGA, 2001, p. 6)

Nesse documento, ainda, José Eli busca explicitar a perspectiva territorial a
partir das articulagdes entre municipios. “E, portanto, absolutamente
necesséria alguma forma de articulacdo microrregional dos municipios rurais
que inclua o municipio urbano que mais os influencia” (VEIGA, 2001, p. 57).

Percebe-se, assim, que as reflexdes vao avangando no sentido de trabalhar
uma estratégia para além do municipio, ou seja, envolver certas dindmicas
que pudessem alargar a construgdo desse campo. Vai se consolidando,
portanto, uma ideia de trabalhar o desenvolvimento rural na dinamica para
além do local, pensando um pouco mais em outros atores e numa
perspectiva microrregional e/ou regional, ou seja, dindmicas que véao
caminhando progressivamente para a ideia de territério, com base nas
experiéncias internacionais. Além de Ténia Bacelar, na academia, em um
texto de 1999, Abramovay ja acenava para a insuficiéncia do modelo de
desenvolvimento rural que vinha sendo adotada no pais. Segundo ele,

O acesso a terra é uma das condi¢des basicas para esta alteragdo: mas
ele s6 faz sentido, se for acompanhado do acesso a um conjunto de
condicdes que alterem o ambiente institucional local e regional e
permitam a revelagdo dos potenciais com que cada territério pode
participar do processo de desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1999, p. 1)

Portanto, a ideia de territério comeca também a ser levada em
consideragdo no meio académico. A comunidade politica vai se
conformando com os ativistas dos movimentos sociais, com representantes
de ONGs, ativistas sindicais, pesquisadores académicos que, de certa forma,
mantinham algum tipo de relacio com os partidos de esquerda,
especialmente com o PT, conforme a fala: “Os atores que estdao ou na
universidade, ou no movimento social, ou como assessores tém
proximidades com a esquerda, com o PT, e estao discutindo essas questoes”
(E02). Esses fatores vao levando a consolidacdo dessa comunidade.
Guimaraes (2013), em sua tese de doutorado, também constata que a ideia
de desenvolvimento territorial como estratégia de melhorar a efetividade
de processos de desenvolvimento rural “partiu de um grupo de
organizagdes sociais, de alguns setores do governo e de um grupo de
pesquisadores e professores que atuavam no campo da agricultura familiar
e do desenvolvimento rural” (p. 150).

Com a vitéria de Lula, e conforme a aproximagdo de Tania com os
movimentos sociais, foi se desenhando, no periodo da transigdo, uma
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alternativa a criacao de uma Secretaria especifica para discutir o modelo de
desenvolvimento. De acordo com o entrevistado E03, “desde a ocupacao da
Sudene, Téania ja era uma figura que dialogava constantemente com a
gente”. Portanto, ainda segundo ele,

Como os movimentos tiveram participagdo bem ativa naquele
processo de 2002 de transicdo, é definido que se proporia uma
secretaria pra trabalhar o desenvolvimento rural numa perspectiva
mais ampla. No periodo da transi¢do, foi definido, entdo, que seria
trabalhado esse conceito de desenvolvimento territorial, mas nao se
tinha claro o que era o territério. (E03)

Assim, em 2003, estruturas institucionais vdo sendo criadas para dar
conta dessa nova concepcao de desenvolvimento, especialmente a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), dentro do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. A SDT vai se consolidando, mas com recursos
materiais, financeiros e humanos de outros espagos, conforme o
entrevistado E03 relata abaixo:

Porque quando se cria a SDT tira um pedacinho da Secretaria de
Agricultura Familiar traz pra c§, tira um pedacinho da Secretaria de
Reordenamento Agrario traz pra ca, traz uma coisa nova pega esse
aqui que era do NEAD, a gente saiu pegando pedacos foi assim que o
governo foi se estruturando em 2003.

Ao mesmo tempo é criada uma Secretaria de Desenvolvimento Regional,
no ambito do Ministério da Integracdo Regional, que também buscava
trabalhar com a ideia da territorializacdo, mas a partir do recorte das
mesorregides. Ou seja, havia uma disputa de ideias de desenvolvimento
que apareciam em dois ministérios e que tinham configuragoes
diferenciadas: o Ministério da Integragdo com relagdes mais préximas ao
Sebrae, federagdes da agricultura e da inddstria e outros O6rgaos
governamentais; e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
buscando se relacionar mais com os movimentos sociais. Na fala abaixo isso
fica mais claro:

Entdo sdo frentes que vao trabalhar simultaneamente embora essa
estrutura do Ministério da Integracdo va trabalhar mais o didlogo
com os Orgdos governamentais; mas ai também entra o Sebrae, as
Federagoes de agricultura, de industria, etc. E, essa estrutura dentro
do MDA, pensada essa estratégia dentro de um recorte territorial ela
trabalha com muita gente que participou desse processo, que eu
relatei ha pouco na década de noventa, que eram os assessores de
ONGs, de movimentos, alguns estavam na academia, essa turma foi
para dentro do governo trabalhar melhor essa formulagdo e operar
essa estratégia. Entdo, o que eu lembro é um pouco essa configuracdo
inicial. (EO1)
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Assim, vérios militantes que j& vinham contribuindo com as discussoes
passaram a assumir posicdes centrais nesses espagos burocraticos,
conduzindo a elaboragdo das politicas territoriais no MDA. Mas, conforme
relata o entrevistado E02, as abordagens e conceitos para a constru¢do da
estratégia de desenvolvimento territorial ainda eram muito iniciais. “O que
se tinha era uma forga politica para pensar, pra criar a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, mas a base conceitual sobre a qual se cria ela é
muito fragil”. O entrevistado E07 aponta que essa fragilidade também
estava relacionada ao fato de que “todo mundo quer dar palpite na
discussao”, ou seja, o que acabava fragilizando a sua consolidacao.

A entrada de Humberto Oliveira, na SDT, da equipe de transicdo do
governo e militante, foi essencial para que a discussdo territorial fosse
colocada na agenda publica do MDA. Nesse processo, Humberto convida
outros ativistas para compor a Secretaria possibilitando a implementagao
da politica territorial. Segundo entrevista com E03, a criacdo da politica
envolveu diversas discussdes com organiza¢Ges e pessoas que estavam
envolvidas na promocéo da agricultura familiar.

Humberto fez uma primeira reunido entao chamando algumas ONGs,
a Assocene, a AACC, entre outras. E algumas pessoas, que era meu
caso, e alguns consultores de outras organizagdes do Sul do pais e do
Nordeste. Enfim, reuniu-se ali, eu acho que era umas quinze pessoas
que tinham experiéncias em desenvolvimento, em projetos
comunitarios e de desenvolvimento com a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural. E ali se discutiu a base do que é que poderia
ser a politica. (E02)

Conforme as articulagdes iam sendo feitas, as ideias sobre o que seria
concretizado com a nogdo de territério vinham sendo problematizadas. Era
preciso, dentro da gestdao, conceituar e se apropriar dessa denominagdo
para o préprio convencimento coletivo do novo modelo de
desenvolvimento pensado. Nesse interim, a academia e as experiéncias
internacionais se tornaram referéncias essenciais.

Vamos pegar experiéncias de outros paises e vamos pegar
experiéncias da academia, entdo foram dois focos que a gente pegou.
Quem é que na academia estuda isso ou algo parecido com isso?
Quem é de outros paises que tem algum desenho? (E03)

Ressalta-se que o Condraf também era um espaco em que se discutiam
essas questoes e aonde eram articuladas agdes para viabilizar essa dindmica
territorial. Em algumas atas de 2004, nota-se a criacdo do Grupo Temaético
(GT) Institucionalidade e Gestao Social, que seria responsavel por pensar as
formas de gestdo territorial. Segundo a ata do Conselho de 10 de marco de
2004, um participante desse GT relatou a visita de intercAmbio em
Andaluzia, na Espanha, na qual participaram oito conselheiros, com o
objetivo de conhecer a experiéncia de gestdo territorial e das
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institucionalidades daquele pais. Essas experiéncias acabaram contribuindo
para a reflexdo maior sobre o desenvolvimento territorial e formas de
participacdo social e novos modelos de governanca.

Este programa pretendeu alinhar solugdes inovadoras em termos de
gestdo de politicas publicas, ampliando a importancia e participacao
das organizagdes sociais na sua elaboracdo e execugao, assimilando
diversas criticas que vinham sendo feitas a outros programas ja
realizados ou em execugdo, procurando por em pratica diversos
novos conhecimentos gerados fora e dentro do Brasil e que poderiam
resultar em maior aderéncia de a¢Ses governamentais as demandas
sociais no campo do desenvolvimento rural com sustentabilidade.
(GUIMARAES, 2013, p. 7)

Assim, com a abertura da janela de oportunidades, com o problema ja na
agenda governamental, as solu¢des para a questdo do desenvolvimento foram
pensadas de acordo com as visdes e ideias predominantes na policy community.

Mas vale ressaltar, segundo relatos da entrevista com E02, que as grandes
discussdes sobre desenvolvimento estavam voltadas naquele momento
para o tema regional. As reflexdes feitas historicamente por Tania Bacelar
na academia sobre desenvolvimento regional se tornaram subsidios para os
novos olhares sobre a questdo do local/regional/ territorial.

Entao se vocé for pegar os primeiros powerpoints 2003, 2004 e 2004,
apresentados por ela sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional sdo informagdes absolutamente ricas e que dao uma outra
conotagdo a politica regional, a necessidade de uma politica regional
para o Brasil. Porém, eles ndo incorporam o conceito de territdrio.
(E02)

Percebe-se a constante disputa por significados e pela centralidade na
discussao sobre desenvolvimento. Ainda segundo o entrevistado E02, esse
processo de disputa acaba enfraquecendo os processos politicos, uma vez
que ndo se cria um didlogo que poderia ter sido feito para complementar as
acdes pensadas nos dois ministérios, ou seja, trata-se da dificuldade da
intersetorialidade, cara a discussao sobre politicas puiblicas. Alguns ativistas
acreditam que esse debate poderia ter sido feito, uma vez que ambos os
ministérios tinham aproximacgdes praticas e articulagbes pessoais,
especialmente com a figura de Tania. Segundo E02, “o conflito podia ter
sido evitado, o conflito maior com um simples elemento que é/seria uma
politica nacional de desenvolvimento regional com a abordagem
territorial”.

O que consta nas entrevistas é que havia uma inten¢do de se integrar a
discussao sobre territério no Ministério da Integracdo, mas isso acabou
sendo feito de maneira muito lenta e gradual. Com a saida de Ciro Gomes
como ministro, em 2006, e tendo Silvana Parente como secretaria executiva,
ainda houve uma tentativa de se apropriar dessa discussdo buscando
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incorpora-la ao desenvolvimento regional. Entretanto, com a entrada de

Geddel Vieira, em 2007, modificou-se o modo de pensar as politicas

publicas no Ministério.
Com a entrada de Geddel Vieira, que a partir dai é um horror, né?
um caos. O Ministério da Integragdo deixa de ser referéncia pra
qualquer debate, qualquer discussao, sobre esse campo do regional e
do territorial, apesar de manter uma secretaria de politicas de
desenvolvimento regional, e ndo sei o que..., mas assim,
efetivamente, a 16gica é outra. Nao tem mais nada a ver. (E02)

Portanto, as primeiras politicas mais sistematizadas com recorte
territorial, estabelecidas pelo MDA, sdo implementadas em 2004, com a
politica de desenvolvimento territorial, com forte influéncia dos
movimentos sociais e de experiéncias anteriores, conforme ja mencionado.

Pelo que tomei conhecimento, no momento da concepcdo do
programa teve uma participa¢do do movimento sindical, através da
participacdo da Contag, uma vez que esta iniciativa ja vinha sendo
debatida pelo movimento através de uma acdo que na época
denominava-se de Projeto de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel - PDLIS. Também contou com a participagdo de outros
movimentos sociais e da sociedade civil que faziam parte do
Condraf. (E05)

O entrevistado E06, militante do MST, também reconhece que houve um
processo coletivo de construgdo da politica, provocado pelos ativistas
institucionais que estavam na burocracia a partir de 2003 e que priorizavam
o didlogo com vérios setores da sociedade civil. Segundo ele, os
movimentos sociais tiveram uma participacdo ativa nesse processo, mas se
fizeram presentes em virtude desses ativistas que viraram gestores.

Eu ndo poderia te dizer o que foi o determinante, mas houve uma
participagdo expressiva das ONGs, inclusive dos movimentos sociais,
do movimento sindical né? Entdo houve a participagao inclusive de
pessoas que levavam isso a frente, que estavam na frente desde o
inicio, eram companheiros, que estavam ligados a atividade no
campo, entdo eram conhecedores da realidade do campo. E (...), mas
eu naquilo que eu avalio houve uma construgao muito coletiva. (E06,
grifo nosso)

O trecho acima ilustra o papel dos ativistas institucionais no processo e
mostra uma rede densa da politica especifica, configurando-se como um
grupo reconhecido que elaborou uma politica territorial, que de inicio foi
pensada para criar uma rede de consultores que pudessem acompanhar um
ndmero X de territérios, definidos inicialmente na SDT, mas que foram
sendo ampliados de acordo com as demandas dos consultores e com a
tendéncia de expansao da politica.
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2003 e 2004, nés estruturamos a rede de apoio ao desenvolvimento
territorial que era composta por consultores. Com esses consultores
nos fizemos uma capacitacdo, um alinhamento e esse pessoal foi pra
56 territorios que, logo depois ja eram 80. E isso aos poucos, em 3
anos a gente ja estava trabalhando em cento e poucos
territérios...entdo, a rede de apoio ao desenvolvimento territorial foi
que/foi a esses territorios criar os primeiros colegiados, fazer os
primeiros planos de desenvolvimento territorial, discutir as primeiras
prioridades. (E02)

No sociograma abaixo, visualizam-se as conexdes formadas entre os
entrevistados, pesquisadores da area, algumas organiza¢des (movimentos
sociais, pastorais, e com a academia).

Figura 1 - Sociograma das relacdes entre os atores e institui¢des

M MOVIMENTO ESTUDANTIL

JOSE ELI DA VEIGA

Legenda: == Representa ligagdes muito fortes
@ Representa atores == Representa ligagdes forte
@ Representa instituigdes Representa ligagdes fracas

O tamanho dos simbolos de cada n6 da Rede representa o seu grau

de centralidade.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das entrevistas.

O sociograma mostra como os entrevistados se relacionam com os
diferentes atores e instituicdes. No caso descrito, percebe-se a
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centralidade® de E04 e E07 que se ligam com todos os outros atores (E01, E02
e E03) que tiveram cargos ou foram assessores na Secretaria de
Desenvolvimento Territorial ou em outras secretarias do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Além disso, sdo os atores com maior niimero
de ligacdes, tanto com outros atores como com as instituicdes.

A figura também mostra o envolvimento de E01, E02 e E03 com o
movimento estudantil e o MST. Os lacos mais fortes podem ser
percebidos entre o entrevistado E02 e E06 com o MST. O E06 ainda tem uma
relacdo intensa com o Partido dos Trabalhadores e grupos de Igreja,
especialmente com a Teologia da Libertacdo. Foi bem destacado também
o papel do meio académico na estruturagdo da rede, especialmente o
papel de Tania Bacelar, como pessoa que buscava discutir os processos de
desenvolvimento baseados numa perspectiva do regional. O Condraf
também aparece como uma instituicdo relevante, pois nesse espago se
discutiu, conforme as atas mostram, o papel da politica de
desenvolvimento territorial - é possivel observar que, dentre as
institui¢des, é aquela que tem ligacdes mais fortes com os atores. Segundo
Guimaraes (2013, p. 151), o Conselho produziu “uma sintese das principais
ideias que circulavam sobre o assunto em alguns centros académicos,
dreas do governo e organizacdes sociais, mas ndo conseguiu levar sua
agenda a uma Conferéncia Nacional que encaminhasse uma proposta ao
Governo Federal”. Segundo o entrevistado E06, o debate ocorreu com
muita intensidade dentro do Condraf, mas ndo avancou muito nas
proposicoes.

Dessas discussdes vai se delineando aos poucos a necessidade de
concretizar um determinado tipo de politica pudblica baseada na
heterogeneidade dos territérios, nas acgdes coletivas de organizagdes
sociais, de projetos econémicos ou sociais e nas relagdes de poder. Ou
seja, cria-se um desenho da politica enfatizando “uma melhor integracdo
e articulagdo das politicas publicas dos Governos Federal, Estadual e
Municipal e com associagdes da sociedade civil” (BRITO, 2017, p. 184). Todo
esse formato vai sendo pensado e repensado a partir do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat),
criado em 2003, e que depois se consagra com o lancamento, em 2008, do
Programa Territérios da Cidadania.

8 As medidas de centralidade sdo atributos quantitativos que os atores possuem em fungao de sua
posicdo na rede. Assim, se distingue quais atores sdo “centrais” e “secundérios”, ou seja, quais
atores tém capacidade de puxar as relacdes ou de ser um centro de influxo para os outros nés.
Observa-se que atores que tém posicoes mais privilegiadas dentro dessa estrutura tém mais
possibilidade de articular seus objetivos e ideias.
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Uma breve contextualizacido do Pronat do Programa Territérios
da Cidadania

Conforme ja destacado, a abordagem do desenvolvimento territorial
rural comeca a ganhar contorno efetivo no Brasil, em meados da década
de 1990, com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Mais tarde, no d4mbito do Plano Plurianual (PPA)
2004/2007, é criado o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Territérios Rurais (Pronat), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). O programa tinha por objetivo “promover o
planejamento, a implementacdo e a autogestdio do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o fortalecimento e
dinamizagdo da sua economia” (MDA, 2009).

O Pronat foi concebido como um novo referencial em termos de
estratégia de politica publica voltada a promogdo do desenvolvimento
rural. Com essa decisdo, o governo passou a reconhecer que este espaco
geografico, ambiente social, politica e cultural, assim como as “condicées
da infraestrutura, sdo determinantes para viabilidade de um modo
sustentavel de desenvolvimento rural” (ECHEVERRI, 2010).

Tal estratégia privilegiava o enfoque no planejamento com base na
competitividade dos territérios e buscava envolver: a participacdo de
instituicdes e atores rurais; a integracdo dos empresdrios em uma
dinamica de inovagdes; a integragdo com outras dreas e politicas do
governo. Além disso, incorporava de forma inovadora os aspectos
econdmicos, ambientais, sociais e culturais nas suas agdes para a
promogdo do desenvolvimento rural. A politica buscava considerar ndo
s6 os aspectos fisicos dos territérios, mas também os recursos intangiveis,
compartilhados pelas comunidades (FAVARETO, 2010; BEDUSCHI FILHO,
2006). Segundo Brito (2017, p. 186),

O Pronat, também conhecido por “Territérios Rurais de
Identidade”, comegou a operar em 2004, em 65 territérios. Em 2006,
abrangia 118 e, atualmente, conta com 239 territérios rurais,
compostos por mais de 3,5 mil municipios, atuando para fortalecer
as politicas de crédito, o apoio a comercializagdo e assisténcia
técnica.

Destaca-se, portanto, a intencdo do governo em orientar as politicas
rurais na perspectiva territorial, envolvendo consideravelmente a
sociedade civil e aumentando o alcance de ac¢do do Estado.

O Programa Territérios da Cidadania (PTC) pode ser entendido como
uma politica ptiblica que coloca em pratica as orientacdes normativas que
buscavam dar unidade ao conjunto de a¢bes antes dispersas por varios
ministérios. O Programa foi criado, em 2008, com o objetivo de promover
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
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sustentdvel. O modelo de gestdo do Programa previa trés ambitos de
coordenacdo. No momento de sua constituicdo, a coordenagdo do
Governo Federal ficava a cargo da Casa Civil e envolvia outros 21
ministérios que compunham um Comité Gestor Nacional. A esse Comité
foi vinculado um Grupo de Acompanhamento das A¢des do Programa,
composto por representantes dos mesmos ministérios. No ambito
estadual, o Programa previu a criacdo de Comités Estaduais do Programa.
E no ambito local, em cada um dos 120 territérios foram criados
Colegiados Territoriais prevendo a participacao dos atores locais (LOTTA;
FAVARETO, 2015).

Estes marcos institucionais sdo normativos no sentido de que definiram
o que deveria ser alcangado, isto é, os valores morais e de justica social
que deveriam orientar a proposta de politicas ptblicas executivas. Nesses,
incorporam-se as demandas e preocupacdes da policy community com
relagdo a problemas que sdo conhecidos da sociedade brasileira ha
décadas, a saber: as dificuldades de producdo e comercializagdo, a ma
distribuicdo de terras no pais, a pobreza rural, a falta de servigos bdsicos,
entre outros.

O Programa Territérios da Cidadania trazia uma nova abordagem que
questionava os instrumentos tradicionais da intervencao publica
(setoriais, fragmentadas etc.). Tratava-se de uma estratégia que visava
arquitetar novos mecanismos de regulagdo entre o Estado e a sociedade,
buscando o reconhecimento e a valorizacdo dos atores sociais. Segundo
Cavalcanti, Wanderley e Niederle (2014), o Programa previa a inovagdo na
capacidade de realizar a gestdo integrada de a¢des setoriais, ja que em seu
desenho institucional presumia-se a criagdo dos colegiados territoriais,
espagos essenciais para a organizacdo do Programa e para pensar a
governanga integrada e territorializada das politicas publicas.

Essa concepgdo, do ponto de vista dos entrevistados, foi fundamental
para que o Governo Lula, no seu segundo mandato, optasse por priorizar
esse debate em sua agenda governamental.

Segundo um dos entrevistados,

Entdo o Programa Territérios da Cidadania vocé tinha o qué? Af,
vocé tinha um processo mais amplo, vigoroso, substancial de
integracao de agOes, mas, essa integracao de agdes ela estava mais
numa matriz, né... vocé tinha 14 uma matriz “Ministério X o que é
que vocé tem aqui...” E evidente que isso teve um peso politico
muito grande porque foi o presidente da reptblica que liderou.
Entao foi o Lula que disse (batendo na mesa) “Eu quero esse
negocio e esse negécio vai funcionar”. Entdo, estava na agenda
politica dele. (E01)

A ideia de um programa que articulasse varios ministérios, buscasse
efetivamente reduzir a pobreza, trabalhasse com a ideia da cogestao e
repensasse a estrutura federativa do pais, chamou a atengdo do presidente
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Lula, inclusive em seus encontros com outras liderangas internacionais,
conforme a fala abaixo:

Uma vez, eu estava com o entdo ministro do Desenvolvimento
Agrario, Guilherme Cassel, nés famos para uma agenda em
Alagoas, eu o acompanhei e ali antes de pegarmos a aeronave,
ficamos conversando. Naquele dia, ou dias antes, foi naquela
semana, ele relatando que recebeu uma ligacdo do Palacio do
Planalto que era o presidente Lula pedindo pra ele ir 14 porque ele
estava com o presidente Chavez, falando sobre o Programa
Territérios da Cidadania. Chavez estava interessado e queria
conhecer e chamou o ministro pra ir 14 naquela hora. Ou seja, (...)
estava na agenda do governo. (E01)

Ainda segundo a entrevista, havia dentro da Presidéncia da Republica
um grupo gestor responsavel por coordenar o Programa para além da
equipe composta na SDT, sinalizando a importancia conferida a politica
pelo presidente. “Vocé tinha uma estrutura, dentro da presidéncia que
coordenava, que acompanhava, monitorava, tinha uma estrutura de
reunido de ministros com a presidéncia para prestar contas” (E01).

Portanto, o Programa Territérios da Cidadania nasce nesse contexto de
articulagdes e dinamizacdo das ideias sobre estratégias de
desenvolvimento e convencimento do Presidente da Republica.

Consideracoes finais

Neste artigo buscou-se entender as dindmicas do envolvimento de
militantes na gestdo publica e nos processos de construcdo de politicas
publicas. No caso especifico, tentou-se entender a génese de construgdo
da politica de desenvolvimento territorial pds anos 1990 e como ela se
consolida no periodo do Governo Lula. Buscou-se também entender como
a comunidade especifica dessa politica exerceu o seu papel na inser¢ao do
tema na agenda governamental.

De modo geral, os entrevistados argumentaram que a insercdo de
militantes nas burocracias estatais foi fundamental para o acesso as
informacbes e para a incorporagdo de demandas na agenda
governamental. A ocupagdo de cargos no governo fez com que esses
militantes se apropriassem das capacidades técnicas e modificassem as
estruturas institucionais e, consequentemente, o modo de fazer politicas
publicas. Mas, conforme destaca Cayres (2017, p. 4): “Afinal, quem eram
esses atores? Eram burocratas ou ativistas ou as duas coisas juntas e
misturadas?”.

Percebe-se que esses atores formavam uma comunidade de politica
publica que, desde os anos 1980, ja vinha discutindo propostas
alternativas de desenvolvimento, em conjunto com os movimentos
sociais, sindicatos, Igreja e académicos de esquerda. Com a entrada dessas
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pessoas na Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no primeiro
mandato de Lula, conformam-se no que se chamou de ativistas
institucionais, ou seja, militantes das causas dos movimentos sociais e das
lutas populares, mas também se tornaram burocratas no sentido de ter
que se adaptar as regras institucionais e ao jogo politico. De fato, o maior
envolvimento dentro da gestdo publica pode produzir diferentes
significados e resultados para as politicas publicas, modificando o
cotidiano de trabalho dentro da burocracia estatal. Mas conforme destaca
Dowbor (2015, p. 117), “ndo se trata de um canal de acesso permanente ao
Estado; seu uso estd sujeito a dinamica das coalizdes governamentais”.

A utilizacdo de sociogramas se configura, dessa forma, como auxiliar
para a compreensdo dos arranjos institucionais e relacdes formais e
informais no processo da politica. As redes criadas no contexto deste
trabalho sdo representa¢des gréfico-tedricas de relagdes (links, as relacdes
- sociais, politicas, académicas etc. - entre os nés) entre unidades (“nds”,
atores e instituicdes) em um determinado ponto do tempo. Assim,
observa-se que a conformagdo dessa rede é um conjunto de conexdes em
torno de interesses compartilhados, nos quais os objetivos sdo atingidos
por meio de trocas materiais e imateriais (apoio financeiro, politico,
intelectual), o que permite visualizar como tais conexdes formaram uma
comunidade de politica capaz de alavancar as discussdes e tomar a frente
de deliberagdes sobre a politica de desenvolvimento territorial no Brasil.

No que tange as politicas de desenvolvimento territorial, a integragdo
das pautas dos movimentos sociais na dindmica da Secretaria possibilitou
experiéncias e articulagdes que contribuiram para um novo olhar sobre o
meio rural, ndo mais setorializado, mas pensado de maneira articulada ao
meio urbano.

De todo modo, as entrevistas mostram que pensar politicas publicas
requer entender o jogo politico em suas mais variadas facetas: quem
participa, como participa e que decisdes sdo tomadas. Portanto, o artigo
tentou mostrar, nessa relagdo entre Estado e sociedade, a capacidade dos
ativistas de gerirem criativamente os limites colocados pela
institucionalidade e potencializar o alargamento das fronteiras estatais.

Referéncias bibliograficas

ABERS, R. N. Ativismo na Burocracia? O Médio Escaldao do Programa Bolsa
Verde. In: CAVALCANT], P.; LOTTA, G. (Eds.). Burocratas de Médio Escaldo:
perfil, trajetéria e atuacdo. Brasilia: ENAP, 2015.

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 180-207, fev. a mai. 2020 201



A génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil...

ABERS, R. N.; SERAFIM, L.; TATAGIBA, L. Repertérios de interagdo estado-
sociedade em um estado heterogéneo: a experiéncia na Era Lula. Dados,
Rio de Janeiro, v. 57, n. 2, p. 325-357, abr./jun. 2014. Disponivel em:
http:/ /www.scielo.br/scielo.php?pid=50011-52582014000200003&script=
sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 15 jul. 2018.

ABERS, R. N.; VON BULOW, M. Movimentos sociais na teoria e na pratica:
como estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e sociedade?
Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n. 28, p. 52-84, set./dez. 2011.
Disponivel em:  http://www.scielo.br/scielo.php?pid=51517-452220
11000300004&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 17 jul. 2018.

ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial.
Reforma Agraria - Revista da Associagio Brasileira de Reforma Agrdria, v. 28,
n. 1, 2, 3 e 29 n 1, jan./dez. 1998, jan./ago. 1999. Disponivel em:
https:/ /wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/ Texto-Abramovay-R.-
Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf. Acesso em: 19
jun. 2018.

BARCELOS, M.; PEREIRA, M. M,; SILVA, M. K. Redes, campos, coalizdes e
comunidades: conectando movimentos sociais e politicas publicas. BIB,
Sdo Paulo, n. 82, p. 13-40, 2016b. Disponivel em http://anpocs.com/
index.php/bib-pt/bib-82/10589-redes-campos-coalizoes-e-comunida
des-conectando-movimentos-sociais-e-politicas-publicas/file. =~ Acesso
em: 22 jun. 2018.

BEDUSCHI FILHO, L. C. Participacio, aprendizagem social e desenvolvimento
regides rurais. 2006. 169 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) -
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
https:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/ tde-28112011-
140230/ pt-br.php. Acesso em: 22 jun. 2018.

BEDUSCHI FILHO, L. C; ABRAMOVAY, R. Desafios para o desenvolvimento
das regides rurais. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 14, n. 3, p. 35-70,
set./dez. 2004. Disponivel em: https://revistas.face.ufmg.br/index.
php/novaeconomia/article/view/436. Acesso em: 15 mai. 2018.

BORGATTI, S. P; EVERETT. M. G; FREEMAN, L. C. Ucinet 6 for Windows:
Software for Social Network Analysis. Harvard: Analytic Tecnologies,
2002.

BRITO, C. C. Conceito de territério rural e politicas publicas e sua evolugao
histérica nos Governos FHC e Lula. Cadernos Gestdo Piiblica e Cidadania,
Sao Paulo, v. 22, n. 72, p. 173-192, mai./ago. 2017. Disponivel em:
http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/ view / 60260.
Acesso em: 10 mai. 2018.

202 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 180-207, fev. a mai. 2020


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582014000200003&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582014000200003&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222011000300004&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222011000300004&script=sci_abstract&tlng=pt
https://wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/Texto-Abramovay-R.-Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/ppgdtsa/files/2014/10/Texto-Abramovay-R.-Agricultura-familiar-e-desenvolvimento-territorial.pdf
http://anpocs.com/index.php/bib-pt/bib-82/10589-redes-campos-coalizoes-e-comunidades-conectando-movimentos-sociais-e-politicas-publicas/file
http://anpocs.com/index.php/bib-pt/bib-82/10589-redes-campos-coalizoes-e-comunidades-conectando-movimentos-sociais-e-politicas-publicas/file
http://anpocs.com/index.php/bib-pt/bib-82/10589-redes-campos-coalizoes-e-comunidades-conectando-movimentos-sociais-e-politicas-publicas/file
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-28112011-140230/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-28112011-140230/pt-br.php
https://revistas.face.ufmg.br/index
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/436
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/60260

Joana Tereza Vaz de Moura e Barbara Maia Lima Madeira Pontes

CAVALCANTI, ]J. S; WANDERLEY, M. de N. B. NIEDERLE, P. (Orgs.).
Participagdo, territorio e cidadania: um olhar sobre a politica de
desenvolvimento territorial no Brasil. Recife: Editora UFPE/Mini, 2014.

CAYRES, D. C. Ativismo Institucional no coracdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiiblica: a Secretaria Nacional de Articulagdo Social no
Governo Dilma Rousseff (2011-2014). 2015. 211 f. Tese (Doutorado em
Sociologia Politica) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015. Disponivel em: https:/ /repositorio.ufsc.br/handle/
123456789/160675. Acesso em: 10 mai. 2018.

CAYRES, D. C. Ativismo Institucional: Interagdes movimentos sociais e
burocracia ptublica. In: Encontro Internacional Participacao, Democracia
e Politicas Publicas, 3., 2017, Vitéria. Anais... Vitéria: UFES, 2017.
Disponivel em: http://www.pdpp2017.sinteseeventos.com.br/simpo
sio/view?ID_SIMPOSIO=16. Acesso em: 10 mai. 2018.

COMERFORD, J. C. O mundo (perdido) da participacdo e os movimentos do
campo. In: Encontro Anual da Anpocs, XLII, 2018, Caxambu. Resumo...
Caxambu: Anpocs, 2018.

COMUNIDADES EUROPEIAS. A abordagem Leader: um guia basico.
Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. https:/ /enrd.ec.europa.eu/enrd-static/ fms/pdf/
2B955885-B3D9—7863-83DD-35A482809D9A.pdf. Acesso em: 15 nov. 2018.

CORTES, S. V,; LIMA, L. L. A contribuicdo da sociologia para a andlise de
politicas publicas. Lua Nova, Sdo Paulo, v. 87, p. 33-62, 2012. Disponivel em:
http:/ /www.scielo.br/pdf/In/n87/03.pdf. Acesso em: 15 nov. 2018.

CORTES, S. V. Policy community defensora de direitos e a transformacédo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Sociologias, Porto Alegre, ano
17, n. 38, p. 122-154, 2015. Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/scielo.
php?pid=51517-45222015000100122&script=sci_abstracté&tlng=pt. = Acesso
em: 22 jun. 2018.

DOWBOR, M. A arte da institucionalizagdo: estratégias de mobilizagdo dos
sanitaristas (1974-2006). 2012. 288 f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, 2012, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/ tde-06032013-111
003/ pt-br.php. Acesso em: 16 jun. 2018.

DOWBOR, M. Ocupando o Estado: a analise da atuacdo do Movimento
Sanitario nas décadas de 1970 e 1980. In: CARLOS, E; OLIVEIRA, O. P,
ROMAO, W. de M. Sociedade civil e politicas piiblicas. Atores e institui¢des no
Brasil contemporaneo. Chapecé: Argos, 2014.

ECHEVERRI, R. Emergéncia e evolucdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais e nos Territérios da Cidadania. In:

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 180-207, fev. a mai. 2020 203


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/160675
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/160675
http://www.pdpp2017.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO=16
http://www.pdpp2017.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO=16
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/2B955B85-B3D9-7863-83DD-35A4B2809D9A.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/2B955B85-B3D9-7863-83DD-35A4B2809D9A.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ln/n87/03.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222015000100122&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222015000100122&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-06032013-111
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-06032013-111003/pt-br.php

A génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil...

FAVARETO, A. et al. Politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil:
avangos e desafios. Série Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 12.
Brasilia: 11CA, 2010.

EMIRBAYER, M. Manifesto for a Relational Sociology. American Journal of
Sociology, Chicago, v. 103, n. 2, p. 281-317, set. 1997. Disponivel em:
https:/ /www jstor.org/stable/10.1086/231209?seq=6#metadata_info_tab
_contents. Acesso em: 15 ago. 2018.

FAVARETO, A. Paradigmas do desenvolvimento rural em questdo: do agrario ao
territorial. 2006. 220 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. Disponivel em:
https:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/ tde-24042008-113
514/ pt-br.php. Acesso em: 15 ago. 2018.

FAVARETO, A. Tendéncias contemporaneas dos estudos e politicas sobre
desenvolvimento territorial. In: FAVARETO, A. et al. Politicas de
desenvolvimento territorial rural no Brasil: avancos e desafios. Série
Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 12. Brasilia: 1IICA, 2010.

FERREIRA, D. D. Ativismo institucional no governo federal: as praticas dos
analistas técnicos de politicas sociais. 2016. 153 f. Dissertagdo (Mestrado
em Politicas Publicas) - Universidade Federal do ABC, Santo André,
2016. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFBC_
4be13b8f76530dbea39892fa9dc9ecfd. Acesso em: 15 mai. 2018.

GOMES, S. C.; MOURA, J. T. V. de; SILVA, J. A. Como um problema social entra
na agenda governamental e vira uma politica puablica? O caso das
demandas dos movimentos sociais na ado¢do do Plano Juventude Viva.
In: Encontro Anual da ANPOCS, 40., 2016, Caxambu. Anais... Disponivel
em: http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encon
tro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-en
tra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-
demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-vi
va-1?path=40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5. Acesso em: 10
mai. 2018.

GUIMARAES, M. D. A. Desenvolvimento rural: territérios e redes. 2013. 287 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade) - Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: https://
sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/ trabalhoConc
lusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=trueé&id_trabalho=135722.
Acesso em: 10 mai. 2018.

HECLO, H. Issue networks and the executive establishment. In: KING, A.
(Ed.). The new American political system. Washington, D.C.: American
Enterprise Institute for Public Policy Research, 1978.

204 Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 180-207, fev. a mai. 2020


https://www.jstor.org/stable/10.1086/231209?seq=6#metadata_info_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/10.1086/231209?seq=6#metadata_info_tab_contents
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-24042008-113514/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde-24042008-113514/pt-br.php
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFBC_4be13b8f76530dbea39892fa9dc9ecfd
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFBC_4be13b8f76530dbea39892fa9dc9ecfd
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/40-encontro-anual-da-anpocs/st-10/st24-5/10545-como-um-problema-social-entra-na-agenda-governamental-e-vira-uma-politica-publica-o-caso-das-demandas-dos-movimentos-sociais-na-adocao-do-plano-juventude-viva-1
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=135722
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=135722
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=135722

Joana Tereza Vaz de Moura e Barbara Maia Lima Madeira Pontes

KINGDON, J. W. Agendas, alternativas and public policies. 2. ed. Ann Arbor:
University of Michigan, 2003.

LAVALLE, A. G; CASTELLO, G.; BICHIR, R. Atores periféricos na sociedade
civil: redes e centralidades de organizacbes em Sdo Paulo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 23, n. 68, p. 73-96, out. 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50102-6909200
8000300006&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 10 mai. 2018.

LOTTA, G. S; FAVARETO, A. Desafios da integragdo nos novos arranjos
institucionais de politicas ptblicas no Brasil. Revista de Sociologia e
Politica, v. 24, n. 57, p. 49-65, mar. 2015. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-44782016000100049.
Acesso em: 20 jun. 2018.

MARQUES, E. C. Redes sociais e institui¢des na construc¢do do Estado e da
sua permeabilidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 14,
n. 41, p. 45-67, out. 1999. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_abstract&pid=50102-69091999000300004&Ing=ené&n
rm=isoé&tlng=pt. Acesso em: 20 jun. 2018.

MISCHE, A. De estudantes a cidadados: redes de jovens e participagdo
politica. Revista Brasileira de Educacio, n. 5-6, p. 134-150, 1997.

MOSSBERGER, K. State-Federal Diffusion and Policy Learning: from
Enterprise Zones to Empowerment Zones. Publius: The Journal of
Federalism, v. 29, n. 3, p. 31-50, 1999.

MOURA, J. T. V de; SILVA, M. K. Atores sociais em espagos de ampliacdo da
democracia: as redes sociais em perspectiva. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba, v. 16, n. suplementar, 2008. Disponivel em:
https:/ /revistas.ufpr.br/rsp/article/ view/28198. Acesso em: 10 jun. 2018.

PETTINICCHIO, D. Institutional Activism: Reconsidering the
Insider/Outsider Dichotomy. Sociology Compass, Nova Jersey, v. 6, n. 6,
p. 499-510, 2012. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2508870. Acesso em: 15 mai. 2018.

SANTORO, W. A; MCGUIRE, G. M. Social Movement Insiders: The Impact of
Institutional Activists on Affirmative Action and Comparable Worth
Policies. Social Problems, v. 44, n. 4, p. 503-519, nov. 1997.

SILVA, M. K; OLIVEIRA, G. de L. A face oculta(da) dos movimentos sociais:
transito institucional e intersec¢do Estado-Movimento - uma anélise do
movimento de Economia Solidaria no Rio Grande do Sul. Sociologias,
Porto Alegre, ano 13, n. 28, p. 86-124, set./dez. 2011. Disponivel em:
http:/ /www .scielo.br/scielo.php?pid=51517-45222011000300005&script=
sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 15 mai. 2018.

SKOGSTAD, G. Policy Networks and Policy Communities: Conceptual
Evolution and Governing Realities. In: Annual Meeting of the Canadian

Estudos Sociedade e Agricultura, 28 (1), 180-207, fev. a mai. 2020 205


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092008000300006&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69092008000300006&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782016000100049
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782016000100049
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0102-69091999000300004&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0102-69091999000300004&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0102-69091999000300004&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/28198
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2508870
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2508870
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222011000300005&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-45222011000300005&script=sci_abstract&tlng=pt

A génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil...

Political Science Association, jun. 2005, Londres. Amnais... Londres:
Universisty of Western Ontario, 2005. Disponivel em: https://www.
cpsa-acsp.ca/ papers-2005/Skogstad.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

VEIGA, J. E. da et al. O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento.
Brasilia: Convénio FIPE - IICA (MDA /CNDRS/NEAD), 2001.

MOURA, Joana Tereza Vaz de; PONTES, Barbara Maia Lima Madeira. A
génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil: atores, redes e
a comunidade de politica publica. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 28, n.
1, p. 180-207, fev. 2020.

Resumo: (A génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil: atores,
redes e a comunidade de politica ptblica). O artigo tem como objetivo
desvendar a génese da politica de desenvolvimento territorial no Brasil,
olhando para a importidncia das redes sociais na formagdo de uma
comunidade de politicas publica especifica sobre desenvolvimento rural
com viés territorial. Busca-se trazer para o debate as influéncias de
diversos atores da rede (militantes ou simpatizantes de movimentos
sociais) que figuravam no cendrio rural brasileiro e que, com a entrada do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, em 2003, tornam-se membros da
burocracia estatal, inclusive assumindo cargos de alto escaldo. Trabalha-
se com a hipétese de que as perspectivas assumidas por esses atores
foram centrais nas defini¢des das politicas territoriais. A relagdo entre
movimentos sociais, partidos politicos e Estado é pensada a partir da
sociologia relacional, utilizando a ideia de redes sociais e comunidade de
politica publica, buscando identificar quais atores ocuparam postos-chave
em arenas deliberativas e decisérias e como se articularam com demais
burocratas. Foram realizadas entrevistas com atores-chave como a
principal fonte de dados para a andlise. Reforca-se que, mais do que um
contexto institucional favoravel, ou seja, a abertura de janelas de
oportunidades possibilitadas pelo Governo Lula, sdao as agdes dessa
comunidade desde os anos 1990 que de fato produzem ideias/valores e
definem as politicas publicas com o viés territorial para pensar o
desenvolvimento no pais.

Palavras-chave: redes sociais; desenvolvimento territorial; comunidade
de politica.
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Abstract: (The genesis of territorial development policy in Brazil: actors,
networks and the public policy community). This article aims to
understand the genesis of the territorial development policy in Brazil
looking to the significance of social networks and the policy community
in this process. It seeks to bring to the debate the influence of a range of
actors in the network (militants or sympathizers of social movements)
that were part of the Brazilian rural scene and that, with the entry of
President Luis Indcio “Lula” da Silva in 2003, became members of the
state bureaucracy, even assuming high ranking positions. We work with
the hypothesis that the perspectives assumed by these activists were
central in the definitions of the territorial policies. The relationship
between social movements, political parties and State is addressed on the
basis of relational sociology, using the idea of social networks and public
policy community. seeking to identify which actors have occupied key
positions in the deliberative and decision arenas and how they have
articulated with other bureaucrats. Interviews were conducted with
central actors as the principal source of data for analysis. It is reinforced
that more than a favorable institutional context, that is, the opening of
windows of opportunity made possible by the Lula government, are the
actions of this community since the 1990s that in fact produce
ideas/values and define public policies with a territorial bias to rethink
development in the country.

Keywords: social networks; territorial development; policy community.
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Introduccion

La asociatividad rural, como estrategia de politica que busca vincular un
mayor nimero de beneficiarios a las acciones del Estado, se profundizé
en las dos ultimas décadas en América Latina (LIENDO; MARTINEZ, 2011).
En algunos casos, como fuente de disefio de los programas de desarrollo
rural en la regién producto de la transformacién productiva, la
diversificacion y la inclusién de actividades no agricolas (ORTiZ, 2009); en
otros, para estimular economias solidarias y el tejido social (PEDROZO,
2016).

Por su parte, el emprendimiento, en Colombia constituye una politica
de Estado a partir de la ley 1014 de 2006, aunque aplicada al entorno
rural, los emprendimientos rurales se han caracterizado por enormes
barreras, pues se suman a los ya inherentes al entorno incierto propio del
emprendimiento, los concernientes al espacio rural, muchos de ellas de
tipo estructural, como por ejemplo, el estado de la infraestructura, acceso
a mercados, acceso a financiamiento y en general, vacios de politica
(MOLINERO; RODRIGUEZ, 2012).
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Figura 1 - Mapa del corregimiento de Tribunas Coércega, Pereira,
Colombia

Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcGis.

A modo de contextualizacién, este corregimiento se sittia al suroriente de la
ciudad de Pereira (ver Figura 1). La ciudad cuenta con otros 11
corregimientos mdas y su poblacion municipal corresponde a 476.660
personas. Al 2016 se estimaba una poblacién en Tribunas Coércega de 11.374
habitantes que representa el 16% del total corregimental (SECRETARIA DE
PLANEACION, 2017). Operan, a su vez, 19 Juntas de Accion Comunal
correspondientes a 15 veredas y 4 sectores rurales segun clasificaciéon del
DANE. El territorio es atravesado por la segunda via en importancia para el
departamento que conecta las ciudades de Pereira y Armenia y esta
concesionada por Autopistas del Café.

El territorio ademas cuenta con varios usos del suelo. El primero en
importancia, el cultivo permanente de café tecnificado, constituido por un
area de 74,57%; adicional a los cultivos de mayor ciclo, el 4,1% del area se
destina a cultivos semipermanentes tipo yuca (manihot esculenta), el 0,9% a
transitorios como tomate (solanum lycopersicum) y frijol (phaseolus vulgaris) y
finalmente el 0,51% en cultivos promisorios como mora (rubus), lulo (solanum
quitoense), champifién (agaricus bisporus) y platano (musa paradisiaca). El
segundo uso en importancia, las 4reas maderables correspondientes al
19,89% en bosque protector/ productor (HERNANDEZ HEREDIA, 2013). A su
vez, el corregimiento pertenece al Distrito de Conservacién de Suelos (DCS)
BARBAS - BREMEN, conformado por 4400 has, ubicado en las cuencas altas de
los rios Barbas, Consota y Cestillal, en 4rea limitrofe entre los departamentos
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de Risaralda y Quindio (CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA, 2015).

Sumado al contexto, en este articulo se presentaran los resultados de dos de
las ocho categorias* abordadas en el estudio, son éstas asociatividad
comunitaria y emprendimiento rural. La asociatividad comunitaria puede
definirse como un mecanismo de cooperacién mediante el cual las unidades
productivas unen sus capacidades para hacer frente a los retos derivados de
la globalizacion, a través de la generacion de valor tras la solucién de
problemas comunes entre las unidades productivas, los cuales son
ocasionados por el tamafo insuficiente de sus capacidades para afrontar los
retos tales como: el acceso a nuevos mercados, incorporacién de tecnologias,
el acceso a la informacion, entre otros, lo cual limita el desarrollo de las areas
de influencia (LIENDO; MARTINEZ, 2011).

En consecuencia, la asociatividad comunitaria estd relacionada con dos
dindmicas. La primera, de caracter social, se reconoce el trabajo humano
aunado con otros individuos construyendo un esquema social en el que
priman la ayuda mutua, la solidaridad y el mejoramiento social continuo,
potencializando, ademas, las habilidades del trabajo colectivo. Por su parte, la
segunda, se relaciona con las formas colectivas generadoras de desarrollo
para el crecimiento econémico y social, en las que se motiva a los
participantes a promover unidades productivas como resultado de la
asociatividad que procura el desarrollo de proyectos con alcances de gran
envergadura (PNUD; UNIVERSIDAD DE MANIZALES; OBSERVATORIO DEL
MERCADO DE TRABAJO DE CALDAS, 2017).

A su vez, por emprendimiento rural, se entiende todas aquellas iniciativas
empresariales que buscan dar solucién a las diferentes problematicas de los
territorios y comunidades rurales. Siguiendo a Maria Formichella, el
emprendimiento se define como “el desarrollo de un proyecto que persigue
un determinado fin econémico, politico o social, entre otros, y que posee
ciertas caracteristicas, principalmente que tiene una cuota de incertidumbre y
de innovacion” (2004, p. 3).

En general estos emprendimientos persiguen diversos objetivos entre los
que se pueden destacar: la creacion de ecosistemas rurales, consolidacion
vocacional del territorio, especializacion de los agentes productivos,
desarrollo regional, mejorar la calidad de vida de los pobladores
(HERNANDEZ-MOGOLLON et al., 2016). Asi mismo, parten del capital social
presente en el lugar, expresado en sus necesidades, conocimientos y recursos
disponibles, que implica, ademds la articulacién con otros actores locales
publicos o privados y la creaciéon de redes cooperativas y solidarias
(FORMICHELLA, 2004).

4 En la investigacién se hizo uso de las categorias tedricas: desarrollo rural, desarrollo local,
asociatividad comunitaria, encadenamientos productivos, capacidades rurales, economia solidaria,
emprendimiento rural y emprendimiento comunitario.
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Ambos elementos tedricos, nos llevan a la formulacién de la pregunta
¢(cudles son las dindmicas de asociatividad comunitaria en el corregimiento
de Tribunas Cércega y cémo las politicas contribuyen en su potencializacién
para el afio 2018? Para finalizar esta introduccién y una vez presentados la
pregunta, el contexto y las categorias de analisis, se pasard a describir los
resultados que se derivan de esta investigacién, no sin antes describir la
metodologia aplicada con los lideres y lideresas del corregimiento de
Tribunas Coércega. Una vez presentados estos aspectos y al finalizar el texto,
se presentaran la discusion y algunas conclusiones.

Metodologia

La investigacién se realiz6 a partir de un enfoque metodolégico cualitativo
mediante el uso de dos herramientas de recoleccion de informacién, la linea
del tiempo y la encuesta. El primer instrumento, la linea del tiempo, fue
aplicada a modo de conversatorio, permiti6 conocer algunas de las
caracteristicas de los lideres y lideresas de las asociaciones del corregimiento
de Tribunas Cércega desde el reconocimiento del antes, hoy y después de su
trabajo comunitario (ver Figura 2). El segundo instrumento, la encuesta,
aplicado a la misma poblacién, se implementé a modo de preguntas abiertas
y sistematizado a partir de los indicadores: trabajo en equipo, proyectos
productivos, emprendimiento comunitario y desarrollo rural, para identificar
las principales problemadticas del corregimiento, los procesos organizativos y
el acceso a politicas.

Figura 2 - Linea del tiempo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de talleres con lideres.
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Resultados

La asociatividad para el emprendimiento rural constituye un aspecto
mas o menos reciente en la trayectoria del desarrollo regional y rural en
Colombia. El uso de esta estrategia como mecanismo de acceso a
politicas y mercados data de principios del siglo XXI, hacia el 2002
aproximadamente, estimulada por la cooperacién internacional o
fondos internacionales de recursos, Banco Mundial y BID, de manera
mas destacada.

Segun la Agencia Presidencial para la Cooperacién - APC -, entre el
2010 y el 2016, el 26% de los proyectos de cooperacién internacional
promovian la asociatividad como requisito para la ejecucion de
proyectos de desarrollo rural, siendo los principales financiadores de
estas iniciativas la Unién Europea, Canad4, Paises Bajos, Espaifia, Suiza
y el BID; con un total de inversiéon de USD 102.673.484; e implementados
en 28 de los 32 departamentos del pais (APC-COLOMBIA, 2017, p. 6-7).

A su vez, datos mas especificos del sector, revelan que la
asociatividad en el periodo 2010-2014 constituyé una politica de
gobierno, ejecutada a partir de la linea estratégica 1 que tuvo por
objetivo promover los encadenamientos y la agregacién de valor en la
produccién agropecuaria y cuyo resultado superé las metas
proyectadas, por ejemplo, entre el 2011 y el 2013 se implementaron 533
proyectos productivos asociativos (CARDENAS PINZON; VALLEJO
ZAMUDIO, 2016).

Desde el ambito de las politicas, el Plan Municipal de Desarrollo
2016-2019 “Pereira capital del Eje”, contempla dentro de sus acciones
en materia de desarrollo rural, un proceso de acompafiamiento para el
fortalecimiento asociativo mediante las siguientes acciones: a)
diagnoéstico  situacional social, b) formulacién de planes
organizacionales, c¢) apoyo y seguimiento a los procesos contables, d)
soporte para acceder al Fondo de Fomento Agropecuario, e) orientacion
para la formalizaciéon del empleo, f) ejecuciéon de procesos comerciales
como las ferias agropecuarias y mercados campesinos, g)
posicionamiento de productos de asociaciones en grandes superficies
(ALCALDIA DE PEREIRA, 2016, p. 76).

En suma, todos estos elementos llevan a plantear que el uso de la
figura asociativa para el emprendimiento rural no es casual en tanto
desde la institucionalidad se considera:

una oportunidad en la construccion de capital social y
generacion de economias de escala para los pequefios
productores y campesinos méds empobrecidos, lo que permite el
mejoramiento de su capacidad productiva, competitiva y el
acceso a mercados. (APC-COLOMBIA, 2017, p. 4)
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Dindmicas de asociatividad comunitaria

En el corregimiento fueron identificadas asociaciones de origen
comunitario y con un fuerte vinculo con el territorio. Asi, las dindmicas
reconstruidas en el corregimiento de Tribunas Coércega, a partir de las
asociaciones Orobies, Bicipark y Asojac, poseen, al igual que la estrategia
del Estado, una trayectoria mas o menos reciente y en consecuencia se
encuentran en una etapa de desarrollo incipiente. Ademds de su fase
embrionaria, coinciden en un propésito comun: el desarrollo sostenible
del territorio. Atn con estos elementos en comin, las tres asociaciones
difieren en varios aspectos. De un lado, en los intereses que las orientan
dado que ademds del desarrollo sostenible ejecutan otro tipo de
actividades; el motivo que las origind, muchas de ellas estimuladas por
factores externos; y el tipo de emprendimiento, algunos con mayor
especificidad y delimitacién (ver Figura 3).

Figura 3 - Origen, caracteristicas y tipo de emprendimiento de las
asociaciones comunitarias

*Motivo de creacion: a partir de *Motivo de creacién: a partir de *Motivo de creacién: a partir de la
proyecto Fundacién profesores capacitacion SENA en turismo, Ley 743/02
UTPen 2013 ano 2018  Caracteristicas: 19 JAC veredales,
*Caracteristicas: 18 integrantes, se * Caracteristicas: 20 integrantes, se son ges_t"[?g de las inic iﬁﬁ‘.’as
definen como vigias del definen como gestores del turismo comunitarias del corregimiento

patrimonio sostenible *Emprendimiento: mas que una
iniciativa actian como soporte de
las demads iniciativas (presupuesto
participativo, infraestructura, etc)

*Emprendimiento: Patrimonio, *Emprendimiento: Gran parque
educacién y turismo tematico para el turismo a través
dela bicicleta

Fuente: Elaboracion propia a partir de conversatorio con lideres.

Orobies, una asociacién comunitaria formalmente constituida en 2018
con el objetivo de ser vigias del patrimonio a partir de la educacién y el
turismo. Desarrollan, desde el 2013, actividades para la reconstruccién
de la historia del corregimiento en relacién a sus riquezas culturales,
naturales y sociales, al tiempo que llevan a cabo procesos formativos
con estudiantes en la visibilizacién y reconocimiento de estas riquezas
de este espacio rural. En aras de fortalecer el tejido comunitario, han
trabajado en pro de desarrollar redes regionales, nacionales e
internacionales, a través de intercambios académicos para promover el
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turismo comunitario y/o la educacién en patrimonio. Esto indica uno
de sus lideres:

Nosotros trabajamos en tres lineas de accion, que es Patrimonio,
Educacién y Turismo. El patrimonio, o sea, nos hemos dado a la
tarea de investigar de recuperar esa historia, y esa historia
hacemos un trabajo educativo en las 15 escuelas, mm que
tenemos en el corregimiento junto con el colegio José Antonio
Galén, pero ese patrimonio lo llevamos a los nifios a través de la
pintura, jcierto? En los nifios, digamos se empoderen de la
riqueza que tiene nuestro corregimiento a través de la pintura,
que dibuje la pédjaro insignia, que dibuje la flor insignia, que
dibuje lo que es nuestro, ;cierto? Y asi los procesos, digamos en,
en lo que es, en la comunidad. (Conversatorio, Asociacion
Orobies, octubre de 2018)5

La principal caracteristica de Orobies es su diversidad temaética. De
este modo, participan de gran variedad de actividades que van desde el
campo formativo como la sensibilizaciéon de estudiantes en materia de
patrimonio ambiental, reconociendo, por ejemplo, especies endémicas;
pasando por la formacién en artes y oficios que permitan dar
empleabilidad a los habitantes del corregimiento; hasta llegar a
actividades de tipo cultural y/o académico como su participacién en
eventos internacionales y nacionales relacionados con turismo
comunitario y eventos culturales en musica y pintura. Estas actividades
también estan articuladas a procesos de corte mas empresarial como la
consolidaciéon de emprendimientos agropecuarios escolares orgénicos y
a través de éstos la creacion de un corredor agroecoturistico dada la
conectividad y cercania del corregimiento con municipios vecinos
como Salento y Filandia del departamento del Quindjio.

Por su parte Bicipark,® es un colectivo que surge motivadoa través de
una capacitaciéon del SENA en turismo en el afio 2018 y quienes al
finalizar su proceso formativo debian crear un producto de impacto en
el sector. Con ese objetivo, la asociacién se inclind por la gestion de un
gran parque temadtico en el Suroriente de Pereira para desarrollar
senderismo ecolégico a través de la bicicleta.

5 Conversatorio realizado el 28 de octubre de 2018 en el Corregimiento de Tribunas Cércega.

6 Esta iniciativa ademés se inscribe en las dindmicas de construccién de paz que sugieren un fuerte
énfasis en la reconciliacion con la naturaleza. A modo de ejemplo, la cartilla de los planes de
desarrollo para la paz indican: “Visién: El municipio es reconocido a nivel nacional e internacional
con un turismo enfocado en la reconciliacién, la no discriminacion y la preservacién ambiental, a
través de parques teméticos naturales que han generado sensacion de seguridad, arraigo territorial,
empleo a la poblacién rural y ha permitido el desarrollo comercial de la region” (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION; OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ; DESPACHO
DEL MINISTRO CONSEJERO PARA EL POST-CONFLICTO, DERECHOS HUMANOS 'Y SEGURIDAD,
2016, p. 30).
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Ademas de su reciente creacion, este colectivo se caracteriza por su
motivacién especifica pues al tratarse de un proyecto que busca
posicionarse a futuro implica una reconfiguracién de la asociacién en
funcién esta iniciativa. Asi, su principal particularidad es el liderazgo
en la gestién. Esta se ha desarrollado a través del escalamiento del
proyecto en las distintas instancias del gobierno, por ejemplo, radicar la
iniciativa ante el Ministerio de Turismo y, posterior a ello, visibilizarla
en el ambito local ante el Concejo Municipal para que esta corporacion
destine el presupuesto correspondiente. En este sentido, la
especificidad de este colectivo también lo hace mds vulnerable al
tratarse de un bien intangible en el corto, e incluso, el mediano plazo.

Finalmente, Asojuntas que constituye la asociacién de juntas de
accion comunal del corregimiento, creadas a partir de la Ley 743 de
2002 y quien es la responsable de gestionar las iniciativas comunitarias
en el territorio. En materia de asociatividad para el emprendimiento
rural, Asojac se ha centrado en el ordenamiento del territorio para la
proteccién de las microcuencas al ser de esta forma el soporte para la
conservacion del patrimonio del territorio. A su vez, es el responsable
de incidir en el presupuesto participativo en la gestion de recursos para
el corregimiento.

Esta asociacién, como su nombre lo indica agremia las 19 juntas de
acciéon comunal de igual nimero de veredas del corregimiento. Segin
el articulo 8 de la Ley 743/02 las juntas o sus asociaciones “son
organizaciones civicas, sociales y comunitarias con personeria juridica
y sin fines de lucro, con patrimonio propio que aunan recursos para el
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en la
democracia participativa”(CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2002). En
general, los procesos asociativos permiten articular y gestionar de
forma mas ordenada las demandas de la comunidad ante el gobierno
municipal, por lo tanto, Asojac ha sido el garante en el territorio para la
gestién de varias iniciativas, por ejemplo, a través de la incidencia en el
plan de ordenamiento territorial en la consolidacién de Ia
infraestructura adecuada para el acceso al territorio, sea para
actividades turisticas o para la comercializacion de productos
agropecuarios.

Ahora bien, a modo de sintesis se pasara a clasificar algunas de las
caracteristicas identificadas en estas tres asociaciones. En primer lugar,
la multifuncionalidad o pluriactividad (BONNAL; DIAZ; LOSH, 2004), una
caracteristica comun a los entornos rurales a medida que el modelo
econdémico ha profundizado su transformacién. En este sentido es
comun encontrar asociaciones, como Orobies, que desempefian
actividades que van desde temas agricolas (como proyectos
productivos escolares) hasta no agricolas (como turismo comunitario,
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capacitaciéon en artes y oficios, participacién en ferias, entre otras). La
pluriactividad, ademés de una forma de diversificacion de rentas de los
habitantes rurales constituye todo un desafio para lograr dar respuesta
a través de las politicas que contribuyan a fortalecer tal diversificacion
econdmica.

En segundo lugar, la asociatividad desde abajo o asociatividad desde
arriba, en esta podemos diferenciar los distintos procesos organizativos
de la comunidad, por ejemplo, hasta qué punto Orobiés y Bicipark
constituyen procesos inducidos externos y que en ocasiones demandan
su formalizacién a través estatutos o creacién de fundaciones; de otro
lado, las experiencias del SENA que se fundamentan en principios de
emprendimiento pero que una vez iniciados dificilmente logran su
continuidad en el tiempo; por su parte Asojac que si bien obedece a un
proceso auténomo de la comunidad se enfrenta a los limites que
impone la particularidad comunitaria y sin animo de lucro, lo cual
puede contribuir en la consolidacién de economias solidarias siempre y
cuando se desmarque de entender el bienestar como un problema de
infraestructura social.

En tercer lugar, la ausencia de articulacién de los procesos asociativos
con instrumentos institucionales que potencien las dindmicas de
emprendimiento local. Por ejemplo, ya el informe de Misién para la
Transformacion del Campo (2014) habia indicado la importancia de
articular cada una de las politicas ejecutadas en los territorios con las
dindmicas de asociatividad presentes. Sin embargo, esta articulacién no
es tan clara cuando se analiza el caso del corregimiento de Tribunas
Coércega pues al revisarse a quiénes estan destinadas las politicas estas
priorizan tnica y exclusivamente procesos asociativos agropecuarios, a
gran escala y de un conjunto pequefio de asociaciones ya posicionadas
en el mercado.”

Emprendimiento rural en las politicas locales

A través del ejercicio realizado con los lideres y lideresas del
corregimiento fue posible identificar fuentes de acciones y recursos con
impacto en el emprendimiento rural. De esta forma, a partir del didlogo
fueron evidenciadas tres politicas: 1) el Fondo de Inversiones
Comunitarias, 2) la politica publica Pereira Innova y 3) Plan de
Desarrollo Municipal en sus componentes agropecuario y ambiental.

La primera, la politica Pereira Innova, un programa transformado en
politica publica y su institucionalizacién a través del Acuerdo

7 Por ejemplo, el PDM 2016-2019 estén identificadas las asociaciones agropecuarias fortalecidas a
través de la Secretaria de Desarrollo Rural que no supera un nimero de 11 en todo el municipio
(Asoaquapez, Horfrubella, Corfresagro, Asoperagro, Entreverdes, Asohass, Agrocombia,
Agroarabia, Asonuevo Sol, Asopulpas, Coemgurrio) (ALCALDIA DE PEREIRA, 2016, p. 76).
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Municipal 71 del 13 de diciembre de 2010. Esta politica/programa se
propone la promocién de la innovacioén, la ciencia y la tecnologia, la
cultura del emprendimiento y el desarrollo empresarial. Se estructuré a
partir de los ejes 1) innovacién, ciencia y tecnologia, 2) cultura de la
innovacion y el emprendimiento, 3) creacién de empresa y 4) desarrollo
empresarial (CONCEJO MUNICIPAL, 2010).

Desde los alcances definidos por la politica/programa esta la
enunciacién, formulacién e implementacién de actividades para la
promocién de la cultura emprendedora, la creaciéon de empresa y el
fortalecimiento empresarial de Mipymes; promover la productividad y
competitividad a través de un fondo publico-privado de gestion de
proyectos; ademas de su articulacion al sistema nacional y
departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las acciones
contempladas en la politica, ademéds de la gestién posible ante recursos
nacionales y departamentales, se financia del 3% del presupuesto de
libre destinacién del municipio (CONCEJO MUNICIPAL, 2010).

La segunda, el Fondo de Inversiones Comunitarias (FIC), regulado a
partir del Acuerdo municipal 43 del 18 de diciembre de 2014. A través
de este Fondo, las Juntas de Accién Comunal, Asociaciones y entidades
de cardcter civil, tienen la posibilidad de ejecutar acuerdos de apoyo,
con la Alcaldia para realizar trabajos, labores que impacten
positivamente en lo social a las comunas y corregimientos del
municipio de Pereira. El monto estimado para poder ejecutar el FIC, es
de $52.000.000 millones (18.000 USD aprox), considerado un monto de
minima cuantia. Mediante este rubro es posible financiar, entre otros
proyectos:

En las Comunas y Corregimientos se deben presentar proyectos
de Inversion que aporten de manera clara al mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad, como inversiones para
servicios comunitarios, o generaciéon de empresas, dotaciones,
inversiones para produccién agropecuaria comunitaria,
inversiones fisicas en sedes comunales, o adecuaciones de las
mismas, Procesos de formacién o planes educativos a la
comunidad, Construccién o mejoramiento puentes o caminos,
Servicios de telecomunicaciones y conectividad. (CONCEJO
MUNICIPAL, 2014, p. 4)

Complementario al FIC, en el Corregimiento también se desarrollan
ejercicios de presupuesto participativo donde las comunidades
priorizan la inversién a realizar en el centro poblado. En este sentido, el
presupuesto priorizado por los habitantes ha sido empleado para
subsanar temas de acueducto veredal que contribuyen, tanto al acceso
al recurso hidrico de los habitantes, como de las personas que
desarrollan actividades agropecuarias (ver Tabla 1).
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Tabla 1 - Proyectos aprobados bajo modalidad presupuesto participativo

Proyectos aprobados Tribunas Cércega Afo Votos
derndes demoasdueto vy IO | oo | 561
e doncveducto vared T 0t | 560
E:E’;E;Eé;lr?sufjses en areas criticas 2016 616

Fuente: Anuario Estadistico (SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, 2017).

La tercera, el Plan de Desarrollo Municipal de Pereira 2016-2019. En
su eje estratégico 1 “Competitividad, Innovacién y Empleo” y en
coherencia con la politica ptblica “Pereira Innova” el plan considera 4
pilares competitivos: 1) Fortalecimiento a sectores estratégicos, 2)
Emprendimiento, gestién y desarrollo empresarial, 3) Fortalecimiento
de mercado Interno einternacionalizacién de la Economia y 4) Entorno
e infraestructura. De éstos, conciernen a campo del emprendimiento, la
productividad y competitividad los siguientes programas vy
subprogramas:

- Pilar 1: Programa Pereira con diversidad econdémica y sus
subprogramas a) pereira proyectada al turismo y b) marketing
territorio;

- Pilar 2: Programa Ciencia, tecnologia e innovacién para el cambio y
sus subprogramas a) Pereira capital de la ciencia, tecnologia,
innovaciéon e investigacion y b) TIC para el desarrollo (en el
componente de Centros de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial);
- Pilar 3: Desarrollo productivo para el cambio y su subprograma
Emprendimiento e Impulso a producciéon pereirana, politicas de
competitividad;

- Pilar 4: Programa Territorio rural competitivo y su subprograma
desarrollo agroindustrial y comercial rural (ALCALDIA DE PEREIRA,
2016).

Ademas de los pilares considerados, el plan espera que, por ejemplo,
el sector primario aumente en 4% su participacion en el PIB municipal
y del turismo en general, este aumente su contribucién en 2%
aproximadamente. Sin embargo, el plan no especifica metas para los
territorios rurales, como es el caso del corregimiento de Tribunas
Coércega, aun en estas condiciones, el PDM proyecta entre otros
resultados, la asesoria de 65 iniciativas emprendedoras, 8 convenios
comerciales con empresas ancla, aumentar en 20 el ndmero de
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empresas beneficiadas con el programa Eje empresarial, el
fortalecimiento de 1.200 emprendimientos, el fortalecimiento de 480
emprendimientos de alto impacto a través de microcréditos, entre las
metas de mayor relevancia (ALCALDIA DE PEREIRA, 2016, p. 236).

Las potencialidades de la asociatividad comunitaria para el
emprendimiento rural

En este apartado, se propone esbozar algunos elementos que se
consideran claves, tanto, desde las capacidades de las asociaciones
comunitarias, como, desde el disefio de las politicas de forma tal que
posibiliten un adecuado acceso a las mismas. De cierta forma, la
reflexién enfatiza en cuales son los requisitos que debe tener uno y otro
actor para una adecuada articulacién. A partir del analisis y evaluacién
de las dindmicas comunitarias fue posible inferir, de un lado, la
debilidad de los procesos organizativos reflejados en aspectos como su
baja su sostenibilidad en el tiempo y la poca capacidad para incidir en
las politicas publicas de forma tal que los beneficien. En este sentido, es
relevante que las asociaciones comprendan cémo desarrollar un
emprendimiento comunitario en el corregimiento, ampliar su
capacidad para autoabastecerse, de autoayudarse, comprarse y
compartir entre organizaciones a modo de redes.

Asi mismo, la ausencia de reglas claras en las diferentes asociaciones
en cuanto a la toma de decisién en el manejo de los recursos, por
ejemplo, en cuanto a su destinacién, mecanismos de fondo rotatorio,
los aportes de cada uno de los socios y en general el manejo del capital.
Esta es una evidencia que, el emprendimiento comunitario, es una
concepcion que requiere ser fortalecida en el corregimiento favorecer
su sostenibilidad.

Se entiende, luego, que la asociatividad comunitaria va mas alla de la
reunién de personas o unidades productivas con objetivos comunes. Es
necesario que, para demostrar resultados madas contundentes, la
capacidad de las asociaciones sea potencializada. Ello se logra a través
de los encadenamientos productivos o cadenas productivas, concepto
que hace alusién a “un sistema conformado por actores (hombres y
mujeres) con caracteristicas y roles especificos, que desarrollan
actividades interrelacionadas e interdependientes alrededor de la
evoluciéon de un producto, desde la produccién hasta su consumo, con
el fin de generar competitividad para el desarrollo local” (SALAZAR
GONZALEZ; HEYDEN, 2004, p. 11).

En consecuencia, la unién consensuada (asociatividad) de diferentes
organizaciones que pueden participar del desarrollo de algun(os)
eslabén(es) de la cadena de valor pero sin perder su autonomia e
independencia, ello, con el fin de potencializar su competitividad en el
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marco de la globalizacién. Esto ademds se complementa con la
posibilidad de agregacién de demanda para recibir los servicios del
Estado, como por ejemplo, acceso a insumos, crédito, tecnologias y
conocimiento, competencias y capacidades de gestiéon empresarial, al
tiempo que, permitiria agregar oferta al articular las diferentes
organizaciones (IICA, 2017, p. 4).

No obstante, mas alld de la asociatividad comunitaria o solidaria,
debe existir un soporte institucional que permita la consolidacién de las
iniciativas, por ejemplo, através del estimulo o la promocién de los
proyectos de turismo que trasciendan la visién tradicional del mismo al
incluir figuras como el turismo comunitario o en perimetros
suburbanos como se proponen Orobies y Bicipark, asi mismo, desde los
procesos de comercializaciéon bajo mecanismos como las compras
publicas o los mercados agroalimentarios.

El caso del municipio de Pereira es particular dado que las politicas
estan formuladas y, a diferencia de lo que sucede en otros territorios,
cabe preguntarse ;jpor qué las asociaciones presentes en el territorio no
acceden a las mismas siendo el corregimiento de Tribunas Cércega un
lugar geoestratégico, con un gran potencial agroecoturistico y con una
teijido organizativo activo y de trayectoria? No obstante, y como ya lo
han resenado varios estudios (IICA, 2017; SOLARTE LINDO, 2011) esta
inclusiéon debe inscribirse en una visiéon de futuro que trascienda la
optica de los proyectos productivos y el turismo convencional para
pensar en formas madas diversificadas de asociatividad 'y
emprendimiento que favorezcan el negociaciones mas justas para los
oferentes rurales y la vinculacién a los programas del Estado como
productores de bienes y servicios.

Esta idea es ratificada por el reciente informe de la FAO para la
agricultura familiar en América Latina. Segin Grisa y Saborin (2019)
desde los movimientos sociales se reclaman interpretaciones
posproductivistas en las politicas agricolas.Implica un cambio en su
orientacién exclusiva al mercado y a las grandes cadenas
multinacionales agricolas, en contraste, con base en este cambio
interpretativo, las politicas publicas deben incentivar pricticas agricolas
diversificadas, a través del cuidado de la sociobiodiversidad, el estimulo
de la soberania y seguridad alimentaria y los modos de vida
diferenciados (p. 7).

Discusion

Son pocos y méds o menos recientes los estudios que abordan la
tematica de la asociatividad rural (APC-COLOMBIA, 2017; ESTRADA
ARBELAEZ, 2016; RIVERA JARAMILLO, 2016; SOLARTE LINDO, 2011). En estos,
el emprendimiento juega un papel propulsor de las iniciativas y por lo
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general antecede los procesos asociativos. Se entiende, ademds, que
esta asociatividad tiene fines empresariales y de acceso a los mercados,
en especial, con el estimulo de la visién de los programas nacionales
Oportunidades Rurales y Alianzas Productivas estimuladas por Fondos
Internacionales (en especifico FIDA y Banco Mundial) (SOLARTE LINDO,
2011). Otros estudios enfatizan en una visibn mdas cooperativa y
solidaria y en aras de un comercio justo que orienten estos procesos
organizativos (CASTANEDA URREGO; DIAZ ALBARRAN, 2018; IICA, 2017;
OSPINA PENAGOS; ALZATE CASTANO, 2018).

Los resultados de este analisis demuestran debilidades estructurales
de los procesos organizativos que refuerzan una visién equivocada que
se tiene de la asociatividad dado que al presionar la formalizacién de
las organizaciones se puede conducir a su extincién, al tiempo que la
creaciéon de organizaciones exigida de forma externa afecta el tejido
organizacional de las comunidades al debilitarlo o las personas unirse
por fines utilitaristas y no como el resultado de objetivos comunes y de
una accién colectiva real.

A su vez, el bajo acceso a las politicas demuestra la alta concentracién
que éstas han tenido en asociaciones ya consolidadas y, en general,
focalizadas en los mismos territorios, lo cual refuerza el patrén
territorial excluyente de las politicas. Aunque la alcaldia se propone
romper con estos esquemas, desde las politicas nacionales se insiste en
este modelo que sigue reforzando las brechas rurales donde territorios
ganan cada vez mas competitividad mientras otros se empobrecen cada
dia mas.

Los resultados presentados en el estudio implican la definicién de
una estrategia que permita una insercién de las asociaciones presentes
en el corregimiento en las dindmicas propias del emprendimiento rural
en sus diferentes componentes (financiacién, asistencia técnica,
fortalecimiento organizacional, etc.), de forma tal que se potencien las
experiencias ya existentes y no se debiliten los procesos. Estas politicas
ademads deben pensarse en funcién de las dindmicas rurales, dicho de
otra forma, una lectura desde la diversidad del territorio rural y sus
asociaciones.

Conclusiones

Se observé en el corregimiento mas potencialidades que realidades en
materia de asociatividad comunitaria para el emprendimiento rural.
Las condiciones estan en cuanto a localizacién geoestratégica, procesos
organizativos en marcha, con ideas innovadoras que articulan lo
agropecuario y ambiental de forma simultdinea y wun minimo
conocimiento para acceder y gestionar recursos publicos, sin embargo,
no se identifica una mayor conexién o tejido productivo que permita
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potenciar estos elementos. Sumado a la ausencia de claridad para la
formalizacién de las acciones.

Las politicas locales de emprendimiento, por su parte, cuentan con
una trayectoria mas o menos estable en el municipio, de manera
especifica, a través de la politica/programa Pereira Innova y de forma
tangencial el FIC. No obstante, el acceso a estos recursos no enfatiza en
procesos asociativos y de emprendimiento rural y resulta poco clara
una estrategia orientada turismo rural y comunitario como dindmica
propia y de gran potencial al corregimiento de Tribunas Cércega.

Ahora bien, a modo de respuesta a la pregunta inicial de este articulo,
fue posible dilucidar, primero, una dindmica multifuncional, mas o
menos reciente y de gran estructuracion hacia afuera, mas que hacia
dentro, de la asociatividad comunitaria. Por su parte, las politicas de
emprendimiento local contribuirian a crear capacidades y/o
fortalecerlas en la medida en que se direccionen y reconozcan las
especificidades del territorio, al tiempo que se amplie y diversifique la
inversién, por ejemplo, en rubros no convencionales como el
ecoturismo y el turismo comunitario. En este sentido, el mayor capital
de las organizaciones es su capacidad de gestion, por ejemplo, al incidir
en las politicas de turismo y de presupuesto participativo y en la
construccién de lazos regionales e internacionales que pueden
favorecer su visibilidad y sostenibilidad.

Para finalizar, dos elementos han sido enunciados como novedad en
este articulo a la espera de explorar a mayor profundidad en futuros
trabajos. De un lado, la multifuncionalidad de las asociaciones
comunitarias, expresada en las diferentes actividades econémicas que
desarrollan y que combinan actividades agropecuarias y no
agropecuarias. De otro lado, la pregunta por cémo las politicas para el
emprendimiento  rural pueden reconocer e integrar esta
multifuncionalidad al potenciarlas y en respuesta a las especificidades
del territorio que posiciona lo ambiental como un eje central de la
planificacién y gestion.
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Resumen: (La asociatividad comunitaria para el emprendimiento rural: la
experiencia de tres asociaciones del corregimiento de Tribunas Cércega,
Pereira). Este articulo se propone describir las dindmicas de asociatividad
comunitaria y las politicas locales de emprendimiento rural a partir de la
experiencia de tres asociaciones del corregimiento de Tribunas Coércega
en el municipio de Pereira, Colombia, para el afo 2018.
Metodolégicamente se aplic6 la linea del tiempo y una encuesta de
preguntas abiertas a lideres de las asociaciones. A modo de resultados, se
evidencian procesos asociativos diversos, asi como la ejecuciéon de
politicas para el emprendimiento rural en el territorio. Sin embargo, las
asociaciones enfrentan grandes debilidades internas y externas que
limitan sus emprendimientos. Al finalizar se concluye que existe una
multifuncionalidad coherente con las formas organizativas de las
comunidades, en contraste, se evidencia un bajo acceso a las politicas
municipales de emprendimiento y, por tanto, algunas potencialidades a
desarrollar.

Palabras clave: asociatividad; emprendimiento rural; politicas publicas;
Colombia.

Abstract: (Community associativity for rural entrepreneurship: the experience
of three associations of the village of Tribunas Coércega, Pereira,
Colombia). This article aims to describe the dynamics of community
associativity and local rural entrepreneurship policies based on the
experience of three associations of the village of Tribunas Cércega in the
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municipality of Pereira, Colombia for the year 2018. Methodologically, a
timeline and a survey of open-ended questions to association leaders
were applied. By way of results, diverse associative processes are evident,
as well as the execution of policies for rural entrepreneurship in the
territory. However, the associations face great internal and external
weaknesses that limit their enterprises. At the end it is concluded that
there is a multifunctionality consistent with the organizational forms
adopted by the communities. In contrast, there is evidence of low access
to municipal policies of entrepreneurship and, therefore, some potentials
that need to be developed.

Keywords: community associativity; rural entrepreneurship; public
policy; Colombia.
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Introducio

Nao ha davida que o tema aqui abordado - emergéncia das novas
ruralidades num contexto de politicas publicas diferenciadas com enfoque
territorial - é extremamente complexo e percorre um largo periodo histérico
de transformagdes do meio rural brasileiro (e também latino-americano) que
demandaria um trabalho mais exaustivo e detalhado do que permite o escopo
desse artigo. Desse modo, sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto ou
mesmo pontificar a respeito, a intengdo principal desse esforco é destacar
algumas ideias-chave associadas ao objeto em questdo, desenvolvendo-as a
luz de fontes bibliogréficas, documentais e estatisticas, especialmente aqueles
pontos que me pareceram ausentes (ou pouco discutidos) do debate travado
até o momento sobre a nogao de desenvolvimento territorial.

Para tanto, adianto que cinco pontos, em parﬁcular, merecem uma atencao
especial nessa discussdo sobre ruralidades, desenvolvimento territorial e rural
e politicas publicas:

a. O primeiro deles refere-se ao fato de que “rural” e “territorial” sdo
dimensdes que dialogam fortemente entre si, embora nido sejam
idénticas. Assim, é necessdrio perceber claramente quais sdo os
pontos de contato e quais sdo as especificidades que marcam tais
“categorias” de andlise.

b. O segundo aspecto reforca o argumento de que a nocdo de
“territério” ndo pode prescindir de um debate sobre o significado
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que a “terra” ocupa hoje no capitalismo ao nivel internacional e, em
particular, no Brasil.

c. O fato de que as transformagdes histéricas recentes do meio rural
brasileiro demandam novas categorias de andlise constitui o terceiro
elemento a ser destacado.

d. O quarto ponto em relevo propde que a forma concreta que o
processo de “territorializagdo” se expressa em regides especificas
resulta de um conjunto de fluxos ndo necessariamente convergentes,
muito pelo contrério.

e. Finalmente, a ideia de que o “desenvolvimento rural e territorial”
demanda um desenho - e a implementagdo - de politicas publicas
especificas e diferenciadas, além de um amplo leque de inovagses
institucionais, parece constituir-se num consenso entre os estudiosos
da area e merece aqui uma atengdo importante.

Os pontos acima serdo desenvolvidos nesse texto ao longo de trés partes. A
primeira delas recupera brevemente as diferentes concepgdes de ruralidade e
alguns momentos do amplo debate que se realizou sobre o assunto,
especialmente ao longo dos anos 2000. Na sequéncia procuro detalhar os
diferentes fluxos e dindmicas que vém marcando o conjunto das
transformagdes experimentadas pelo meio rural brasileiro. A terceira parte do
trabalho aborda o tema das politicas publicas vis-a-vis um conjunto de
diferentes radiografias possiveis do setor rural no pais, buscando algumas
interpretagdes e causalidades que problematizam o tema central desse texto.
Ao final sdo expostas algumas consideragdes, a titulo de conclusdo, aliadas a
um conjunto de especulacdes sobre os acimulos experimentados no passado
recente e a capacidade, ou ndo, de recuperé-los frente ao desmonte dos
instrumentos de programas governamentais que lhe deram apoio e
sustentacao.

Concepgoes de ruralidade

Segundo Ellis e Biggs (2001), uma perspectiva histérica de mais longo prazo
sobre as ideias e referéncias que marcaram o debate a respeito do
desenvolvimento rural, em particular na América Latina, pode ser expressa no
Quadro 1, a seguir.

Para os autores, entre as décadas de 1950 e 2000, uma série de “referenciais”
marcaram o debate sobre as questdes relacionadas ao desenvolvimento rural,
e porque nao dizer as politicas publicas.?> Longe de uma superposicdo
mecénica entre um periodo e outro, Ellis e Biggs (2001), procuraram identificar
atributos para a nogao de desenvolvimento rural nesses diferentes momentos.
Assim, por exemplo, as concep¢des sobre modernizacdo agricola, modelo
econdmico dual e os processos de mecanizacdo e transferéncia de tecnologia,

2 Para uma interpretacdo sobre a importancia dos referenciais na anélise de politicas publicas ver
Muller (1999).
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incluindo a extensdo rural, deram a tonica no meio rural latino-americano
entre os anos de 1950, 1960 e 1970, no auge do processo do modelo conhecido
como “revolugdo verde”. Da mesma maneira, entre o final dos anos 1970 e
1980, criticas a ideia de modernizagao agricola e seus efeitos concentradores, ja
podiam ser sentidas por meio da implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI) do Banco Mundial, buscando
compensar os resultados socialmente excludentes da “Green Revolution”, ao
mesmo tempo que o periodo assistia uma expansionista (porém seletiva)
politica de crédito rural, mola-mestra da modernizacdo agricola brasileira
(LEITE, 1998).

Quadro 1 - Linha do tempo das ideias sobre Desenvolvimento Rural

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Modernizagio
Moedelo Economia Dual
Desenvolvimente Comunidades

Abordagem transferéncia
Transferéncia tecnoldgica
Mecanizagio
Extensdo agricola
Green Revolution

Desenvolvimento Rural Integrado
Politicas agricolas
Crédito Rural
Urbanizagio
Ajuste estrutural
Liberalizagdo
Seguranga alimentar
Alivio da pobreza
Microcrédito
Participagio
Sustentabilidade
Redugio da pobreza
Governanga
Descentralizagdo
Protecio
Erradicagio da pobreza

Fonte: Ellis e Biggs, 2001.

Os efeitos, especialmente econdmicos, do ajuste estrutural imposto aos
paises latino-americanos rebateram de forma drastica no setor rural,
especialmente através das politicas de liberalizagio (comercial, de
investimentos, financeira, etc.), entre as décadas de 1980 e 1990, dando origem
a preocupagdes que se voltaram aos problemas do alfvio (anos 1980 e 1990),
reducdo (1990's) e erradicagdo da pobreza (2000's), complementados por
programas de seguranca alimentar, processos de participagdo social,
descentralizacdo de politicas (como o microcrédito, por exemplo). Nas duas
tltimas décadas do Quadro 1, ganham destaques dois outros temas que
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marcardo definitivamente o debate: as nogdes de “sustentabilidade”
(sobretudo a partir da Rio-92) e de “governanca” (utilizada de forma crescente
ao longo dos anos 1990).

Se pensarmos o contexto das politicas agrérias no Brasil e aplicando
rapidamente a ideia de referenciais tematicos para o periodo pds-1980 que
informou processos e politicas nesse campo de atuacdo, poderfamos dizer que
na década de 1980 prevaleceram ideias acerca do processo de reforma agréria
e do desenvolvimento rural, enquanto na década seguinte a emergéncia das
nogdes de agricultura familiar e desenvolvimento sustentdvel deram a tonica
do debate. Ja nos anos 2000 pode-se verificar a consolidagdo do problema da
seguranca alimentar e, para o que nos interessa mais de perto, de
desenvolvimento territorial. Na década atual, a erradicagao da miséria ganhou
espago nos programas agrarios até a crise e o desmonte das politicas em 2016.

Ainda que abusando da forma sistematica e, de certo modo, reducionista
empregada na elaboracdo do quadro acima, a compilacdo desses referenciais
de forma organizada na linha do tempo, pareceu-me muito oportuna para
iniciar uma revisita ao debate sobre as concepgdes de ruralidade, destacando
as principais ideias-forga que testemunharam tais transformacoes.

Um paralelo do contexto latino-americano com as transformacdes rurais
europeias é também tentado no Quadro 2, a partir do trabalho de Delgado et
al. (2013).

Quadro 2 - Sinopse comparativa entre os contextos latino-americanos e
europeu

Periodos América Latina Eutopa
Modernizagio d
Modernizacio da agricultura | [ndustrializagio por Da;::zuﬁi :
1950.1950 (produtivismo) Wiih:;ﬁ‘;;;“ (produtivismo) Construgio da PAC
Expansio da area cultivada Intejl\)'en e Aumento da Intervengio do Estado
Crédito Rural e produtividade
Pregos agricolas
Fortalecimento da Crise Econbmica g
. . Inicio da Rodada Crise fiscal da PAC
1980-1990 produgio para Democratizagio D e o GATT . )
exportagio Ajuste Eteutucal gu Produgfo excedentaria
Nova ruralidade Liberalizagio Questio ambiental
comercial e Multifuncionalidade da
1990-2000 Seguranga financeira agricultura Reforma da PAC/acordo
‘ Expansio do i
Alimentar a;q:m\egéuu Reforma o Eatado agricola do GATT
Desenvolvimento (commodities Novo contexto
territorial agricolas) politico Crise Reorientagées | Desenvolvimento
Apés 2000 B financeira e da rural e
Soberania Novo alimentar PAC/ tesritésio sustentavel
alimentar desenvolvimentismo

Fonte: Delgado et al. (2013).

Pode-se verificar pelo quadro que a ideia de uma modernizagio
“produtivista” da agricultura vigorou com for¢a tanto num contexto quanto
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noutro, incluindo a expansdo da &rea cultivada e das politicas de crédito
(Brasil) e precos (Europa), num cenario de forte intervencdo do Estado (o
modelo de industrializagdo por substituicio de importagdes no primeiro
caso e a emergéncia da Politica Agricola Comum - PAC, no segundo).

A década de 1980 marcaria a crise deste “modelo” no contexto brasileiro,
forcando um export drive da produgdo agropecudria, orientado ao ajuste do
balanco de pagamentos e a conten¢do do processo inflaciondrio e da crise
fiscal. Esta dltima também influenciaria as reformas da PAC, cujos debates se
aprofundam na segunda metade dos anos 1980, redundando numa
mudanga estrutural da mesma em 1992.

Segundo os autores durante os anos 1990 e 2000 vigoraram na América
Latina ideias que discutem uma “nova ruralidade”, enquanto que na Europa
o conceito de “multifuncionalidade da agricultura” passa a ser empregado,
inclusive pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). No bojo da reforma do Estado e das politicas de
liberalizagao latino-americanas ganhardo peso duas outras concepcodes
diretamente relacionadas ao rural: aquela de “seguranca alimentar”
(especialmente nos anos 1990) e a de “desenvolvimento territorial”
(sobretudo na década seguinte). Diga-se de passagem, que essas nogdes
“contrabalanceadoras” concorrerao com a emergéncia e a consolida¢ao da
nogdo de “agronegdcio”, no lastro do processo de modernizagdo agricola e
da conformacao dos distintos complexos agroindustriais, que haviam dado a
tonica nas décadas anteriores. Na Europa, os impactos da conclusdo da
Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e as
sucessivas reformata¢des da PAC ganharao destaque na agenda, associados a
preocupagdes com as politicas de desenvolvimento regional comunitaria e
de desenvolvimento territorial, especialmente em alguns paises, como a
Espanha, por exemplo. Em ambos os contextos a ideia de “desenvolvimento
sustentdvel” incidira com forca a partir dos anos 1990, perdurando ao longo
dos anos 2000 e 2010.

Tais transformacoes e a forma de percebé-las e interpretd-las levou a uma
série de questionamentos acerca do significado do termo “rural”,
particularmente na drea demogréfica, visto que, invariavelmente, tal nogao
era definida no seu sentido negativo, isto é, “o rural é tudo que nao é
urbano”. Ou, ainda, definidos os espagos urbanos a partir de critérios, como
aquele de densidade demogréfica (nimero de habitantes por area), o “resto”
era automaticamente identificado como rural. Essa forma de definicao,
extremamente simplificadora e complicada, informou boa parte dos 6rgaos
de producado de dados estatisticos de cardter socioecondmico e demografico
por um largo periodo de tempo, incluindo o préprio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como ja apontava corretamente Veiga (2002).

Atente-se ao fato de que, entendido nessa perspectiva reducionista, o
“rural” ganhava contornos subdimensionados e era objeto de politicas
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publicas com forte viés “agricola” e produtivista, desqualificando outras
possibilidades que seriam lembradas, por exemplo, com a emergéncia do
debate sobre a “multifuncionalidade” da agricultura (doravante MFA) na
virada dos anos 1990 para os anos 2000. Como bem lembravam Bonnal et al.
(2004), duas concepgdes marcaram a discussdo sobre a MFA: a) de um lado,
uma perspectiva positiva, ou positivista, que enxergava na
multifuncionalidade e suas politicas derivadas, uma forma de correcdo das
“falhas de mercado” que a légica produtivista ndo compreendia; b) de outro,
uma perspectiva normativa, priorizando um enfoque global sobre a nocao
de MFA e ndo apenas como instrumento de compensacao mas, sobretudo,
como forma de afirmacdo, legitimacdo e valoracdo das chamadas outras
“fungdes” da agricultura para além da producao agropecudria propriamente
dita, quais sejam: preservagdo da paisagem, manutengdo de determinadas
espécies da fauna e da flora, servigos variados (como turismo, patrimonio
histérico, etc.), manutencdo de um determinado modo de vida, entre outros.
Segundo Delorme (2004) essas diferentes interpretacdes marcardo as
experiéncias implementadas na Europa ocidental por ocasido da reforma da
PAC de 1999 (com vigéncia entre 2000 e 2006). Numa ponta mais
conservadora a perspectiva inglesa, de corte liberal, que promovia algumas
acdes que ndo modificavam radicalmente o status quo da politica rural; na
outra ponta, a experiéncia francesa, com os Contratos Territoriais de
Exploragao/Estabelecimento (CTEs), que implicava num redesenho
estrutural da divisdo de recursos alocados ao setor rural, taxando os repasses
da PAC de viés produtivo (“pagamentos diretos”) para constituir um fundo
de financiamento aos CTEs (REMY, 2002).

Paralelamente ao debate feito na Europa sobre a MFA, na América Latina, a
partir da iniciativa de diversos académicos e institui¢des (PEREZ, 2001; PEREZ;
FARAH, 2004) assistiu-se nos anos 1990 e 2000, uma interessante discussdo a
propésito da nogdo de “nova ruralidade”. Grosso modo, os autores
postulavam que tal concepcao considerava a permanéncia da dualidade na
agricultura e o aumento da pobreza no meio rural, como um contexto
histérico importante sobre o qual se erigia a nova provocagdo. Tratava-se,
pois, de criticar os instrumentos de intervencdo de corte populista, de
identificar as mudangas nas realidades agricola e rural, como respostas ao
processo de liberagdao, em voga na década de 1990, e, sobretudo, formular
uma reestruturagdo de politicas publicas que atendessem essa diversidade
do campo e néo se reduzisse apenas aos classicos mecanismos de crédito e
preco para fomento da producdo agropecudria stricto sensu. No Brasil, diga-
se de passagem, tal “dualidade”, foi marca registrada da estrutura
administrativa do Estado no periodo posterior a redemocratizacdo. Veja-se,
por exemplo, a coexisténcia do Ministério da Agricultura e do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) nos anos 1980 e do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA) entre o final dos anos 1990 e durante
toda a década de 2000, chegando até 2016, quando o segundo foi extinto e
suas fung¢des incorporadas por uma secretaria especifica ligada a Casa Civil.
A partir de 2019, nem mesmo essa secretaria se manteve, visto que parte das
atividades do setor retornaram ao MAPA depois de mais de vinte anos e
outra parte foi simplesmente desativada.

Esses e outros debates sobre uma melhor e mais complexa definicdo de
“rural” e, consequentemente, de “ruralidade”, levaram diversas agéncias e
organismos multilaterais, além de o6rgaos publicos responsaveis pela
producado e publicacdo de estatisticas socioecondmicas e demograficas, a
revisitarem seus critérios e metodologias, buscando aprimorar e redefinir os
contornos dos espacos rurais. Delgado et al. (2013) realizaram um exaustivo
levantamento dessas iniciativas no plano internacional, além de
recuperarem também as mesmas questdes no plano nacional em oito paises
da América Latina e Europa.?

Figura 1 - Tipologias de ruralidade: organizacdes multilaterais

1)OCDE-
aperfeicoamento da
tipologia, introdugdodo
tamanho dos centros
urbanos
OCDE: tipologia com RIMISP: langamentodo
basena densidade Programa Dinamicas
demografica Territoriais Rurais

2)Banco Mundial:
tipologia baseadana
densidade demografica,
distincia das grandes
cidades, vocagioparaa
agricultura e cobertura
florestal

1994 2005 2007

Fonte: Delgado et al. (2013).

3 A saber: Franga, Espanha, Holanda, México, Chile, Costa Rica, Uruguai e Equador.
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Como pode ser visualizado na Figura 1, diferentes tipologias de
ruralidade tornaram-se, ao longo do tempo (especialmente a partir do
inicio dos anos 1990), objeto de reflexdo de uma série de organizagdes, em
particular a OCDE, mas também o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Como ja apontava Veiga (2002), a OCDE foi uma das primeiras
institui¢des, no plano internacional, a criticar a visdo empobrecida do
espaco rural que predominava nos dados disponiveis acerca dos paises
que constituiam a Organizacao. Isso foi melhor desenvolvido ao longo da
década de 2000, quando outros critérios, além da densidade demografica,
passaram a integrar a metodologia, especialmente a introducdo do
tamanho dos centros urbanos que cercavam os espagos rurais (2005) e a
distdncia ou o tempo de deslocamento as zonas urbanas (2010),
permitindo um gradiente classificatério que ia do “rural isolado”,
digamos assim, até as “regides metropolitanas”, com forte densidade
demogréfica. A Unido Europeia, na década de 2010, aplica uma versdo
aperfeicoada dessa metodologia ao espago europeu, identificando areas
em quadrantes de 1 km? (DELGADO et al., 2013).

Figura 2 - Concepgoes de ruralidade e seus processos de institucionalizagido

Tipologias e outros
instrumentos de

categorizacgio e

intervengio

Concepgoes

de ruralidade

Quadro Atores
normativo e sociais
institucional

Fonte: Delgado et al. (2013).

Exercicio semelhante foi realizado igualmente pelo Banco Mundial na
década passada, agregando dimensdes como a “vocacdo” de determinadas
regides para atividades agricolas, pecuarias e florestais. O Centro Latino-
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americano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP) enfatiza, diferentemente
das demais organizagdes acima, as dindmicas territoriais que informam esses
espagos, desenvolvendo metodologia especifica que considera sete dimensoes
bésicas: demografia, renda, pobreza e distribuicdio de renda, emprego,
educacdo, moradia, governo local, participagdo social e politica (BERDEGUE et
al., 2012; DELGADO et al., 2013).*

Tratava-se, portanto, de construir um novo repertério de metodologias e
instrumentos de intervengdo a partir das novas concepgdes de ruralidade em
curso, que implicava numa “nova” rede de atores sociais a ser alinhavada
bem como na elaboragdo de um quadro normativo e institucional que
lastreasse e suportasse tais iniciativas. Esse complexo jogo de rela¢des pode
ser visualizado, de forma um tanto quanto esquematica, na Figura 2.

A partir de uma iniciativa de diversas instituicdes brasileiras ou sediadas no
Brasil, entre as quais o IICA, realizou-se alguns anos atras um amplo estudo
coordenado por Tania Bacelar, voltado a problematizar a nogdo de rural no
pais e a construir, com base nos microdados do Censo Demografico, de
informagdes do Censo Agropecudrio e considerando os diferentes biomas
existentes no pais, uma nova tipologia dos espagos rurais (ARAUJO, 2015;
BITOUN et al., 2017).

Para tanto os autores partiram de algumas bases conceituais que
informavam a visao contemporanea de rural e ruralidade no Brasil (ARAUJO,
2013), atestando que o “rural se expressa enquanto ‘forma territorial da vida
social’. Para compreendé-lo, deve-se levar em conta, especialmente, o acesso
aos recursos naturais e aos bens e servicos da cidadania; a composicdo da
sociedade rural em sistemas e categorias sociais; e os valores culturais que
sedimentam e particularizam os seus modos de vida. O rural ndo resulta
apenas da presenca da agropecudria”. Isso implica em que: a) o rural atual
tem interdependéncia crescente com as cidades (ou seja, ndo pode ser visto
mais em oposicdo ao urbano); b) os tragos distintivos dos espagos rurais
variam segundo as sociedades (fortemente heterogénea no caso brasileiro); c)
o desenvolvimento rural é um projeto de sociedade.

Ou seja, para os autores, o rural ndo pode ser entendido como uma
categoria a-histérica. Sua defini¢dio tem direta correspondéncia com a
trajetéria da formacao econdmica e social brasileira. Assim, o rural ndo pode
ser compreendido como periférico, residual e/ou dominado, como
frequentemente é feito no Brasil, especialmente tendo em vista que a
definigdo legal do espago é feita a partir da area urbana.

Nesse sentido, a ruralidade em questdo reflete a disputa de diferentes
interpretagGes e concepcdes do rural, seja enquanto espaco de investimento,
seja enquanto lugar de vida (ARAUJO, 2013).

4 Nao é objeto do presente texto uma discussdo aprofundada dessas metodologias e suas
implicagdes em termos de politicas publicas. Para tanto veja, entre outros, o exaustivo trabalho de
Delgado et al. (2013).
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Para os autores algumas tendéncias caracterizam particularmente a
ruralidade atual no Brasil. Sdo elas: a) o rural muda o perfil demografico com
o arrefecimento do éxodo e as condi¢des de vida no campo observaram
alguma melhoria;> b) a agricultura ganha importdncia no cendrio
internacional e nas exportagdes, mas perde peso na ocupagao de mao-de-
obra; ¢) mantém-se uma “convivéncia conflituosa” de duas formas sociais de
producdo na agricultura brasileira; d) o territério ganha espago como unidade
de planejamento, mas as institui¢cdes e as forgas sociais continuam operando
setorialmente e o viés dos investimentos territoriais permanece fortemente
compensatorios; €) o surgimento de uma economia da nova ruralidade é fato
e resulta de varios processos e ndo somente das transferéncias de renda; e f)
os territérios rurais, em particular, surgem no Brasil do século XXI como
“janelas de oportunidade”, frente aos processos de produgdo de energia e
alimentos.

Apds um exaustivo trabalho de construgdo de indicadores, sistematizagao
de informagdes estatisticas secundarias, constru¢ao de cartogramas e farta
revisdo bibliografica, o estudo coordenado por Aratjo (2015), chegou a
conclusdo que o espago rural brasileiro (nas suas diferentes tipologias)
englobava 37% da populagéo total e ndo apenas 15,5% como atestava o Censo
Demografico de 2010, produzido pelo IBGE (BITOUN, 2017). Esse novo calculo
implica, certamente, no redesenho de politicas, na valorizagdo de outros
atores sociais e na melhor compreensao dos fluxos e das dinamicas que vém
caracterizando as transformagdes do campo brasileiro, objeto do préximo
toépico.

Fluxos e dindmicas em curso que incidem sobre o rural brasileiro

Os movimentos historicamente recentes na drea rural brasileira, em especial
nas regides compreendidas como “fronteiras agricolas”, poderiam ser objeto
de um determinado tipo de anélise que priorizasse os diferentes “fluxos” que
informam a territorializacdo propriamente dita desses espagos. Ou seja, como
“aterrizam” ou ganham densidade territorial os distintos movimentos que
caracterizam as dindmicas de ocupacdo de um conjunto ndo desprezivel de
dreas no meio rural brasileiro.

Dessa forma, se pode falar de um fluxo de “produtores rurais”, como
aquele que caracteriza o deslocamento populacional de migrantes gatichos
em direcdo aos cerrados das regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. Ou
ainda, de um fluxo de “trabalhadores rurais”, que explica a migracdo -
geralmente sazonal - de pessoas entre distintas regides, como os

5 Recentemente, o IBGE vem retrabalhando sua prépria metodologia com vistas a uma melhor
aferi¢do dos espagos rurais durante a aplicagdo do Censo Demogréfico de 2020. Um primeiro
exercicio desses novos célculos, usando as informagdes do Censo de 2010, ja indicava uma reducéo
da populagao urbana de 84,4% para 76%. Ver: http:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/ geral/noticia/2017-
07 /nova-proposta-de-classificacao-territorial-do-ibge-ve-o-brasil-menos-urbano. = Acesso ~ em
dezembro de 2017.
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trabalhadores oriundos do Maranhao que seguem para o Mato Grosso para o
processo de limpeza das areas. Ha também um fluxo de “capitais” (nacionais
e/ou internacionais), que informam estratégias locacionais de tradings e
demais empresas ligadas ao setor agricola, carregando pacotes tecnolégicos,
formatando cadeias produtivas etc.). Destaque-se, nesse caso, os capitais
financeiros, que promovem transferéncias de fundos, investimentos que
amparam operagdes produtivas e especulativas. Poder-se-ia falar igualmente
de um fluxo “governamental”’, exemplificado por diferentes politicas
publicas que fomentam ou estimulam os fluxos acima, como é o caso dos
programas de crédito rural, de infraestrutura (transportes em particular) etc.®

Convergindo num territério especifico, esses fluxos (demograficos, de
capitais e investimentos, de financiamento, etc.) produzem sinergias e
conflitos entre os préprios stakeholders e entre esses e as comunidades nativas
(populacdes indigenas, povos tradicionais, camponeses, quilombolas etc. que
ocupa(va)m essas areas), e desses com os processos de urbanizagdo, etc.

Dessa forma, a performance desses fluxos traduz diferentes dindmicas que
vém caracterizando as transformacdes recentes da agricultura doméstica.
Entre elas destacaria aqui: a) a financeirizagdo da agricultura e a
estrangeirizacdo da terra; b) o reordenamento demografico-populacional e o
crescimento das cidades médias; c) as novas configura¢des regionais e as
inovagdes territoriais; d) o acelerado processo de controle externo das
atividades produtivas (agricolas, agroindustriais, de comercializagao etc.); ) a
ideia do rural como espaco de vida e produtor de novas tecnologias (como é
o caso, por exemplo, da agroecologia); e f) os processos de resisténcia from
below e novos conflitos envolvendo a terra e os recursos naturais.

Por uma questdo de escopo, ndo sera possivel desenvolver nesse texto todas
essas questdes. Gostaria, apenas, de chamar a atengdo para o primeiro ponto,
objeto de uma rapida e intensa transformagdo da paisagem rural de algumas
regides brasileiras e que, de forma geral, passa desapercebido das andlises
sobre as novas ruralidades.

Dada a dindmica e a complexidade da projegdo externa do Brasil, pareceu-
me oportuna uma andlise mais fina para compreender as caracteristicas, tanto
sociais, como econdmicas e politico-institucionais, dos processos de expansao
do agronegécio e, adicionalmente, da revalorizacdo dos ativos fundidrios
gerando novas pressdes para apropriacdo de terras (ndo exclusivamente
mediadas pelo mercado de compra e venda) e do papel que o Estado vem
desempenhando ao longo desses ultimos anos. Um dos resultados ja
observados em pesquisas anteriores (FLEXOR; LEITE, 2017; SAUER; LEITE, 2012),
foi a constatagdo da forte valorizacdo dos precos das terras entre o final dos
anos 1990 e meados dos anos 2010, especialmente nas areas objeto de

6 A formulagdo inicial dessas ideias deve-se, em grande medida, aos “insights” formulados por
Moacir Palmeira, por ocasido da pesquisa “Sociedade e Economia do Agronegécio no Brasil”. Para
uma analise mais aprofundada, ver Heredlia et al. (2010).
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expansdo da producao de commodities, como foi o caso do Oeste baiano, da
Amazonia brasileira, do circuito Maranhdo-Piaui-Tocantins e mesmo em
areas ja consolidadas, como Mato Grosso (com soja e algodao) e Sao Paulo
(com cana de agtcar).

Essa valorizagdo das terras esteve atrelada, por sua vez, a performance
altista dos pregos das commodities no mercado internacional, em particular ao
longo da década de 2000.

Nao foi a toa que Svampa (2013) denominou esse periodo como o “Consenso
de Commodities”, na sequéncia do Consenso de Washington, para caracterizar
a emergéncia de uma busca voraz por terras em paises da América Latina,
por exemplo, atrds das altas valorizacdes dessas mercadorias (agricolas e
minerais), abrindo para uma discussdo importante sobre os mecanismos de
neoextrativismo (liberal ou ndo, segundo a autora) observados em escala
crescente no contexto regional, em boa parte dos casos com o incentivo dos
governos nacionais associados aos interesses do capital internacional
(COLQUE, 2017). Balestro e Lourengo (2014), também chamam a atengdo para a
importancia de considerar o comportamento da producdo e preco das
commodities agricolas no fortalecimento das estratégias financeiras do setor.”

No caso da estrangeirizagéo das terras, como mostra uma crescente
bibliografia nacional e internacional,® é importante lembrar que, no Brasil,
houve uma tentativa de regulamentacao a partir do parecer Advocacia Geral
da Unido (AGU), emitido em 2010, buscando estabelecer limites ao volume de
terra adquiridos diretamente por pessoas, empresas ou governos estrangeiros
(CASTRO; SAUER, 2016; SAUER; LEITE, 2012). Com efeito, o parecer recuperava lei
especifica sobre o assunto, promulgada em 1971, e que havia caido em
“desuso” especialmente durante os anos 1990 e 2000, quando a corrida por
terras se agrava. Dando seguimento ao parecer da AGU, o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA) emite em 2013 a Instrugdo
Normativa (IN) n2 76, que dispde sobre a aquisicdo e arrendamento rural por
estrangeiros. A matéria estd bem fundamentada e coloca o Instituto como
peca central na fiscalizagdo desse tipo de transacdo imobilidria, embora a
efetividade dessas acOes pareca diminuir com a falta de recursos
orcamentérios para sua realizagdo. Tal posicdo foi, em parte, atenuada com
outra IN, de 2017, quando do movimento acelerado de “titulacdo dos
assentamentos” patrocinado pelo mesmo érgao.

O capital internacional continuou participando no setor agricola (e mineral),
agora mediado pela atuacdo de firmas nacionais, valendo-se da legislacdo
respectiva sobre o conceito de empresas nacionais aptas a funcionar no pais.

7 Ver, ainda, a importante contribui¢do de Clapp (2014, 2015 e 2016).

8 Nao ha espago, aqui, para uma recuperacio da discussao sobre o que se convencionou denominar,
na literatura especializada, de land grabbing, seja para conceituar e caracterizar devidamente esse
Pprocesso; seja para apresentar evidéncias robustas do seu funcionamento em escala global. Para o
primeiro ponto veja-se, em particular, Edelman (2013) e Edelman et al. (2015), entre outros; e para o
segundo destaco a contribuicao de Chouquer (2012) e McMichael (2014).
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Além disso, ha forte pressdo politica para a aprovagdo do PL 4059/2012 (entre
outros 11 projetos em curso), que flexibiliza a preciria regulamentagdo do
setor. Os argumentos empregados giram em torno da necessidade de atrair
novos investimentos no setor numa conjuntura de crise econdmica.

Figura 3 - 20 principais paises alvo de investimentos em terras
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Nota: Pontos indicam o ntimero de transagdes (eixo direito), barras indicam o tamanho
da terra (eixo esquerdo).
Fonte: Land Matrix (2016, p. 17), apud Gomes (2017, p. 31).

Ainda que controversos, os dados oficiais do INCRA de 2010 indicavam a
presenca de cerca de 34.400 imoveis rurais e 4.350.000 hectares registrados
sob a propriedade de estrangeiros, dado que parece-me estar subdeclarado
pois, com as modificagdes ocorridas no conceito de “empresa nacional” na
década de 1990, varias propriedades registradas como pertencentes ao
capital nacional sao, de fato, controladas por estrangeiros.

Entre outros fatores, pode-se supor que a entrada recente e crescente de
inversoes estrangeiras em terra venha contribuindo para manter aquecida a
variacao do prego dos ativos fundiarios no contexto nacional ao longo dos
altimos 15 anos. Mesmo tratando-se de uma regido “consolidada” de
expansdo do chamado agronegdcio, a variacdo nominal do preco do hectare
superou, em muito, a variacdo da inflagdo no periodo, que ficou em 65%. Em
regides ditas de “fronteira agricola”, a alta dos precos das propriedades
agricolas chegou a alcangar 700% para o mesmo intervalo.

Parece-me 16gico que esse processo, aliado as outras dindmicas indicadas
no inicio do tépico, alteraram fortemente o quadro sobre o qual se assenta o
rural brasileiro, demandando wuma reformulagdo nos processos
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interpretativos, inclusive no que tange as proprias categorias de andlise,
como chamamos a atengdo na Introdugéo do artigo.

Se estamos tratando do rural moderno e das novas expressoes territoriais,
¢ fundamental que sejam assinaladas, mesmo que ndo aprofundadas,
questdes que implicam em novas configuracdes espaciais, quer aquelas
orientadas a um movimento global do mercado de terras, como assinala
Sassen (2016), quer aquelas relacionadas a afirmacdo de direitos sobre o uso
da terra e dos recursos naturais.

Politicas publicas e radiografias do meio rural brasileiro

Dando seguimento ao exposto até aqui, pareceu-me oportuno destacar como
alguns processos sociais no campo estiveram - ou estdo - articulados
diretamente a implementacdo de determinadas politicas publicas, reforcando
a necessidade de compreendermos melhor o papel do Estado nesses
movimentos. Se atentarmos para o contexto dos tltimos 25 anos, poderiamos
destacar alguns processos importantes, tais como: a) a ja aludida compra de
terras por estrangeiros; b) mecanismos de financiamento rural e
agroindustrial, incluindo a participagdo de fradings; c) a emergéncia dos
chamados novos titulos do agronegécio (1994 e 2004); d) o crescente
endividamento do setor rural; e) o aumento da producdo e da produtividade
das principais culturas e criages, especialmente aquelas destinadas a
exportagdo (commodities); f) a expansdo dessa producdo e a abertura de novas
“fronteiras” (especialmente nas regices Norte e Nordeste); g) a reformulagao e
revisdo de cédigos cunhados, em boa medida, na era Vargas (mineragao,
florestal, etc.); h) a promogdo do desenvolvimento rural e territorial; i) a
explicitacdo da diferenciacdo social no campo; j) o reconhecimento - mesmo
que parcial - do direito de acesso a terra de povos e comunidades tradicionais.

Figura 4 - Participacdo da agricultura no valor adicionado dos municipios -
2010
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Fonte: Favareto et al. (2014) com base nos dados do IBGE de 2012, apud Favareto (2015).
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Como atesta a Figura 4, para uma boa parte dos municipios brasileiros,
especialmente aqueles localizados na regido central do pais (partes do
Centro-Oeste, do Norte, do Nordeste e do Sudeste) e em boa medida nos
estados da Regido Sul, a atividade agropecudria mantém uma forte
contribuicdo para a geracdo de valor adicionado, ressaltando certo
dinamismo econémico, mesmo que fortemente diferenciado em funcéo das
distintas caracteristicas que marcam essas 4reas.

Para levar a cabo tais dindmicas, foram relevantes diversos programas
governamentais (setoriais ou nao) no periodo, entre os quais sublinho: a)
politica de crédito rural por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em forte expansdo durante a década de 2000 até meados dos anos
2010, além da emissdo dos novos titulos do agronegdcio; b) programas de
investimentos agropecudrios e agroindustriais, particularmente aqueles
capitaneados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); ¢) o fomento a pesquisa agropecudria através da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); d) o leque de politicas ptblicas
direcionadas a agricultura familiar a partir de 1995/96 e com maior énfase
depois de 2003, especialmente o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); e) as marchas e contramarchas da politica
fundidria, seja aquela de reforma agréria, seja aquela de regularizacao
fundiéria; f) as politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial, em
particular o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (Pronat); g) as politicas de infraestrutura, em especial na area de
transportes e habitagdo rural; e h) os programas de seguridade social no
campo e de seguranca alimentar e nutricional.

Uma rapida retrospectiva sobre os dltimos 15 anos de transformagdes do
meio rural brasileiro permitiria identificar alguns movimentos particulares
que estou chamando aqui de “radiografias” das mudancas operadas no
campo. A titulo de exemplificagdo vou destacar dois “tipos” que
possibilitam problematizar a relacdo atividades/processos agrarios x
politicas ptblicas setoriais. O primeiro deles refere-se a uma “radiografia
conservadora” dessa performance e o segundo a uma “radiografia
alternativa” a esse padrdo dominante.

Uma radiografia conservadora das transformagées agropecudrias

Talvez a mais expressiva identificacdo da agricultura brasileira seja aquela
associada ao “agronegécio” e a respectiva producdo de bens para
exportagdo. O chamado “complexo da soja” é claramente um dos casos mais
lembrados nessa direcdo e vou tomé-lo aqui como indicador de um
determinado padrdo de crescimento que informa uma determinada
perspectiva de rural.
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Figura 5 - Producéo de Soja (em toneladas) - Brasil - 1973 a 2018
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Fonte: GEMAP (2019) com base em PAM/IBGE. Elaboracdo de Valdemar Wesz Jr.

A Figura 5 apresenta a evolugdo da producdo (em toneladas) de soja
entre 1973 e 2018 no Brasil. Pode-se verificar que, especialmente a partir
de 1999/2000, houve um enorme crescimento, que se concentrou em
determinadas regides do pais: originalmente centrada na regido Sul a
producdo de soja expandiu-se para os cerrados, inicialmente na regido
Centro-Oeste e, posteriormente, na regido Nordeste. O caso do estado de
Mato Grosso é bastante significativo e deixa bem claro o forte processo de
concentracdo (econdmica e fundiaria) que lastreia esse “estilo” de
crescimento. Podemos acrescentar que parte dessa producdo e seu
respectivo esmagamento passaram a ser objeto de controle de grupos
estrangeiros (argentinos, americanos, chineses etc.).

O que eu gostaria de frisar é que tal “modelo” ndo se fez sem a
participacdo do Estado brasileiro, seja por meio de politicas “indiretas”,
como aquelas do setor de infraestrutura, cAmbio e de incentivos fiscais,
seja diretamente através da politica de crédito rural, por exemplo. Com
efeito, tomando a participacdo do financiamento agricola registrado pelo
SNCR segundo os diferentes tipos de culturas, pode-se inferir que somente
a soja concentrou entre 30% a 35% de todo o valor disponibilizado entre
as safras de 2003 e 2012 (LEITE; WESZ JR., 2014), o que é bastante
significativo.
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Outras radiografias possiveis

Volto agora aos trabalhos de Aradjo (2015) e Bitoun et al. (2017) para
rascunhar alguns elementos que permitiriam identificar, nesse mesmo
periodo, outras radiografias do rural brasileiro ndo contempladas pelo
“modelo” anterior.

Os autores, ao revisitarem os microdados do IBGE propondo uma nova
tipologia do espago rural brasileiro, identificam seis classes de areas,
partindo daquela denominada “essencialmente rural isolada” até a
“urbana em metrépoles e capitais regionais” (BITOUN et al., 2017). Pode-se
verificar pelo Quadro 3 que os estratos que integram as regides rurais
contabilizam 36,92% do total da populagdo brasileira, distribuida em 87%
dos municipios, que ocupam uma area equivalente a 89,2% do territério
nacional.

Quadro 3 - Redimensionamento do rural no Brasil

Classes Municipios Area km2 ?Zf;l;gig 2 P%};‘;J:lagio

1a Essencialmente ruralisolado 562 3.436,337,2 10.172.453 5,33

2b Essencialmente rural préximo 2.654 1.866.507,1 26.567.059 13,93
2a Relativamente rural proximo 276 1.578.631,5 8.658.211 4,54

2b Relativamente rural isolado 1.466 703.732,5 25.026.670 13,12
3b Urbano exceto metrépoles e capitais regionais 232 592.383,4 19.764.106 10,36
3a Urbano em metrépoles e capitais regionais 375 325.137,4 100.567.300 52,72
Totais 5.565 8.502.729,1 | 190.755.799 100,00

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico, 2010) apud Bitoun et al. (2017).

Notadamente no setor rural os autores identificaram 27 “tipos” que
estdo apresentados no Quadro 4 e na Figura 6.

Uma questao que pode ser levantada a partir dessa nova radiografia do
campo é: dada uma reclassificacdo dos espagos rurais brasileiros qual(is)
tipo(s) de politica(s) deveria(m) ser adotado(s) para uma melhor
compreensao da diversidade social rural e a promogdo de uma estratégia
de desenvolvimento rural (e porque ndo dizer territorial) mais includente
que ndo se resuma somente ao crescimento agricola? Argumentei que a
politica de crédito rural, por exemplo, mantidos os critérios que vigoram
até o momento, tende a concentrar os recursos em alguns produtos para a
exportagdo, especialmente em grandes estabelecimentos agropecuédrios
localizados na regiao Centro-Sul do pais.
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Quadro 4 - Tipos regionalizados: denominagoes

Tipos L
Regionalizados Rroihscies

1 Amazénia: Baixo Tocantins; Regido Bragantina; Baixada Maranhense; Rodovia Para
Maranhio

5 Amazoénia e Extremo Noroeste do Pantanal: Norte de Mato Grosso; BR 163; PA 150; Belém

- Brasilia Paraense

3 Amazénia: Transamazénica; Margem Norte do Baixo e Médio Ric Amazonas; Sul de
Roraima; Acre - Rio Branco; Cruzeiro do Sul -; Rondémia; Bico de Pagaio; Araguaia Paraense

4 Amazénia: Amazénia Ocidental; Norte de Roraims; Trombetas; Baixo Amazonas; Marajo

5 Pantanal

i} Cerrado Paulista

7 Cerrado: Norte de Minas Gerais; Oeste da Bahia as margens do Sdo Francisco; Extremo Sul
do Piaui; Maranhdo dos Cocais

8 Cerrado: Centro e Sul de Goias; Qeste e Centro de Minas

9 Cerrado: Noroeste de Minas Gerais; Extremo Oeste da Bahia; Tocantins; Sudoeste do Piaui;
Sul do Maranhdo

10 Cerrado: Mato Grosso do Sul; Sudoeste de Goias; Sul de Mato Grosso

11 Linha de Costa Norte e Nordeste, do Oiapoque a Fortaleza

12 Linha de Costa Nordeste, de Fortaleza ao Sul da Balua

13 Linha de Costa Sudeste e Sul, do Espirito Santo ao Chui

14 Mata Atlantica: Oeste do Espirito Santo; parte Norte da Zona da Mata e Sul/Sudoeste de
Minas Gerais

15 Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de

2 Canoinhas; Noroeste Gaticho

16 Mata Atlantica: Oeste Paulista; Limite Tridngulo Mineiro / Goids; Norte e Oeste Paranaenses;
Sul de Mato Grosso do Sul
Mata Atlantica: Sul da Bahia; Jequitinhonha, Mucuri, Rio Doce, Campo das Vertentes (Minas

17 Gerais); Noroeste Fluminense; Vale do Paraiba e Vale do Ribeira (SP); Centro Sul Paranaense;
Campos de Lajes, Curitibanos, Joacaba (SC); Vacaria (RS)

18 Mata Atlantica: Mata Nordestina de Natal ao Recéncavo

19 Mata Atlantica: Entornos do Rio, Juiz de Fora, Vicosa, Belo Horizonte, Sio Paulo; Leste
Paranaense e Catarinense; Velhas Colénias Gaiichas

20 Caatinga: Agrestes de Natal a Feira de Santana

21 Caatinga: Sertdes Sul e Oeste

2 Caatinga: Sertdes Norte, aréas imidas de altitude, irrigadas; Cocais do Piaui

23 Caatinga: Sertdes Norte Orientais com maior aridez (RN/PB/PE)

24 Pampa: Campanha Gaticha

25 Pampa: Missdes e Sul do Estado

26 Pampa: Nordeste

Fonte: Bitoun et al. (2017).

Acredito que a experiéncia da politica de desenvolvimento territorial no
meio rural brasileiro, como todos os alcances e, sobretudo, limites observados
(LEITE; DELGADO, 2011; DELGADO; LEITE, 2015),° possa ser trazida aqui como

9 Nao hé espago para uma apresentagdo detalhada dessa politica no presente texto. Existe hoje uma
ampla bibliografia especializada. Ver, entre outros, os ntimeros da cole¢do do Férum DRS do IICA e
o texto de Delgado e Leite (2015). Recentemente, o programa tem sido objeto de estudos que tratam
do desmonte das politicas agrérias brasileiras.
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ilustracdo para desenhos que acionem uma nova institucionalidade para a
elaboracdo e a implementagdo de politicas publicas diferenciadas.

Figura 6 - Brasil: tipos de espacos rurais
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Fonte: Bitoun et al. (2017).

Os dois programas mais conhecidos nessa diregdo sao o Pronat, que passou
a vigorar em 2004, e o Programa Territérios da Cidadania (PTC) instituido em
2008. O Quadro 5 traz os dados sobre o total de territérios por regido do pais.
Ha& um total de 239 territérios, sendo 120 do PTC, concentrados na Regido
Nordeste (43,1% do total). O ntimero atualizado em 2017 pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
vinculada a Casa Civil (depois da extingdo do MDA e, consequentemente da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, com a crise e o desmonte das
politicas agrarias em 2016), é de 246 territérios (127 ligados ao PTC), sendo
42,68% deles localizados na Regido Nordeste (SEAD, 2017).

Embora a pratica desses programas até 2015 tenha sido marcada por varios
tipos de problemas que ndo cabe aqui discutir, houve também inovagdes
importantes seja nas esferas de participacdo social (Colegiados de
Desenvolvimento Territorial), seja na identificacio de atores sociais que
passaram a integrar as diferentes instincias e que possuiam até aquele
momento pouca experiéncia de participacdo em agdes de cardter
supramunicipal. Na realidade, a politica acabou revelando, como bem
lembrou Tania Bacelar, um outro Brasil rural que os mapas de producdo de
commodities ndo permitiam identificar.
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Quadro 5 - Territérios Rurais e da Cidadania, por regido

Resii Territorios Territorios da Territorios Total % do Total de
e8ta0 Rurais Cidadania Novos (Territorios) Territorios

Nordeste 11 56 36 103 43,10
Norte 6 27 10 43 18,00
Centro- _
Oeste 5 12 9 26 10,88
Sudeste 11 15 1 27 11,29
Sul 12 10 18 40 16,73
Totais de 45 120 74 239 100,00
Territorios

Fonte: SDT/MDA, 2014.

Quadro 6 - PROINF - 2003/2015 - Numero de projetos - Valores em R$

Ano Ne Projetos % Valor do Repasse %

2003 374 4,60 54.318.289,49 2,74
2004 643 7,91 §1.902.695,52 4,13
2005 895 11,00 78.171.851,96 3,94
2006 918 11,29 109.753.173,10 5,53
2007 1.006 12,37 190.059.922,27 9,57
2008 578 711 149.655.521,00 7,54
2009 643 7,91 260.857.940,35 13,14
2010 790 9,71 244 .516.411,62 12,32
2011 336 4,13 140.526.348,12 7,08
2012 539 6,63 210.002.693,54 10,58
2013 604 7,43 221.688.928,59 11,17
2014 572 7,03 162.986.771,95 8,21
2015 236 2,90 80.991.539,27 4,08
Total 8.134 = 1.985.432.086,78 =

Fonte: CGMA /SDT, 2016.
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Veja-se, por exemplo, pelos Quadros 6 e 7, a distribuigdo dos recursos
do Programa de Apoio a Projetos Infraestrutura e Servigos em Territérios
Rurais (PROINF), talvez a principal fonte de recursos que viabilizou os
projetos territoriais.

Quadro 7 - PROINF - 2003/2015 - Numero de projetos por regido e
natureza do gasto - Valores em R$

Regiao

Regido Nt Projetos Y% Valor do Repasse Y%
Centro-Qeste 711 8,74 184.766.002,52 9,31
Nordeste 1.992 24,49 752.947.964,14 37,92
Norte 1.144 14,06 302.673.026,86 15,24
Sudeste 1.118 13,74 206.401.710,62 10,40
Sul 3.169 38,96 538.643.382,64 27,13

Total 8.134 - 1.985.432.086,78 -

Natureza

Natureza Nt Projetos Y% Valor do Repasse Y%
Custeio 1.151 14,15 340.251.001,31 17,14
Investimento 6.983 85,85 1.645.181.085,47 82,86

Total 8.134 - 1.985.432.086,78 -

Fonte: CGMA /SDT, 2016.

Como pode ser observado no Quadro 6, foram financiados entre 2003
e 2015 um total de 8.134 projetos de desenvolvimento territorial,
chegando a quase R$ 2 bilhdes correntes, o que é comparativamente
pouco frente aos valores praticados com a politica de crédito rural no
pais. Diferentemente desta tltima, tais recursos se concentraram
(37,92%) na Regido Nordeste do pais (ver Quadro 7) e com forte peso
também da Regido Norte (15,24%), o que corrobora objetivos contidos
nos programas voltados ao combate a pobreza e a promogdo do
desenvolvimento, especialmente por meio de investimentos em
infraestruturas territoriais (82,86% dos recursos), revelando uma outra

radiografia de um “rural possivel” no pais.
A guisa de conclusao
O artigo procurou revisitar, mesmo que de forma sucinta, o debate

sobre as concepgdes e interpretacdes a respeito do peso, significado e
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dimensao das areas rurais na sociedade contemporanea, em particular
no caso brasileiro. Para tanto foram igualmente tratados distintos
fluxos, dindmicas e politicas que lastrearam esses movimentos nas
altimas décadas, buscando identificar caracteristicas e atributos que
reforcavam ou problematizavam diferentes compreensdes do rural, o
que me permitiu discutir o fato de que ndo existe apenas uma
possibilidade e/ou estilo de transformagdes, mas, sim, varias, com
objetivos, finalidades e resultados também diferenciados.

Finalizo brevemente essas consideragdes chamando a atengdo para o
fato de que determinados objetivos a serem alcangados (como é o caso
do  desenvolvimento rural) que impliquem em  novas
institucionalidades de politicas e que operam com um grau de
cobertura mais abrangente dos programas governamentais no campo,
carregam desafios ndo despreziveis, seja por alterar o modus operandi
das politicas propriamente ditas (incluindo redistribuigdo dos recursos
publicos), seja por operar com uma gama de atores distintos daqueles
que historicamente foram beneficiados pelas politicas agricolas no
pais.

A politica de desenvolvimento territorial, entre outras
possibilidades, é um exemplo importante nessa direcdo ao enfrentar
desafios e dilemas caros ao universo rural, tais como: a luta social
contra a pobreza (no curto e no longo prazo);o0 combate a
desigualdade; a estruturagdo de cadeias produtivas e a geragdo
riqueza em novas plataformas (territoriais); a geracdo de renda social
(investimentos publicos e privados e seu rebatimento na dimensao
socio territorial); e a compreensdo da dimensdo estratégica do
desenvolvimento, acentuam a abordagem ptblica desse processo. E
também um exemplo de que a promogdo do desenvolvimento nado
pode ser feita exclusivamente de maneira top-down, mas, ao contrario,
pressupde o engajamento, a participacdo e o controle social pelos
atores from below, mesmo que esse aprendizado seja muito mais
“custoso” em termos de gestdao de politicas. No entanto, a capacidade
de fortalecer uma tessitura mais democratica e socialmente diversa no
meio rural, atendendo aos novos olhares sobre esses espagos, seria
certamente um ganho a ser observado e mantido.

Ao contrario da politica de crédito rural que vem se mantendo
relativamente estavel ou com ligeira ascensdo de valores nos tltimos
trés anos, os programas de desenvolvimento territorial, entre outros
do repertério das politicas agrarias, sofreram forte interrupcao a partir
de 2016 e praticamente foram extintos desde janeiro de 2019,
revelando um desmantelamento da politica em questdo. Esse resultado
coloca um desafio importante sobre o “legado” das politicas agrarias e
sua capacidade de resiliéncia diante dos “momentos criticos” na
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trajetéria de politicas publicas, em particular aquelas de carater
diferenciado. A experiéncia pretérita e os resultados alcangados por
essas politicas foram, de fato, suficientes para garantir um minimo de
acumulos  irreversiveis, mesmo diante dos  contratempos
institucionais? O redesenho observado pela emergéncia das politicas
agrarias diferenciadas ao longo de, praticamente, duas décadas,
mostrou que seria possivel fomentar processos de desenvolvimento
rural mais abrangentes e inclusivos. Esse legado foi suficientemente
forte no sentido de convencer os atores sociais e policymakers de que
um projeto de desenvolvimento mais equanime assegura maior
sustentabilidade, no sentido amplo do termo, as instituicdes
democréticas e aos processos de participagdo social? A reviravolta no
quadro de politicas publicas ensaiada em 2015, oficializada em 2016 e
consolidada em 2019, assegurando maior espago e recursos aos
programas voltados ao chamado “agronegécio” teria legitimidade
suficiente para se impor mesmo diante das evidéncias criticas que
mostraram resultados desfavordveis no campo da seguranca
alimentar, do meio ambiente e da distribuicdo de renda?

Essas sdao questdes que merecem reflexdes mais apuradas e que
extrapolam os limites desse artigo, mas certamente figurardo na
agenda rural brasileira dos préximos anos.
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Resumo: (Ruralidades, enfoque territorial e politicas puiblicas diferenciadas para
o desenvolvimento rural brasileiro: uma agenda perdida?). Equacionar o
desenvolvimento territorial, as politicas publicas diferenciadas e a
emergéncia de novas ruralidades no ambiente agrario brasileiro, tendo
por base a experiéncia observada nas tltimas décadas, é o objetivo central
desse artigo para refletir sobre os “estilos” ou “modelos” de
desenvolvimento que caracterizaram as transformagdes sociais,
econdmicas e politico-institucionais no campo. Para tanto, o trabalho
aborda, a luz da literatura internacional, o significado e o impacto que o
emprego das novas ruralidades para caracterizar o meio rural trouxe
sobre um conjunto importante de indicadores e de politicas
governamentais. Tomando o caso brasileiro, o artigo busca retratar
brevemente alguns processos recentes que influenciaram o desenho de
distintas “radiografias” possiveis da agricultura nacional, exemplificada
no trabalho a partir dos movimentos de estrangeirizagdo e financeirizagdo
da terra e da constituicdo de territérios rurais, ambos processos
amparados em politicas governamentais ndo menos despreziveis, como
aquela do crédito rural e do programa de desenvolvimento territorial. A
recente crise das politicas agrdrias brasileiras traz novos desafios a
compreensdo desse contexto mais amplo, gerando novas questdes,
sistematizadas ao final do artigo.
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Abstract: (Ruralities, territorial focus and public policies for rural development
in Brazil: an abandoned priority?). This paper invites a reflection on
“styles” or “models” of development that have characterized social,
economic and politico-institutional transformations in rural areas. It does
so by evaluating territorial development, differentiated public policies,
and the emergence of new ruralities in the agricultural context in Brazil,
based on the experience over the last few decades. By drawing on
international literature, this work assesses the meaning of the use of new
ruralities to characterise farming environments, and its impact over
important indicators and governmental policies. With a focus on Brazil,
the article traces recent processes that help to sketch out possible
“snapshots” of the national agricultural landscape, as evidenced in work
based on land grabbing and financialization of land, and on the
constitution of rural territories. These processes are supported by
important governmental policies, such as rural credit and territorial
development programs. The recent crisis of agricultural policies in Brazil
brings new challenges in terms of understanding this broader context,
and raises new questions, which will be addressed in the concluding
remarks.

Keywords: rural development; territorial development; agricultural
policies; ruralities.
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